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Efni: Athugasemdir um umsagnir vegna mals nr. 225 (refsiabyrgd heilbrigdisstofnana

og rannsokn alvarlegra atvika) og svar vid fyrirspurn velferdarnefndar

Med tolvupdsti, dags. 6. ndvember sl., oskadi velferdarnefnd Alpingis eftir minnisbladi fra
heilbrigdisraduneytinu med vidbrogdum raduneytisins vid peim umségnum sem Alpingi hefur borist
um malid.

Heilbrigdisraduneytid bendir 4 ad frumvarpid var lagt fram 4 153. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad
ganga. Malid gekk til velferdarnefndar sem fékk umsagnir fra ymsum adilum sem einnig héfou veitt
umsogn um frumvarpid pegar pad var birt i samradsgatt stjérnvalda. Heilbrigdisraduneytid sendi
nefndinni itarlegt minnisblad dags. 30. mai 2023. Nefndin lauk sidan umijollun sinni med nefndaraliti
meirihluta velferdarnefndar (pskj. 2090, 986. mal). 1 nefndaralitinu var undirstrikad ad markmid
frumvarpsins er ad efla dryggismenningu i heilbrigdispjonustu auk pess ad skyra badi hlutverk
landlaknis og 16gregluytirvalda pegar upp koma alvarleg atvik i heilbrigdispjénustu. Breytingartillogur
nefndarinnar voru minnihattar ordalagsbreytingar en engar efnislegar tillogur ad breytingum. Tilefni er
a0 arétta mikilveegi naudsynlegra breytinga med nyjum akveedum frumvarpsins i heilbrigdisloggjofinni
og ahrif pess a heilbrigdiskerfio.

Heilbrigdisraduneytid tekur sérstaklega fram ad i mérgum umsodgnum eru tiltekin atridi endurtekin ad
nyju sem svarad hefur verid, baedi i frumvarpinu sem og i adurnefndu minnisbladi raduneytisins.
Eftirfarandi er um{jéllun um pau atridi sem raduneytio telur tilefni til ad bregdast vid.

[ umsdgn Hrafnistu er fjallad um norsku hegningarlégin og bent 4 hvort naudsynlegt er ad l5gfesta
sambzerilegt akvaedi og i 28. gr. norsku hegningarlaganna 4 atridum sem hafa ahrit 4 refsihaed 16gadila.
beirri athugasemd er komid 4 framfaeri hvort ad akvaedi frumvarpsins um hlutleega refsiabyrgd
heilbrigdisstofnana fullneegi kr6fum um skyrleika refsiheimilda. Heilbrigdisraduneytid bendir a ad
sjonarmid um skyrleika refsiheimilda a fyrst og fremst um verknadarlysingu, p.e.a.s. um pa hattsemi
sem atlunin er ad sé refsiverd. Almennt eru ekki sému krofur gerdar til ordalags um akvoroun refsingar.
[ peim lagadkvadum sem vitnad er til i frumvarpinu, 8. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt, 4. mgr. 126.
gr. laga um arsreikninga og 3. mgr. 26. gr. um eftirlit med vidskiptahattum og markadsetningu, er 4
sama hatt og i pessu frumvarpi einungis raett um fésekt an pess ad {jallad sé0 nanar um sjonarmid sem
hafa 4hrif 4 sektartjarhad. [ pessu sambandi er p6 rétt ad minna 4 ad i 70. gr. almennra hegningarlaga
er fjallad um pau atridi sem lita ber til pegar hegning er akvedin, par a medal hversu mikilveegt pad er
sem brotid hefur beinst ad sem og hversu ytirgripsmiklu tjéni pad hefur valdid.

Hvao vardar tilvisun i dom Haestaréttar Noregs fra 15. april 2021 pa er ekki ad sja ad sa domur hafi
ordid tilefni breytinga 4 27. gr. norsku hegningarlaganna og er ekki kunnugt um ad slikar breytingar séu
i farvatninu. I domi Heestaréttar Noregs fra 27. febraar 2023 er enn fremur fjallad itarlega um
refsiabyrgd i tilvikum par sem sék verdur ekki sonnud 4 tiltekin starfsmann 16gadila, medal annars i
1j6s1 démaframkvamdar Mannréttindadomstéls Evropu, og verdur ekki radid af honum ad rétturinn telji
slika refsiabyrgo utilokada. P4 minnir raduneytid aftur 4 ad akvaedi um hlutleega refsiabyrgd er ekki
nymeeli i islenskri 16ggjof, sbr. adur tilvitnud akvaedi. [ umségn Hrafnistu er auk pess tekid fram ad
frumvarpi0 hafi ekki verio sent til refsiréttarnefndar. Refsiréttarnefnd er ddmsmalaradherra til radgjafar



um malefni a svioi refsiléggjafar og er metid hverju sinni hvort leitad er umsagnar nefndarinnar um
einstok alitaetni. Bent er a ad fulltrii fra ddmsmalaraduneyti sat i starfshop heilbrigdisradherra.

Einnig var 6skad eftir ad raduneytid taeki eftirfarandi atriodi til skodunar:

2. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um refsidbyrgd heilbrigdisstofnana vegna
brota gegn almennum hegningarlogum 6had pvi hvort sok verdi sonnud a tiltekinn
fyrirsvarsmann rekstraradilans, starfsmann hans eda annan adila sem starfar a hans vegum.
I skyringum vid 4kveedid i greinargerd kemur m.a. fram ad akvedinu sé etlad ad efla
Oryggismenningu innan heilbrigdiskerfisins og bacta starfsumhverfi
heilbrigdisstarfsmanna med pvi ad skyra og auka réttaréryggi peirra. Jafnframt segir ad
med breytingunni verdi dregid ur prystingi 4 ad einstaklingar séu sottir til saka vegna
alvarlegra atvika, p6tt peir kunni ad hafa synt af sér einfalt galeysi, enda sé meginorsékin
onnur.

Vid umijollun malsins kom fram ad refsiabyrgd heilbrigdisstofnunar, skv. 2. gr.
frumvarpsins, hrofli ekki vio skyldu akeeruvaldsins til pess ad akaera vegna refsiverdrar
hattsemi einstaklings pott einféldu galeysi sé um ad kenna. bvi veeri 6vist ad hvada leyti
akvae010 dragi ur prystingi til pess ad sakja einstaklinga til saka vegna alvarlegra atvika.

Veri pad etlunin ad undanskilja heilbrigdisstarfsfolk sérstaklega refsiabyrgd vegna
einfalds galeysis pyrfti pad ad vera sérstaklega tilgreint i akvaedinu sjalfu.

Vardandi framangreinda fyrirspurn er bent a itarlegan kafla i frumvarpinu nr. 3.2.2. sem {fjallar um
aOkomu 16greglu en eftirfarandi er tekid fram i samradi vio fulltria akaeruvalds og domsmalaraduneytis
i starfshopi heilbrigdisradherra sem skipadur var 19. mai 2022 og skiladi heilbrigdisradherra umreeddu
lagafrumvarpi:

[ samremi vid almenn hegningarldg og heilbrigdisloggjof, byggir ntigildandi 4byrgdarkerfi i
heilbrigdiskerfinu, 4 pvi ad einstaklingar geti einir borid refsiabyrgd a afleidingum alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu.

betta lagaumhverfi hefur ekki breyst pratt fyrir aukna takniveedingu, framfarir sem gera fléknari
adgerdir og umonnun mogulega og ad rannséknir hafi leitt i 1jos ad orsakir alvarlegra atvika i
heilbrigdiskerfinu skyrist oftast af kerfisleegum pattum, svo sem 6fullnaegjandi ménnun midad vid alag,
ofullkomin teeki, vidhaldsleysi, skortur a leidbeiningum, umfangi og edli verkefna, t.d. geta verid of fair
a vakt og/eda reynslulitid folk i framlinu, sem og samskipta- og skraningarvandamal pannig ad
mikilvaegar upplysingar komast ekki til skila.

[ samreemi vid pad lagaumhverfi sem er gildandi hefur rannsokn 16greglu i peim tilvikum sem varda
alvarleg atvik i heilbrigdispjénustu sem beint hefur verid til 16greglu og akeeruvalds beinst ad pvi ad
upplysa hvort og ad hvada leiti starfsmadur i heilbrigdispjonustu kann ad bera abyrgd med refsiverdum
heetti a afleidingum alvarlegs atviks. Fram til pessa hefur malsékn i peim fau malum sem upp hafa
komid ekki leitt til sakfellingar. An pess ad unnt sé ad draga vidteka alyktun af nidurstédum i peim
malum sem upp hafa komid, bendir allt til pess ad asteeda alvarlegra atvika s.s. alvarlegs likamstjons
eda dauda skyrist i langflestum tilvikum af kerfisleegum pattum sem ekki eru & valdi einstakra
starfsmanna i heilbrigdispjonustu.

bad er i samraemi vid pessa reynslu og pekkingu sem lagt er til 1 2. gr. frumvarpsins ad kvedid verdi a
um refsiabyrgd heilbrigdisstofnhana vegna brota gegn almennum hegningarlégum 6had pvi hvort sok
verdi sonnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann rekstraradilans, starfsmann hans eda annan adila sem starfar a
hans vegum.

Akvadi frumvarpsins um refsiabyrgd heilbrigdisstofhana p.e.a.s. cumilativa refsidbyrgd 15gadila felur
i sér grundvallarbreytingu fyrir rekstur og starfsemi heilbrigdispjéonustu og ad sama skapi rannsokn og
saksokn slikra méla. I samremi vid pad og pa reynslu af malum i rannsékn og saksokn verdur malum





https://www.who.int/teams/integrated-health-services/patient-safety/policy/global-patient-safety-action-plan

