122. loggjafarping 1997-98.
bskj. 708 — 390. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um undirbining vegna flutnings rikisstofnana.

Flm.: Hjorleifur Guttormsson, Gudrin Helgadéttir, Margrét Frimannsdottir,
Sigridur J6hannesdéttir, Steingrimur J. Sigfdsson,
Svavar Gestsson, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad méta reglur um malsmedferd vid flutning rikis-
stofnana milli landshluta. Taki par reglur m.a. 4 eftirfarandi pattum:
a. adstddu stofnunar i nyju umhverfi,
b. kjorum og réttarstodu starfsmanna sem flytja med stofnuninni,
¢. kjorum og réttarstddu starfsmanna sem ekki kjosa ad flytja,
d. malsmedferd gagnvart Alpingi 4dur en 4kvordun er tekin.
Haft verdi samrad vid samtok opinberra starfsmanna og onnur stéttarsamtok, eftir pvi sem
vid 4, um métun reglnanna. Nidurstddur verdi kynntar Alpingi eigi sidar en & haustpingi
1998 asamt tillogum um lagabreytingar sem porf er talin 4.

Greinargerd.

Flutningur opinberra stofnana fra héfudborgarsvaedinu til landsbyggdarinnar hefur oft
verid til umradu undanfarin 4r og hafa stjérnskipadar nefndir skilad tilldgum um pad efni.
Minna mé 4 vidamiklar tilldgur nefndar fra arinu 1975 um petta efni og 6nnur nefnd skiladi
aliti 4rid 1993. Litid hefur ireynd gerst i pessum efnum og flutningur rikisstofnana ekki verid
i neinu samrami vid umfang tillagna og mikla umradu um malefnid. Stefnumdérkun stjorn-
valda um uppbyggingu og dreifingu opinberrar stjérnsyslu hefur lengst af verid afar 6skyr
og vontun 4 svonefndu pridja stjérnsyslustigi semer til stadar annars stadar 4 Nordurlondum
hefur gert milstdk erfidari en ella.

Miklu skiptir fyrir byggdapréun ad dreifa umlandid peim verkefnumsem il falla 4 vegum
rikisins. Pvi fylgja m.a. storf fyrir sérhaft 61k sem kemst p4 1 snertingu vid mannlif og vid-
fangsefni i byggdum vida um landid. Ad mati flutningsmanna tillégunnar hefur of mikill
kraftur farid 1 skeggradur um ad flytja stérar og gronar rikisstofnanir fra hofudstadnum it
4 land 1 stad pess ad byggja med samremdum hatti upp pjénustu vid ibiana i hverju kjor-
demi 4 helstu umsyslusvidum rikisins.

Mikilvagt er ad pessi mél verdi tekin 66rum og dkvednari tokum en hingad til med pad
ad markmidi ad fera pjonustu rikisins med samramdum h&tti n&er folkinu og styrkja svaedis-
bundna umsyslu. Pannig m4 studla ad betri stjérnsyslu, treysta stodu landsbyggdar med
fj6lgun starfa og draga Gr midstyringu.

I umrzdu um pessi mal hefur hingad til skort verulega 4 umfj6llun um starfsadstédu peirr-
ar stjérnsyslu eda stofnana sem flytja 4 i nytt umhverfi og enn 6ljésari hefur stefnan verid
ad pvi er vardar kjor og réttindi hlutadeigandi starfsmanna. Hefur petta 1 senn leitt til mark-
vissra vinnubragda og til 6vissu og 6anzgju hji starfsménnum sem 4tt hafa hagsmuna ad
geta vegna fyrirhugads flutnings.






Fylgiskjal.

Umsagnir fra 121. loggjafarpingi.

Umsogn Vinnuveitendasambands islands.
(3. febriar 1997.)

Vinnuveitendasambandid telur ad umrada undangenginna minada um flutning tiltekinna
pjonustustofnana rikisins fra Reykjavikursvaedinu og Gt 4 land gefi fullt tilefni til métunar
reglna um mat 4 pvi hvort og pa hvernig standa beri ad slikum flutningi. Tillaga pingflokks
Alpydubandalagsins snyr ad hluta pbessa mals, en mikilvegustu @ttirnir eru b6 6taldir. bad
er ad skikka beri stjérnvold til ad 14ta fara fram mat 4 beim kostnadarauka sem leida mun
af slikum flutningi fyrir opinbera adlia. Jafnframt og ekki sidur ad meta pann aukakostnad
sem fellur 4 b4 sem s&kja purfa pjonustu til stofnunar sem flutt er af péttbylissvedi i famenn
sveitarfélog utan Reykjavikursvadisins.

bad eru ymsar leidir mogulegar til pess ad halda nidri lifskjorum pjédar. Ein er si ad
beita afli rikisvaldsins til pess ad hamla gegn edlilegri préun til péttingar byggdar. I pvi get-
ur falist ad landsmenn purfi ad gjalda 6hagradis pdlitiskra dkvardana af pessum toga, b&di
i auknum opinberum Gtgjoldumrikis og sveitarfélags, sem og i auknum kostnadi einstakling-
anna af samskiptum vid umraddar stofnanir. Hvort tveggja ryrir kjor.

Med visan til framanritads teldi VSI gagnlegt ef settar yréu formlegar reglur um pad
hvernig meta beri efnahagsleg ahrif p6litiskra 4kvardana um ad flytja pjénustustofnanir hins
opinbera fra peirra meginmarkadi par sem landsmenn allir eiga greidastan adgang ad.

Virdingarfyllst,
Bbgrarinn V. Porarinsson, framkvaemdastjori.

Umsogn Alp§dusambands Islands.
(22. jandar 1997.)

Oskad hefur verid eftir umségn midstjérnar ASI um ofangreint mal. Midstj6rn ASI telur
mjog mikilvat ad undirbiningur ad flutningi stofnana rikisins verdi eins vandadur og mégu-
legt sé, m.a. med hlidsjon af réttarstodu starfsmanna vidkomandi stofnana. bvi melir mid-
stjorn AST med sampykkt pessarar tillogu.

Med kvedju, )
Gylfi Arnbjérnsson, hagfredingur ASI.

Umsoégn Fjoroungssambands Vestfirdinga.
(27. desember 1996.)

Stj6rn Fjérdungssambands Vestfirdinga tekur undir pad sem kemur fram i tillogunni um
naudsyn pess fyrir byggdapréun ad dreifa verkefnum 4 vegum rikisins um landid allt.

Fjoérdungssambandid bendir 4 naudsyn bess ad reglur um flutning séu pannig dr gardi
gerdar ad framkvamd 4 slikum flutningi taki ekki of langan tima.

Virdingarfyllst,
Halldor Halldérsson, framkvaemdastjori.
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Umsoégn Vinnumalasambandsins.
(6. jantar 1997.)

Mikill meirihluti fyrirtekja innan Vinnumélasambandsins eru utan hoéfud-
borgarsvadisins. Pess vegna hefur Vinnumadlasambandid oft fylgst med pvi
ad erfitt hefur verid ad fd sérhzfda menn med mikla menntun til
mikilvagra starfa ti 4 landi. Eftir ad pessir menn hafa kannad adstzdur 4
hinum ymsu st6dum hefur ymislegt ordid til pess ad ekkert hefur ordid dr
bvi ad menn rédu sig til starfa. Pad sem langoftast hefur rddid drslitum er
ad ekki hefur fundist hefilegt starf fyrir maka, en algengt er ad makar bii
ad hlidstzdri starfsmenntun. Ur pessu matti vafalaust bzta med pvi ad
dreifa peim stdrfum, sem krefjast sérpekkingar, meira um landid.

Flutningur rikisstofnana it 4 land geti verid lidur { ad bata ur pessu. Hins
vegar parf ad gata pess ad [ pvi felst lika hagkvemni ad stofnanir séu {
ndbyli og ad héfudborg gegnir dkvednu hlutverki. Of mikil dreifing veldur
S6hagkvemni. Ein og ein stofnun hér og par getur varla prifist. Med
6drum ordum, per rikisstofnanir sem fluttar verda it 4 land purfa ad vera {
nokkru ndbyli, innan hvers landshluta. Verdi su stefna ofan 4 ad audvelda
flutning sérpekkingar Wt 4 landsbyggdina med bvi ad flytja rikisstofnanir
bangad er 1jost ad ekki dugar ad flytja Srfdar og smdar stofnanir. Par vid
beetist ad vaxandi pungi er { kréfunni um jofnun atkvadaréttar. Jafnframt
bvi ad sd krafa nar fram ad ganga verdur ad gjorbreyta allri félagslegri
alstodu og g=ti dreifing opinberrar pjénustu ordid lidur { pvi.

{ bingsdlyktunartilldgu peirri sem hér er fjallad um virdist ekki gert rdd
fyrir heildstzdri stefnu 4 bord vid pd sem lyst er hér ad framan. A. og d.
lidir tilldgunnar virdast fremur midast vid ad tekin verda dkvordun um ad
flytja eina og eina stofnun. Vinnumdlasambandid sér engan raunhafan til-
gang i pvi, en leggur pess { stad til ad métud verdi heildarstefna um ad flytja
eda flytja ekki rikisstofnanir it 4 land.

B. og c. lidir tilllogunnar fjalla um kjor og réttarstodu starfsmanna sem
flytja, eda flytja ekki, med rikisstofnun. Nu er pad svo ad fleiri fyrirteki
flytja starfsemi sina en rikisstofnanir, starfsmenn fleiri fyrirtekja flytja med
eda flytja ekki med. Ekki verdur séd ad edlilegt sé ad mdta sérreglur um
starfsmenn rikisstofnana ad pessu leyti. Vinnumdlasambandid hefur lagt
hofuddherslu 4 ad félagsleg réttindi verdi jofnud og leggst pvi fast gegn pvi
a0 moétadar verdi sérreglur vegna starfsmanna rikisstofnana. Hitt er svo
annad mal ad dstzda getur verid til pess ad méta almennar reglur um
réttarstodu starfsmanna vid roskun 4 starfsemi fyrirtekja og stofnana.

Virdingarfylist,
f.h. Vinnuméilasambandsins,
Arni Benediktsson, formadur.
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Umso6gn Byggdastofnunar.
(6. mars 1997.)

Med bréfi dags. 11. desember 1996 fer allsherjarnefnd Alpingis fram 4 umsdgn
Byggdastofnunar um tlldgu tl pingsdlyktunar um undirbining vegna flutnings
rikisstofnana. Med bréfi dags. 5. febrdar 1997 er sémuleidis farid fram 4 umségn vegna
tilldgu til pingsdlyktunar vegna stadsetningar nyrra rikisfyrirtekja og stofnana 4
landsbyggdinni. Umsagnir um bzdi pessi mdl eru sameinadar ad hofdu samrddi vid
starfsmann nefndasvids. Bedist er afsokunar 4 pvi hversu lengi hefur dregist ad svara
erindinu. Ums6égn Byggdastofnunar hefur ekki verid wl umfjéllunar [ stjém
stofnunarinnar.

Hvagd fyrra malid snertir er réet ad fram komi ad stjém Byggdastofnunar hefur ekki gert
sérstaka sampykkt vardandi reglur um adst6du stofnana { nyju umhverfi eda um kjor og
réttarstodu starfsmanna vegna flutnings rikisstofnana sem framangreind tillaga pingmanna
Alpydubandalagsins fjallar um. Byggdastofnun telir ad reglur um bessi mal audveldi mat
4 kostum og géllum vid flutning stofnana rikisins og ad dkvadi um kjor og réitarstédu
starfsmanna eigi almennt heima { l6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.
Par sem starfsmenn eru { 6drum sténarfélégum parf ad huga ad bvi sérstaklega.
Byggdastofnun telur edlilegt ad stofnuninni verdi falid ad meta &hrif flutnings {
vidkomandi byggdarlégum, kjési Alpingi ad setja reglur um mdlsmedferd vid flutning
rikisstofnana milli landshluta.

Efni seinni tillégunnar er innan ramma gildandi stefnumdtandi byggdadztlunar. Byggda-
stofnun telur ad dkvadi um bau atridi sem tillagan fjallar um eigi ad vera { stefnumdtandi
byggdadztlun og ad ef marka 4 stefnu til ad auka hlutdeild landsbyggdarinnar { opinberri
bjénustu beri ad gera pad vid endurskodun 4 henni. Stofnunin telur ad skyrari
stefnumdrkun um pessi mél myndi audvelda mat 4 dvinningi eda 6hagradi af stadsetningu
einstakra rikisstofnana.

Adalstefnumérkun dztunarinnar um opinbera pjénustu er ad ad studla ad eflingu
samfelldra pjénustusvada, ad ny opinber pjénusta sem almenningur parf ad leita tl og
bjéna skal heilum landshlutum verdi { steerstu péttbylisstédunum eda par sem hagkvaemt
bykir. Pd er stefnt ad bv{ ad draga ekki dr peirri bjénustu 4 vegum rikisins sem nu er veitt
4 landsbyggdinni og ad taka upp samremd vinnubrogd vid dkvardanir um opinberar
framkvemdir og fyrirkomulag pjénustu. P4 skal stefnt ad bvi ad opinber pjénusta og
starfsemi opinberra stofnana verdi aukin 4 landsbyggdinni en dregin saman 4
héfudborgarsvedinu ad sama skapi og ad koma upp samstarfi rikisstofnana um
svaedisskrifstofur par sem pad pykir hagkvemt.

[ texta dztlunarinnar ( sem ekki var tekinn til afgreidslu af Alpingi) eru tilgreindar prjar
leidir tl ad bata stjérnsysluna. [ fyrsta lagi er hegt ad flytja stadbundin verkefni til
sveitarfélaga, t.d. rekstur grunnskéla, heilsug®slu, mdlefni aldradra og pjénustu vid
fatlada. I 6dru lagi m4 efla landsbyggdarbj6nustu rikisstofnana med pvi ad koma 4 fét
svedisskrifstofum, sem pjéna einstaklingum og fyrirtekjum { ndlegum byggdarldgum.
Sem demi um petta fyrirkomulag er starfsemi Byggdastofnunar, Rafmagnsveitna rikisins



og Vegagerdar rikisins. [ pridja lagi er hagt ad flytja rikisstofnanir { heilu lagi frd
hofudborgarsvadinu it 4 landsbyggdina.

Pegar kostir og gallar bess ad flytja stofnanir frd héfudborgarsvedinu eru metnir parf ad
hafa ymis atridi { huga. Adgengi pjonustustofnana skiptir miklu mali og pvi parf ad skoda
hvers konar p_]onusta er veitt og hverir purfa 4 henni ad halda, t. d. hvort margir
einstaklingar purfa ad leita hennar eda hvort bad eru fremur fyrirteki og stofnanir. P4
skiptir einnig miklu hver tengsl vigkomandi stofnunar eru vid stjérnsyslu 4
hb‘fuéborgarsvaéinu. Einnig verdur ad taka mid af starfsmannahaldi, pvi ad starfsemi
margra rikisstofnana byggir ad miklu leyti 4 sérpekkingu pess starfslids sem hefur
menntad sig tl og kosid ad starfa ad peim sérsvidum sem per fést vid.

Byggdastofnun fékk Leif Grahm fyrrum framkvemdastjéra Norrznu rannséknar-
stofnunarinnar { byggdamdlum (NordREFO) til ad gera uttekt 4 reynslu af flutningi
rikisstofnana 4 6drum Nordurldndum. I Gttektinni kemur fram ad par hafa ordid meir
vandamal vid flutning rikisstofnana en ®tad var { upphafi. Pau eru medal annars ad
verulegrar tregdu hefur gett hjd starfsménnum ad fylgja stofnunum milli stada og ad
endurskipulagning 4 nyjum stad hefur ordid dyrari en reiknad var med. Nidurstadan
peurrar Gttektar er ad ekki sé radlegt ad flytja rikisstofnanir sem byggja mjdg 4 tengslum
vid midstédvar dkvardanatdku { landinu og sem f6lk parf ad hafa samskipti vid alls stadar
ad 4 landinu.

Byggdastofnun telur pvi ad sveitarféldg eigi ad veita stadbundna opinbera pjénustu, en ad
auka beri landsbyggdarpjénustu rikisstofnana med pvi ad koma 4 fét oflugum
svedisskrifstofum. Stofnunin telur ad helst komi tl greina ad skoda pdtt opinberrar
bjénustu sem hluta af byggdapréun pegar nyjar stofnanir eru settar 4 laggimar og ef
miklar skipulagsbreytingar 4 starfsemi standa yfir.

Virdingarfyllst,
Gudmundur Malmquist,
Sigurdur Guémundsson.



