125. loggjafarping 1999-2000.
bskj. 935 — 549. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 1. nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl., med sid-
ari breytingum.

Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Med frumvarpinu er verid ad faekka gjaldflokkum og leekka vorugjald af steerri okutaekj-
um, einkum staerstu bifreidunum med sprengirymi yfir 2.500 raimsentimetrum. Undantekning
er po vorugjald af bifreidoum med 2.000-2.500 rumsentimetra slagrymi sem hakkar ur 40%
i 45%, auk pess sem vorugjald er obreytt af 6dyrustu bifreidunum med vélarsteerd undir
1.600 ramsentimetrum. Jafnframt er veriod ad lakka verulega vorugjald af bifhjolum, vélsled-
um og fjorhjolum, eda ur 70% i 30%, og laekka vorugjald af bifreidum i atvinnurekstri, eins
og af leigubifreioum til folksflutninga og utleigu 4 bilaleigum.

Rikjandi efnhagsastand meelir gegn breytingunni.

Ymis rok kunna ad vera fyrir pvi ad einfalda og samrama vorugjald af okutakjum eins
og hér er lagt til og afar jakveett ad verid sé ad leekka verulega vorugjald af sérbunum bifreio-
um fyrir fatlada. Astzeda er til ad fagna pvi, enda hefur st breyting 6veruleg ahrif a tekjur rik-
158j00s.

Hins vegar tekur minni hlutinn undir pad med Pjodhagsstofnun, Sedlabanka, ASI og
BSRB a0 leekkun skatta & steerstu bifreidarnar sé 6skynsamleg midad vid nuverandi stoou
efnahagsmala. Aztlad tekjutap rikissjods sem leidir af breytingunum samkvamt mati fjar-
lagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins er um 300-350 millj. kr. og auk pess 50—-60 millj. kr.
vegna laekkunar 4 vorugjaldi af bifhjolum, vélsledum og fjorhjolum. A méti gerir fjarlaga-
skrifstofan rad fyrir ad aukin eftirspurn eftir bifreioum geti ad einhverju leyti vegio upp
tekjutapid. Su athugasemd ad breytingin leidi til aukinnar eftirspurnar er allrar athygli verd
og stadfestir ad ahrif frumvarpsins eru pensluhvetjandi.

bad er skodun minni hlutans ad pessar breytingar séu afar varhugaverdar midao vio rikj-
andi efnahagsastand. Pjéohagsstofnun telur ad pott ut fra hagfraedilegu sjdnarhorni megi faera
rok fyrir pvi ad leggja beri sdmu opinber gjold 4 allar gerdir bifreida pannig ad gjaldtakan
sjalf styri ekki kaupakvordunum neytenda vegi p6 pyngra ad par efnahagslegu adstedur sem
nu rikja maela 4 moti slikri breytingu. Undir pessi sjdnarmid tekur minni hluti nefndarinnar.

Vaxandi innflutningur bila.

Pjodhagsstofnun bendir jafnframt 4 ad innflutningur hafi vaxid mjog hratt & sidustu arum,
en fra arinu 1995 hefur verdmeeti innfluttra bifreida, meelt a féstu verdi, aukist um 175%.
Innfluttum bilum hefur fjolgad gifurlega, ar 6.950 bilum arid 19951 17.358 arid 1999. Inn-
flutningur 4 bifreidum med 1.501-2.500 rimsentimetra vélar hefur aukist mest, eda tr 2.807
ario 1995110.002 arid 1999. Innflutningur 4 6dyrustu bilunum, med 0—1.500 rimsentimetra
vélar, hefur aftur 4 méti 1itid breyst 4 pessum arum, verid 3.000—4.500 bilar & ari. Innflutn-
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ingur 4 sterri bilum med 2.500-3.000 ramsentimetra vélar jokst mikid arin 1995-1999, eda
nalaegt pvi fimmfaldadist, ur 356 i teplega 2.100, og rimlega tvofaldadist & bilum med vélar
yfir 3.000 ramsentimetrum, for ur 353 1 716 a sidasta ari.

Innflutningur bila hefur pvi aukist gifurlega og ma buast vid ad hann aukist enn vid pessa
breytingu. I pvi sambandi ma benda 4 ad fra arinu 1995 hefur einkaneysla aukist um teplega
6% 4 ari a mann, en bifreidalidur einkaneyslunnar hefur aukistum 12 5 % 4 ari 4 mann. Jafn-
framt er vakin athygli 4 pvi a0 einkaneysla undanfarin ar hafi aukist meira en kaupmattur og
mikill halli sé & véruskiptum vid utlond.

Umferdapungi og mengun.

bjodhagsstofnun bendir 4 ad i lok ars 1999 var fjoldi skradra einkabifreida 151.400 og pvi
1,8 manns um hvern bil, samanborid vio 2,1 arid 1990. Samkvemt yfirliti fra stofnuninni yfir
folksbilaeign i 16ndum OECD arid 1995 var Island medal pjoda med flest Skutzki 4 hverja
1.000 ibiia, en fra peim tima hefur bilaeign Islendinga vaxid um 250%.

Einkabilaeign er pvi med pvi mesta sem pekkist. A pessu ari er aztlad ad 1,7 ibtar verdi
um hvern bil. Bilainnflutning og bilaeign landsmanna, sem vafalaust mun aukast vid pessa
breytingu, er lika vert ad skoda i pvi 1j6si ad umferd i Reykjavik er prisvar til fjéorum sinnum
meiri en gerist i borgum annars stadar { Evropu af sambeerilegri staerd. Pad segir einnig sina
sogu a0 skradum einkabilum i Reykjavik fjolgadi um 40% milli &ranna 1994 og 1999, enda
er punginn i umferdinni og alagid & gatnakerfid og vaxandi mengun pvi samfara ahyggjuefni.
Varla dregur ur pvi med peirri breytingu sem hér er 16g0 til, hun mun vafalaust enn auka a
vandann hvad pessa patti vardar.

Lantokur og skuldir vegna bifreidakaupa.

bjodhagsstofnun telur varlega detlad ad bilalan nemi um helmingi af kaupverdi ad medal-
tali. Jafnframt bendir stofnunin & ad skuldir heimilanna hafi aukist um 77 milljarda kr. 4 einu
ari, fra arslokum 1998 til arsloka 1999, og ordid 513 milljardar kr.

Einnig ma benda a ad samkvamt svari vidskiptaradherra & Alpingi nyverid um utlan hja
tryggingafélogum og eignarleigufyrirteekjum ad tlan eignarleigufyrirtekja til einstaklinga
hafa aukist um hatt i 500% & fjorum arum. Pau voru 1.997 millj. kr. & arinu 1995 en 9.297
millj. kr. arid 1998.

Alta ma ad pessi utlan, sem eru ad verulegu leyti hja Glitni hf. og Lysingu hf., séu mest
til bilakaupa. Utlan vatryggingafélaga voru tepir 6 milljardar kr. 4rid 1996 en ramlega 10
milljardar kr. 1998 og jukust um 68% & premur arum. Af pessu ma @tla ad um 20 milljardar
kr. hafi fario i bilalan hja eignarleigufyrirtaekjum og tryggingafélogum a arinu 1998. bessar
fjarhaeoir 1 bilalan 4 einu ari eru fyrir utan Gtlan bankanna sem arid 1998 voru 106 milljardar
kr., veentanlega a0 toluverdu leyti bilalan, en utlan bankanna til einstaklinga hafa tvofaldast
afjorum arum. Ljost er pvi ad Gtlanaaukning banka, eignarleigufyrirtaekja og tryggingafélaga
hafa aukio verulega 4 einkaneysluna og dregid ur pjodhagslegum sparnadi.

Skattaleekkanir sem frumvarpid gerir rad fyrir 4 bifreidum gaetu enn aukid 4 utlan i bonk-
um og valdiod penslu 1 pjédfélaginu.

Pjoohagsleg ahrif breytinganna.
begar hefur verio getid um mat Pjodhagsstofnunar 4 ahrifum pessara breytinga, en stofn-
unin varar vid peim.
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Athugasemdir Sedlabankans luta ad pjodhagslegum ahrifum breytinganna vid rikjandi
efnahagsskilyrdi. Telur hann pad ganga i 6fuga att midad vid pa porf sem er 4 auknu adhaldi.
Ororétt segir Sedlabankinn: ,,Skattalakkun sem i pessari breytingu felst mun yta enn frekar
undir innlenda eftirspurn. Hin mun leida til aukins vidskiptahalla, annars vegar vegna beinna
tekjudhrifa, en einnig munu breytingar a hlutfallslegum verdum verda sjalfsteett tilefni bif-
reidakaupa, sem i einhverjum meeli verda fjarmégnud med lansfé.“ Mealist Sedlabankinn til
pess a0 breytingin verdi utfeerd pannig ad skattlagning a innfluttar bifreidir minnki ekki a
heildina 1iti0.

Alpydusamband fslands leggst eindregid gegn frumvarpinu, m.a. vegna pess ad vidskipta-
hallinn stafi ad storum hluta af mikilli aukningu voruinnflutnings sem hafi aukist meira en
kaupmattur og landsframleidsla & undanfornum arum, en 4 sidasta ari var aukningi einna
mest i bifreidainnflutningi.

Einnig bendir AST 4 ad skattalaekkun & dyrari bifreidum gagnist fyrst og fremst peim sem
hafi efni 4 ad kaupa dyra, stora og neyslufreka bila og htin auki lika a tekjudj6fnud i landinu.
Ordrétt segir { umsogn ASI: ,,Ef laekka 4 skatta telur ASI ad leekkunin eigi fyrst og fremst ad
gagnast peim tekjulegstu og elli- og 6rorkulifeyrispegum.*

[ umsogn BSRB kemur fram eftirfarandi:

»EOlilegt er ad spyrja hvad valdi pvi ad rikisstjornin beiti sér fyrir skattalekkunum a bif-
reidum nu pvi erfitt er ad koma auga 4 félagsleg og efnahagsleg rok sem mela med peim
breytingum aformadar eru. begar radist er i skattalaekkanir er edlilegt ad forgangsradad sé
pannig ad skattaivilnair skili sér fyrst og fremst til peirra sem mest purfa 4 peim ad halda.
bao er ekki gert med pessu frumvarpi. Ad visu er lagt til ad skattar & bifreidar fatladra laekki
og stydur BSRB pa breytingu. begar 4 heildina er litid koma breytingarnar mest til géda peim
sem hyggjast festa kaup a stérum og dyrum bifreidum. Atla ma ad kaupendur slikra bifreida
séu peir hopar i pjodfélaginu sem hafa best efnin. Frumvarpid er pvi ekki kjarajafnandi nema
sidur sé.

Efnahagsleg rok virdast ekki maela med pessari adgerd fremur en hin félagslegu. miklar
likur eru 4 a0 breytingarnar séu pensluvaldandi, auki innflutning bila til landsins med tilheyr-
andi lantoku og pa einnig med peim afleidingum ad vidskiptajofnudur vid utlond verdi enn
ohagstaedari en hann nu er og er pa vart 4 batandi.

BSRB hvetur til varferni i pessum efnum og hvetur alpingismenn til ad gripa til peirra
skattkerfisbreytinga einna sem eru til pess fallnar ad studla ad kjarajéfnudi i pjoofélaginu
jafnframt pvi sem peer treysti stodugleika 1 efnahagslifinu.*

Nidurstada.

bad er skodun minni hlutans ad pad sé vissulega umhugsunarvert ad rikisstjornin atli ad
ganga pvert gegn alvarlegum advoérunum efnahagsstofnana pj6darinnar, Sedlabanka og bj6d-
hagsstofnunar. beer vara sterklega vid pensluhvetjandi ahrifum pessara breytinga, sem munu
m.a. auka vidskiptahallann og utlan lanastofnana, kynda undir verdbdlguna og draga tur
sparnadi. Pjoohagslegur sparnadur hefur ekki verid minni um langt skeid, eda sidan i lok att-
unda dratugarins, en hann var a sidasta ari adeins 14% af landsframleidslu.
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Minni hlutinn telur afar 6radlegt ad gripa til pensluhvetjandi adgerda vid rikjandi efna-
hagsadstadur og getur pvi ekki stutt malid.

Alpingi, 4. april 2000.

Jéhanna Sigurdardéttir, Rannveig Guomundsdottir. Ogmundur Jénasson.
frsm.

Fylgiskjal 1.

Umsogn Pjodohagsstofnunar.
(4. april 2000.)

Frumvarpid felur i sér leekkun 4 vorugjaldi bensinbifreida med slagrymi yfir 2.500 ram-
sentimetra ur 65% i 45%, hakkun vorugjalda bifreida med slagrymi milli 2.000 og 2.500
rumsentimetra ur 40% i 45%, leekkun vorugjalda bifreida med slagrymi milli 1.600 og 2.000
rumsentimetra ur 40% 1 30% og 6breytt vorugjald a bifreidum undir 1.600 rimsentimetrum.
Samkvemt frumvarpinu er ekki lengur gerdur greinarmunur a bensin- og disilbifreidum.

Fra hagfraedilegu sjonarhorni ma fera rok fyrir pvi ad leggja beri sému opinber gjold &
allar gerdir bifreida pannig ad gjaldtakan sjalf styri ekki kaupakvorounum neytenda. Hitt
vegur pd pyngra ad paer efnahagslegu adstedur sem nu rikja meela 4 moti slikri breytingu.
Einkaneysla undanfarin ar hefur aukist meira en kaupmattur og mikill halli er 4 véruskiptum
vid Gtlond.

Buast ma vid ad pessi laekkun vorugjalda a sterri gerdir bifreida muni auka eftirspurn eftir
sterri bifreidum. Pannig mundi innflutningur 4 sterri gerdum bifreida aukast frd pvi sem na
er. Be0i veri um ad reda tilflutning sélu Gr minni bifreidum i sterri bifreidir en einnig
aukna beina eftirspurn eftir steerri bifreidum. bar fyrir utan ma buast vid ad verd a notudum
bifreidum 1 pessum sterdarflokki mundi leekka.

Bifreidainnflutningur hefur vaxid mjog hratt sidustu ar. Frd arinu 1995 hefur veromaeti
innfluttra bifreida meelt & fostu verdi aukist um 175%. Fj6ldi innfluttra bifreida hefur aukist
um 140% & sama tima sem bendir til pess ad veromati hvers innflutts bils hafi aukist. Til
samanburdar hefur innflutningur { heild aukist um 60% 4 pessum tima.

Vidskiptahalli hefur aukist hr6foum skrefum sidustu ar og gert er rad fyrir enn meiri halla
a pessu ari, eda sem nemur 7,2% af landsframleidslu. betta er pridja arid i r6d sem vidskipta-
halli hefur farid yfir 6%. { bjédarbuskapnum sem bjodhagsstofnun gaf ut i mars segir: ,,vid-
skiptahallinn fer vaxandi sem getur grafid undan stoougleikanum pegar til lengri tima er litio.
betta er ahyggjuetni i 1josi pess ad almenn skilyrdi pjodarbusins eru med dgaetum um pessar
mundir og pvi er mikilvaegt ad leggja grunn ad betra jafnvegi i utanrikisvidskiptum.

Lakkun vorugjalda a bifreidar mun hafa i for med sér tekjumissi fyrir rikissjod. A undan-
fornum missirum hefur bjédhagsstofnun hvatt til aukins adhalds i rikisfjarmalum til ad
stemma stigu vid mikilli eftirspurn 1 pjodarbuiskapnum. betta frumvarp gengur i 6fuga att,
p.e. ad minnka adhald rikissjods.

Aukning einkaneyslu hefur verid mjog mikil undanfarin ar og umfram aukningu
kaupmattar. Fra 1995 hefur einkaneysla aukist um taeplega 6% 4 ari & mann & medan kaup-
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mattur radstofunartekna hefur aukist um teplega 5% 4 ari 4 mann. A sama tima hefur bif-
reidaliour einkaneyslunnar, flutningataeki og samgongur, aukist um 12 % % & ari 4 mann.

f 1ok ars 1999 var fjoldi skradra einkabifreida 151.400 og pvi 1,8 manns um hvern bil,
samanborid vid 2,1 arid 1990. Verdometi pessa bifreidaflota er talid um 111 milljardar kr.
Aztlad er ad landsmenn hafi keypt bifreidar til einkanota fyrir riflega 28 milljarda kr. 4rid
1999. Varlega aztlad nema bilalan um helmingi af kaupverdi ad medaltali. Aztlad er ad
skuldir heimilanna hafi aukist um 77 milljarda kr. fra arslokum 1998 til arsloka 1999 og farid
i 513 milljarda kr. A fostu verdi nemur skuldaaukningin 52 milljérdum kr.

Lakkun vorugjalda 4 bifreidar mun vaentanlega hafa pau dhrif ad verd 4 notudum bifreid-
um muni lekka 4 sama tima og sala nyrra bifreida eykst. bannig ma atla ad skuldsetning
heimilanna aukist 4 sama tima og eignir peirra minnka.

Fylgiskjal II.

Umsdgn Sedlabankans.
(4. april 2000.)

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar 3. april sl. var 6skad eftir pvi ad Sedlabanki fslands
veitti skriflega umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 29/1993, um
vorugjald af okutekjum, eldsneyti o.fl., med sidari breytingum.

Seolabankinn gerir ekki efnislega athugasemd vid paer breytingar 4 gjaldflokkum voru-
gjalds sem frumvarpid kvedur 4 um. Athugasemdir bankans luta fyrst og fremst ad pjodhags-
legum ahrifum breytingarinnar vio rikjandi efnahagsskilyrdi. Sedlabankinn hefur ad undan-
fornu margsinnis varad vid afleidingum alvarlegrar ofpenslu i pjédarbiskapnum sem m.a.
birtist i aukinni verdbolgu og meiri vidskiptahalla en lengi hefur sést. Nyleg spa bjodhags-
stofnunar undirstrikar pennan vanda enn frekar en samkvamt henni verdur hallinn vidvarandi
anestu arum an frekari adhaldsadgerda i efnahags- og peningamalum. Talid er ad frumvarp-
10 hafi 1 for med sér 350—400 millj. kr. tekjutap fyrir rikissjoo, auk pess sem pad felur i sér
hvata til aukins innflutnings. Pad gengur pvi i ranga att midao vid pa porf sem er 4 auknu ad-
haldi. Skattaleekkun sem 1 pessari breytingu felst mun yta enn frekar undir innlenda eftir-
spurn. Hin mun leida til aukins vidskiptahalla, annars vegar vegna beinna tekjuahrifa, en
einnig munu breytingar 4 hlutfallslegum verdum verda sjalfsteett tilefni bifreidakaupa, sem
i einhverjum meeli verda fjarmégnud med lansfé.

Sedlabankinn er ekki andvigur ofangreindum breytingum 4 vorugjaldi i sjalfu sér, enda
haegt ad feera hagkvaemnis- og umhverfisrok fyrir slikri breytingu. Sedlabankinn telur hins
vegar a0 skattabreytingar vid nuverandi adstedur i pjodarbiskapnum eigi ekki ad draga ur
adhaldi rikisfjarmalanna. Pess vegna malist bankinn til pess ad breytingin verdi utfaerd pann-
ig ad skattlagning & innfluttar bifreidar minnki ekki 4 heildina litid.

Virdingarfyllst,
Sedlabanki Islands.



Fylgiskjal III.

Umsogn ASI.
(4. april 2000.)

[ frumvarpinu er lagt til ad flokkum voérugjalds 4 bifreidar verdi faekkad ut premur i tvo.
Hefur petta ymist ahrif til haekkunar eda laekkunar i mismunandi flokkum eftir sterd véla
eins og fram kemur 1 t6flunni hér ad nedan:

Vélarstaerd i cm® Vorugjald var Vorugjald yroi Breyting
0-1.600 30% 30% obreytt
1.600-2.000 40% 30% leekkun
2.000-2.500 40% 45% hekkun
2.500 < 65% 45% leekkun

Breytingin hefur engin &hrif i minnsta vélarflokki en verulega leekkun 1 stersta vélar-
flokki. Helstu rok frumvarpshofunda fyrir pessari breytingu eru ad draga ur neyslustyringu.
Ekki verdur annad séd en ad su breyting sem hér er 16gd til hafi i for med sér verulega
styringu par sem vorugjald 4 sterri og dyrari bifreidum laekkar mest.

Gert rad fyrir ad breytingin pydi um 300-350 millj. kr. minni tekjur 1 rikissjod.

Alpydusamband Islands leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad logum af
eftirfarandi dstedum:

1. Breytingin mun auka a vidskiptahallann.

Skattalaekkun & bilum i ofpensluastandi eins og nu rikir i hagkerfinu mun enn auka vid-
skiptahallann. Vidskiptahalli var 43 milljardar kr. 4 sidasta ari eda 6,7% af landsframleidslu.
[ ar er gert rad fyrir ad vidskiptahalli aukist enn og verdi 50,5 milljardar eda 7,2% af lands-
framleidslu. Vidskiptahallinn stafar ad stérum hluta af mikilli aukningu véruinnflutnings og
hefur hann aukist meira en kaupmattur og landsframleidsla 4 undanférnum arum. A sidasta
ari var aukningin einna mest i bifreidainnflutningi. bvi er augljost ad leekkun af pvi tagi sem
16gd er til i frumvarpinu mun enn auka a pennan vanda.

2. Breytingin mun auka a tekjudjofnud og ofpenslu i pjodfélaginu.

Skattaleekkun 4 bilum i ofpensluastandi eins og nu rikir i islenska hagkerfinu mun enn
auka 4 ofpenslu innan lands. Sé vilji stjornvalda til ad laekka skattbyrdi pa er petta alls ekki
rétta leidin midad vid pad efnahagséastand sem rikir. Hiun gagnast fyrst og fremst peim sem
hafa efni 4 a0 kaupa dyra, stora og neyslufreka bila og eykur pvi tekjudjéfnudinn i landinu.
Ef lzekka 4 skatta telur Alpydusamband fslands ad laekkunin eigi fyrst og fremst ad gagnast
peim tekjulegstu og elli- og drorkulifeyrispegum.
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3. Heett vid a0 leekkunin skili sér verr ut i verdlagio.
Midad vid adstedur sem nu eru 4 i islenskum vorumarkadi er haett vid ad lakkunin skili
sér ekki ad fullu til neytenda.

Virdingarfyllst,
f.h. Alpydusambands islands,
Rannveig Sigurdardottir,
hagfredingur ASI.

Fylgiskjal IV.

Umsogn BSRB.
(4. april 2000.)

Vegna aforma rikisstjornarinnar um breytingu 4 vorugjaldi & 6kuteekjum o.fl. vill BSRB
koma eftirfarandi & framfeeri:

Eolilegt er a0 spyrja hvad valdi pvi a0 rikisstjornin beiti sér fyrir skattaleekkunum 4 bif-
reidum nu pvi ad erfitt er a0 koma auga a félagsleg og efnahagsleg rok sem mala med peim
breytingum sem aformadar eru.

begar radist er i skattaleekkanir er edlilegt a0 forgangsradad sé pannig ad skattaivilnanir
skili sér fyrst og fremst til peirra sem mest purfa 4 peim ad halda. bad er ekki gert med pessu
frumvarpi. Ad visu er lagt til a0 skattar a bifreidar fatladra lekki og stydur BSRB p4 breyt-
ingu. begar 4 heildina er 1itid koma breytingarnar mest peim til goda sem hyggjast festa kaup
4 storum og dyrum bifreidum. Atla ma ad kaupendur slikra bifreida séu peir hopar 1 pjodfé-
laginu sem hafa best efnin. Frumvarpio er pvi ekki kjarajafthandi nema sidur s¢.

Efnahagsleg rok virdast ekki mela med pessari adgerd fremur en hin félagslegu. Miklar
likur eru 4 ad breytingarnar séu pensluvaldandi, auki innflutning bila til landsins med tilheyr-
andi lantoku og pa einnig med peim afleidingum ad vidskiptajofnudur vid utlond verdi enn
ohagstaedari en hann nu er og er pa vart a batandi.

BSRB hvetur til varferni i pessum efnum og hvetur alpingismenn til ad gripa til peirra
skattkerfisbreytinga einna sem eru til pess fallnar ad studla ad kjarajofnudi i pjodfélaginu
jafnframt pvi sem peer treysti stodugleika i efnahagslifinu.

F.h. BSRB,
Svanhildur Halldorsdottir.



