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1. gr.

A eftir 6. mgr. 27. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Rikissaksoknari skal arlega gera skyrslu um starfsemi akeruvaldsins og pau mal sem
akzruvaldinu barust 4 1idnu ari. [ skyrslunni skulu meint afbrot flokkud eftir tegundum brota
og greint fra pvi hvada medferd einstok mél hafa fengid. I peim tilvikum par sem mal hefur
verid fellt nidur eda fallid hefur verid fra saksokn, sbr. 112. og 113. gr., skulu malsatvik
reifud og sjonarmid og roksemdir dkaeruvaldsins fyrir afgreidslu malsins tiltekin. I skyrslunni
skal med sama heetti gera grein fyrir peim tilvikum par sem dkeru er frestad skilordsbundid
skv. 56. gr. almennra hegningarlaga. Pess skal vandlega gett vid gerd skyrslunnar ad hin
innihaldi ekki personuupplysingar. Skyrsla lidins ars skal gerd almenningi adgengileg eigi
sidar en 1. april ar hvert. Rikissaksoknara er heimilt ad undanskilja einstok mal fra birtingu
telji hann pad naudsynlegt vegna sérstakra hagsmuna adila mals eda almannahagsmuna.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

[ frumvarpinu er lagt til ad rikissaksoknara skuli arlega falid ad birta skyrslu um pau mal
sem akaruvaldid (rikissaksOknari, l16greglustjorar) i landinu hefur haft til medferdar 4 lionu
ari. Me0 skyrslugjof sem pessari er yfirvoldum, almenningi og 68rum gert betur kleift en 40-
ur ad fylgjast med framkvemd pess mikla valds sem i dkaruvaldinu felst. P4 ma @tla ad
skyrsla sem pessi verdi agett taeki fyrir stjornvold og adra til ad fylgjast med proun afbrota-
mala i landinu. bad er ad mati flutningsmanna mikilvagt, einkanlega réttardryggisins vegna,
a0 slikar skyrslur séu gefnar at. Sérstaklega verdur ad telja petta mikilvaegt vegna peirra mala
par sem fallid er fra saksokn.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad i skyrslunni skuli gera grein fyrir peim malum sem
akaeruvaldinu berast. Hér er att vio pau mal sem 16greglustjorum eda rikissaksoknara berast
fréd peim sem rannsaka mal (16gregluménnum) eda 6drum til frekari medferdar og akvord-
unartdku. Einungis er gert rdd fyrir ad fjallad verdi sérstaklega um pau tilvik par sem mal
hefur verid fellt nidur eda fallio hefur verio fra saksokn, sbr. 112. og 113. gr. laganna, og eins
ef akeeru hefur verid frestad timabundid skv. 56. gr. almennra hegningarlaga. I 6drum til-
vikum, svo sem pegar dkaert er 1 mali, mali er lokid med pvi ad sakborningur gengst undir
vidurldg, sbr. 115. gr., eda sakborningur sinnir sektarbodi, sbr. 115. gr. a, gerir frumvarpid
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rad fyrir ad nagjanlegt sé ad tilgreina hverrar tegundar brotid var og hvada afgreidslu pad
fékk. Ad 60ru leyti er pad falid rikissaksoknara ad akveda hvernig hann fjallar um slik mal.

[ islenskum rétti er svokollud svigrimsregla (opportunitetsprincip) talin gilda sem felur
i sér ad dkaeruvaldinu er heimilt ad fella nidur saksokn fyrir afbrot innan dkvedinna takmarka,
sbr. einkum 2. mgr. 113. gr. laganna. Af pessari reglu leidir ad rikissaksoknari hefur allvio-
teeka heimild til mats og frjalsrar akvordunar um saksokn eda nidurfellingu mals, jafnvel pott
refsiskilyrdi séu uppfyllt og sonnun um sekt liggi fyrir. Svigrimsreglan sem hér hefur verid
nefnd er andsteeda svonefndrar skyldusaksoknarreglu (legalitetsprincip). Samkvaemt skyldu-
saksoknarreglunni er skylt ad akara pegar naegjanleg sonnunargdgn eru fyrir hendi. Skyldu-
saksoknarreglan er til demis 16g0 til grundvallar i Svipjod og Finnlandi.

Skyldusakséknarreglan hefur pann ékost ad hin er 6sveigjanleg pannig ad ekki er hegt
a0 taka tillit til sérstakra adstedna sem uppi kunna ad vera { mali auk pess sem hun gerir
domskerfid pyngra i vofum vegna aukins malafjolda. Kostur reglunnar er hins vegar sa ad
hun er einfold og skyr og takmarkar hattu 4 misbeitingu valds.

Svigramsreglan sem gildir hér & landi baetir upp galla skyldusaksoknarreglunnar. Gallar
hennar liggja hins vegar i pvi ad svigrum pad sem dkaranda er veitt til frjalsrar akvérdunar
eykur haettu 4 ad sambearileg mal séu ekki alltaf medhondlud 4 samberilegan hatt og haettara
vid a0 i einhverjum tilvikum geti annarleg sjonarmid radid for. Med pessu er p6 ekki verid
ad segja ad misfarid hafi verid med petta vald hér 4 landi, en hins vegar telja flutningsmenn
a0 su skyrslugjof sem hér er 16g0 til sé til pess fallin ad draga ur haettu 4 misbeitingu valds
med peim hetti sem hér hefur verio tept 4.

Heimildir rikissaksoknara til ad falla fra saksokn er einkum ad finna i 2. mgr. 113. gr.
laganna. Samkvaemt greininni er petta i fyrsta lagi heimilt ef brot er mjog smavagilegt. I
60ru lagi mé falla fra saksokn ef sakborningur virdist vera 6sakhzfur. { pridja lagi ma falla
fra saksokn ef brot hefur valdid sakborningi sjalfum 6venjulegum pjaningum og malssdkn
pykir ekki bryn af almennum refsivorsluastaedum. { fjorda lagi ma falla fra saksokn ef madur
er jafnframt dkeerdur fyrir dnnur brot og @tla ma ad brotid muni ekki hafa dhrif 4 akvordun
vidurlaga. [ fimmta lagi er heimilt ad falla fra saksokn ef naudung eda fjarkugun hefur verid
framin med hotun um keeru fyrir refsivert athaefi. I sjotta lagi er sidan heimilt ad falla fra
saksokn ef sérstaklega stendur 4 og telja verdur ad almannahagsmunir krefjist ekki mals-
hoéfdunar.

{ 61lum pessum tilvikum er pad ad storum hluta undir frjalsu mati rikissakséknara komid
hvort pessar heimildir eru taldar eiga vid. Til deemis metur rikissaksdknari hveneer brot telst
smavagilegt og hvenaer ekki, hvener sokunautur virdist vera 6sakheafur o.s.frv. Domsmala-
radherra hefur reyndar eftirlits- og endurskodunarheimild skv. 26. gr. laganna, en henni hefur
litid verid beitt enda oheppilegt ad rddherra sé ad gripa inn 1 storf rikissaksdknara nema
augljoslega sé misfarid med akeruvaldid.

Af framangreindum heimildarakvadum ma sja ad svigram rikissaksoknara er mjég mikid
og hattan 4 misbeitingu ad sama skapi mikil. Su skyrslugjof sem hér er 16g0 til leiddi ad mati
flutningsmanna til samraemdari malsmedferdar innan embettisins sjalfs og eins geeti hun
ordid 60rum handhéfum akeruvaldsins til leidbeiningar vid medferd valdsins.

bad er ljost a0 hvert mal er einstakt og ekki verdur unnt ad fullyrda um lyktir eins mals
med hlidsjon af 6dru. Pad horfir hins vegar til samraemingar 4 medferd dkaeruvaldsins ef pad
liggur fyrir hvada adstedur, sjonarmid og rok hafa vaegi vid umraett mat og i peim tilgangi
er frumvarp petta medal annars lagt fram.
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Frumvarpsgreinin tekur jafnframt til peirra atvika pegar dkaru er frestad skilordsbundid
skv. 56. gr. almennra hegningarlaga, enda er 4kvordun um slika frestun einnig ad miklu leyti
byggd 4 mati dkaeranda.

[ frumvarpsgreininni er tekid fram ad pess skuli vandlega gztt ad personuupplysingar
komi ekki fram i skyrslum embeettisins. Ef til vill hefdi verio parflaust ad taka petta fram
enda leidir petta af 60rum reglum. betta er hins vegar haft me0 til ad undirstrika mikilveegi
pessa vid gerd skyrslunnar. bad parf pvi ad gata vandlega ad persénuverndarsjonarmidum
adur en endanlega er gengid fra henni. { pvi samhengi veri ekki 6edlilegt ad su stofnun
(personuvernd) sem fer med slik mal hverju sinni setti embeattinu reglur um fragang
skyrslunnar med petta ad leidarljosi eda keemi ad fragangi hennar 4dur en hun er birt. Til ad
skerpa enn frekar 4 persénuverndinni er rikissaksoknara heimilt ad undanskilja mél telji hann
pad naudsynlegt vegna sérstakra hagsmuna adila mals. Rikissaksoknara er petta enn fremur
heimilt pegar almannahagsmunir krefjast pess ad hans mati. Gert er rad fyrir ad framangreind
heimild rikissaksoknara verdi skyrd prongt og henni einungis beitt i undantekningartilvikum.

Gert er rad fyrir ad skyrslan verdi 6llum adgengileg. Pad er naudsynlegt eigi hun ad pjona
hlutverki sinu annars vegar med pvi ad veita dkaeruvaldinu edlilegt adhald 1 storfum sinum
og hins vegar med pvi ad vera vettvangur rikissaksoknara til ad tja sig almennt um starfsemi
akeruvaldsins og nyta skyrsluna til samraemingar 4 dkeruvaldinu i landinu. Opinber birting
skyrslunnar @tti einnig ad styrkja tru almennings 4 16ggeslu og akeruvaldid i landinu.



