127. loggjafarping 2001-2002.
Pbskj. 858 — 228. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um skylduskil til safna.
Fra menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Val Arnason, Péru Oskarsdéttur og
Karitas Gunnarsdottur frd& menntamalaraduneyti, Jon Steindor Valdimarsson fra Samtokum
i0nadarins, Elinu S. Kristinsdéttur fra Rikisatvarpinu, Pordisi bPorarinsdéttur, Svévu Frid-
geirsdottur og Oléfu Benediktsdottur fra Upplysingu — félagi bokasafns- og upplysingafrada
og Bjarna bordarson og Kristjonu Kristinsdottur fra bjodskjalasatni.

Frumvarp petta var lagt fram 4 125. 16ggjafarpingi en vard ekki utreett. ba barust umsagnir
fra Blindrafélaginu, Pjodskjalasafni [slands, Rikisutvarpinu, Samtokum idnadarins og Sam-
tokum islenskra hugbtnadarfyrirtaekja, Landsbokasafni Islands — Haskélabokasafni, Kvik-
myndasafni Islands, Framleidendafélaginu SIK, Upplysingu — félagi bokasafns- og upplys-
ingafraeeda og Erlu S. Arnadéttur hrl. Frumvarpid var lagt fram 4 ny a 126. 16ggjafarpingi eftir
endurskodun i 1josi peirra athugasemda sem menntamalanefnd barust. b4 barust umsagnir
fra Amtsbokasafninu 4 Akureyri, Kvikmyndasafni [slands, Rikisutvarpinu, Samtokum idnad-
arins, Landsbokasafni — Haskolabokasafni og Upplysingu — félagi bokasafns- og upplysinga-
freeda. Malid vard ekki utraett &4 pinginu og var pvi enn 4 ny lagt fram sidasta haust og sma-
vaegilegar breytingar gerdar 1 samraemi vid umsagnir sem barust menntamalanefnd. At-
hugasemdir bérust fra Blindrabokasafni Islands og upplysingar fra fjarmalaraduneytinu.

Med frumvarpi pessu eru gerdar ymsar breytingar 4 skylduskilum til safna, einkum til
samramis vi0 proun er vardar framleidslutekni, formbuning gagna og dreifingarheetti fra pvi
a0 gildandi 16g, nr. 43/1977, voru sett.

Tilgangur 16ggjafar um skylduskil er ad tryggja ad sé hluti pjédararfsins og menningar
okkar sem 16gin na til vardveitist fyrir komandi kynslodir, verdi skradur og sé adgengilegur
til rannsokna og skodunar. Sé litid til alpjodlegra viomidana er pad hlutverk pjéobokasafna
a0 safna skradri menningarsogu pjédar sinnar. bjodbokasafnid ber abyrgd 4 pvi ad efnid sé
vel skipulagt og avallt til reidu til rannsokna og skodunar. Flest bokasofn hafa byggt upp inn-
lendan safnkost med skylduskilum. Skylduskil i flestum 16ndum hafa lengst af takmarkast
vid prentud verk vegna peirrar aldagémlu hefoar ad o1l utgafa hefur verid prentud a pappir.
Ny teekni hefur rutt sér til rims, svo sem ad framan greinir, og pvi hafa pjodir hver af annarri
endurskodad 16g sin um skylduskil 1 pvi skyni ad pau taki til nyrra utgafumidla. Vidtekin
skodun hefur verio ad hafa 16gin rammaldg svo ad pau geti att vid sem flesta utgafumidla
sem kunna ad verda til 1 framtidinni.

Nugildandi 16g um skylduskil til safna, nr. 43/1977, kveda 4 um skylduskil & prentudum
og fjolfoldudum texta og myndefni. Einnig eru hljomplotur og adrar tén- og talupptdkur
skilaskyldar. Adrar tegundir hugverka en hér hafa verio taldar eru ekki skilaskyldar sam-
kvaemt gildandi 16gum um skylduskil til safha en akvaedi eru um slik skil i ymsum sérlogum.
Med fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad skilaskylda taki nt einnig til kvikmynda, Gtvarps-



2

efnis, efnis 4 rafrenum midlum, auk drgagna og myndetnis 4 skyggnum. Lagt er til ad utgafa
og birting verka verdi notud sem vidmioun um skilaskyldu en i gildandi 16gum er midad vid
fjolf6ldun 4 texta og myndefni og utgafu hljodrita. P4 er lagt til ad afnumid verdi dkvaedi um
rikisstyrkta utgafu, kvedid er & um hverjir beri kostnad af skilunum, tiltekinn er fjoldi peirra
eintaka sem skylt verdur ad skila i 61lum tilvikum og ad lokum er lagt til ad frestir til athend-
ingar efnis verdi akvednir i reglugerd, auk pess sem logfest er regla um skil 4 frumeintaki
kvikmyndar.

Nefndin hefur fjallad itarlega um malid og fékk m.a. vidbotarupplysingar vegna kostn-
adarmats fjarmalaraduneytisins par sem fram kom ad dgerlegt veeri ad akvarda pessar upp-
hadir nanar vegna fjolmargra 6pekktra sterda.

Ny 16ggjof um skylduskil til safna leggur rikari skyldur 4 hlutadeigandi stofnanir. Mikil-
vaegt er ad vio fjarlagagerd verdi tekid tillit til pess vidbdtarkostnadar sem af pessu leidir
pannig ad hin metnadarfullu markmid frumvarpsins nai tilgangi sinum.

1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er fjallad um undanpagur fra skylduskilum og par upptalinn
prentadur gjaldmidill, svo sem bankasedlar, verdbréf og frimerki. [ 2. mgr. 19. gr. er kvedid
4 um ad heimilt sé i reglugerd ad meela fyrir um frekari undanpagur fra skylduskilum. Skv.
40. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, ma engan skatt 4 leggja né breyta né af taka nema med
l6gum. 77. gr. stjornarskrarinnar var breytt arid 1995 og hljédar greinin svo: ,,Skattamalum
skal skipad med l6gum. Ekki mé fela stjérnvoldum dkvordun um hvort leggja skuli 4 skatt,
breyta honum eda afnema hann. Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir
honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. { greinargerd segir svo um
framangreinda breytingu: ., 15. gr., par sem eru tillogur um 77. gr. stjornarskréarinnar, eru
Ollu itarlegri reglur um skattamal en eru nd 1 sému grein. Nanar tiltekid er 1 nugildandi 77.
gr. eingdngu melt fyrir um ad skattamalum skuli skipa med 16gum, en i pessu dkveedi frum-
varpsins, sem hefst med somu reglu, er baett vio reglum um tvennt sem ekki er vikid ad i nu-
verandi akvaedi. Annars vegar er lagt til med sidari malslid 1. mgr. ad beinlinis verdi tekiod
fram ad ekki megi fela stjérnvoldum akvordun um hvort skattur verdi lagdur 4, honum verdi
breytt eda hann verdi afhuminn. Efnislega er pessi regla nokkud skyld peirri sem kemur fram
i upphafsmalslio 40. gr. stjornarskrarinnar par sem er meelt fyrir um ad engan skatt megi a
leggja, breyta né af taka nema med 16gum. Domstolar hafi ordid ad leysa tr pvi i allnokkrum
malum, hvort eda hvernig pau fyrirmeeli utiloki eda takmarki heimildir [6ggjafans til ad fram-
selja med 16gum akvordunarvald um pessi atridi til stjornvalda. Med ordalaginu 1 pessu
akveedi frumvarpsins er leitast vio a0 taka af skarid med miklu akvednari heetti en er gert i
40. gr. stjornarskrarinnar um ad 16ggjafinn megi ekki framselja til framkvamdarvaldsins
akvordunarrétt um fyrrnefnd atridi, heldur verdi ad taka afstodu til peirra 1 settum 16gum.*
[ bokinni Skattaréttur I eftir Asmund G. Vilhjalmsson (Reykjavik, september 1994, bls.
11-12) kemur m.a. fram a0 skatt megi skilgreina sem almenna greidslu sem 6akvedinn fjoldi
einkaadila er pvingadur til ad greida hinu opinbera an pess ad eiga rétt 4 beinu endurgjaldi
i stadinn. P4 segir jafnframt ad skattar séu almenn greidsla sem venjulega felast i greidslu
4 peningum nema stjornvold sampykki eda 16g heimili annan greidslumata. Adur fyrr var al-
gengt a0 skattar veeru lagdir & med 60rum verdmeetum, t.d. vinnuskyldu eda eignum, en nu
hefur slikur alagningarmati ad mestu verid aflagdur. { deemaskyni er sidan m.a. tekid fram
ad enn séu po 1 gildi 16g um skylduathendingu 4 bokum til bokasafna. Pad er pannig alit
nefndarinnar ad frumvarp til laga um skylduskil til safna verdi, sbr. framangreint, ad teljast
fela 1 sér skattheimtu og samkvaemt akvedum stjornarskrarinnar verdur skattur einungis
akvedinn med 16gum. Akvaedi 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins par sem melt er fyrir um heimild
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til ad tilgreina frekari undanpagur fra skylduskilum i reglugerd hefur pvi hapna lagastod og
pvi leggur nefndin til pa breytingu ad i akvaedinu verdi temandi talning peirra tilvika sem
undanpegin verda skilaskyldu.

Skilgreiningar frumvarpsins koma flestar fram { athugasemdum vid einstakar greinar pess.
Sem deemi ma nefna skilgreiningu 4 samsettum verkum i athugasemdum vid 9. gr., og i at-
hugasemdum vid 11. gr. skilgreiningu 4 ordunum kvikmynd, islensk kvikmynd og islenskur
framleidandi. Edlilegra pykir, svo gatt sé lagasamraemis, ad skilgreiningar 4 hugtokum 1 16g-
um séu 1 16gunum sjalfum en ekki i greinargerd med 16gunum eda i athugasemdum vid ein-
stakar greinar og pvi leggur nefndin til breytingar 4 pessu enda eru greinargerdir ekki prent-
adar med logunum og hafa ekki lagagildi sem slikar.

Rétt er ad benda 4 ad 1 nidurlagi athugasemda vid 8. gr. frumvarpsins er visad til 2. mgr.
greinarinnar en par er att vio 3. mgr. somu greinar.

Nefndin maelir med sampykkt frumvarpsins med breytingum sem gerd er tillaga um i sér-
stoku pingskjali. Helstu breytingar eru eftirfarandi:

1. Logo ertil breyting 4 6. gr. pannig ad skilgreining 4 ordinu hljodrit komi fram { 16gunum
sjalfum en verdi ekki adeins i greinargerd par sem greinargerdir eru ekki prentadar med
16gum og hafa ekki lagagildi sem slikar. Svo sem fram kemur i greinargerd um skyringu
4 ordinu hljodrit getur verid um ad raeda hljompldtur, hljodsneldur eda geisladiska
(CD). Hljodutgafur i formi hljédbdka og hljodblada, p.e. textar sem eru taladir inn 4
hljomband, verda lika skilaskyldar. P4 kemur fram ad hafi hljodupptokur verid gefnar
ut 4 fleiri en einum midli (pl6tur, diskar, snaldur) eru allar gerdirnar skilaskyldar.

2. Logo er til breyting 4 9. gr. pannig ad skilgreining 4 ordunum samsettar utgafur verdi
i 16gunum sjalfum en ekki i greinargerd, sbr. framangreind rok. { greinargerd kemur
fram ad med samsettum utgafum er att vid utgafur par sem efni er gefid Ut & midlum af
olikri gerd en dreift i einu lagi. Algengast er ad prentudu mali fylgi efni & myndbondum,
hljédsnaeldum, skyggnum, télvudiskum eda geisladiskum (t.d. CD-ROM). ba kemur
fram a0 einnig geti verid um annars konar samsett verk ad r&da, svo sem skyggnuflokka
me0 hljooi.

3. Logd er til breyting 4 11. gr. pannig ad vid greinina beetast prjar skilgreiningar. I fyrsta
lagi skilgreining 4 ordinu kvikmynd. Skyldan ner jafnt til kvikmynda sem teknar eru
upp 4 filmu, myndbdnd eda a rafreent form. Hér er t.d. um ad reda bidmyndir, heimildar-
myndir, tilraunamyndir (e. experimental films) og auglysingar. Margt af pvi efni sem
framleitt er fyrir sjonvarp, svo sem fréttir, fréttaskyringar og ymsir umraedu- og spurn-
ingapeettir, mundu hins vegar ekki teljast til heildsteedra kvikmyndaverka i skilningi
frumvarpsins. Slikt efni er skilaskylt skv. 10. gr. um ttvarpsefni. I 6dru lagi er lagt til
ad vio beetist skilgreining 4 ordunum islensk kvikmynd. Kvikmynd med erlendu tali get-
ur talist islensk ef'til hennar er lagt verulegt islenskt framlag, listreent eda teeknilegt, og
myndin er hluti af islenskri kvikmyndamenningu. Ad lokum er lagt til ad vi0 beetist skil-
greining & islenskum framleidanda og skyrir hun sig sjalf.

4. Logo ertil breyting a 19. gr. bad er mat nefndarinnar ad frumvarp til laga um skylduskil
til safna teljist fela i sér skattheimtu og samkveemt akveedum stjornarskrarinnar verdur
skattur einungis akvedinn med 16gum. Akveadi 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins par sem
melt er fyrir um heimild til ad tilgreina undanpagur fra skylduskilum i reglugerd hefur
pvi hepna lagastod og pvi er 16g0 til su breyting ad i greininni verdi teemandi talning
peirra tilvika sem falla ekki undir skylduskil til safna.
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Kjartan Olafsson og Kristinn H. Gunnarsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 19. febr. 2002.

Sigridur A. Pordardottir, Sigridur J6hannesdottir.  Porgerdur K. Gunnarsdaottir.
form., frsm.
Olafur Orn Haraldsson. Einar Mar Sigurdarson. Kolbrin Halldérsdéttir,

med fyrirvara.

Sigridur Ingvarsdaéttir.



