128. lbggjafarping 2002-2003.
Pbskj. 985 — 509. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi.
Fra meiri hluta idnadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kristjan Skarphédinsson frd idnadar-
raduneyti, Gardar Ingvarsson fra markadsskrifstofu idnadarraduneytis og Landsvirkjunar, Jon
Sveinsson hrl., Gudmund Bjarnason fra Fjardabyggd, Porvald Johannsson fra Sambandi
sveitarfélaga 4 Austurlandi, Hannes Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Gylfa Arn-
bjornsson fra ASI, Sigfis Jonsson fra Nysi hf., Helga Jensson fra Umhverfisstofnun, Gunnar
Gudna Témasson fra Verkfredistofu Sigurdar Thoroddsen hf., Gunnar Jénsson hrl., Axel Val
Birgisson fra Honnun og Fridrik Sophusson, Agnar Olsen, Bjarna Bjarnason og Stefan
Pétursson fra Landsvirkjun.

Leitad var alits efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um pa peetti frumvarpsins er lata
a0 skatta- og efnahagsmalum. b4 var leitad eftir aliti umhverfisnefndar Alpingis vegna um-
hverfispatta malsins. Umsagnir um malid barust fra Alpydusambandi Islands, Fjardabyggd,
fjirmalaraduneyti og idnadar- og vidskiptaraduneyti, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum
ionadarins, Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, Byggdarannsoknastofnun {slands, Verk-
fraedistofu Sigurdar Thoroddsen hf., Byggdastofnun, Landvernd og Alcan 4 fslandi hf.

[ frumvarpinu er idnadarradherra heimilad ad gera samninga fyrir hond rikisstjornarinnar
vid Alcoa Incorporated, Fjardaal sf. og stofnendur pess, Alcoa 4 fslandi ehf. og Reydaral ehf.
um ad reisa og reka alverksmidju og tengd mannvirki 4 Islandi og til ad framleida allt ad
322.000 tonn af ali arlega i verksmidju vid Reydarfjoro.

Meiri hlutinn idnadarnefndar stydur skodun meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndarum
jakvaeo efnahagsleg ahrif framleidslunnar fyrir islenskt efnahagslif sem og byggdaahrifin er
af henni munu hljotast. Aztlad er ad starfsemi Fjardadls muni skapa um 500 bein storf i fjol-
breytilegum starfshopum. Vid beatast fjolmorg afleidd storf. bar ad auki ma gera rad fyrir
margs konar nyskopun i tengslum vid rekstur alversins, sbr. fjolmorg ny sprotafyrirteki er
sprottid hafa upp 1 samstarfi vio alverin i Straumsvik og a4 Grundartanga. Talio er ad um
1.500 ny storf purfi arlega 4 naestu drum til ad atvinnuleysi haldist nidri. Pratt fyrir ymsar til-
raunir til ad fjolga slikum taekifeerum virdist fatt i augsyn er svarad geti slikri porf. Starfsemi
Fjardaals fellur hins vegar vel ad atvinnuuppbyggingu. Utflutningsverdmaeti eru aztlud um
40 milljardar kréna arlega og styrkja efnahagsstodir pjoéofélagsins til muna. Til langframa
er talid ad utflutningsverdmaeti alversins auki landsframleidslu um allt ad 1% og renni stod-
um undir stodugleika i efnahagslifi. Slikur stodugleiki er m.a. talinn grundvollur vaxtalakk-
unar og festu i gengisproun. Brynt er ad 4 framkvaemdatima gripi stjornvold hugsanlega til
moétvaegisadgerda i efnahagslifi pegar framkvamdir nd hamarki 4 arunum 2005 og 2006.
Akvordun um par redst hins vegar af 63rum pattum efnahagslifsins 4 peim tima.

Nefndin telur p6 mikilvaegt ad fyrirtaekio skipuleggi i samstarfi vid sveitarféldog og samtok
i atvinnulifi ymislegt pad er snertir félagslegt umhverfi starfsfolks. Med pvi ma betur laga
starfsemi fyrirteekisins ad pattum 4 vid busetu, kyn og ferdaldg starfsfolks. Nefndin telur
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mikilveegt ad i samstarfi vid Fjardaal verdi unnid skipulega ad samfélagslegum ahrifum
hinnar miklu uppbyggingar er fylgir starfsemi fyrirtaekisins.

[ ums6gn meiri hluta umhverfisnefndar kemur fram ad vid umhverfismat 4 starfsemi
alversins hafi verio farid eftir [Isgum um mat 4 umhverfisdhrifum. Meiri hlutinn gerir sér fulla
grein fyrir pvi ad verkid muni hafa einhver skadleg umhverfisahrif en i 1j6si hinna sterku
efnahags-, atvinnu- og byggdaraka sé sa fornarkostnadur réttletanlegur.

Samningurinn um byggingu alvers vid Rey0darfjord er sa pridji 1 r6dinni vegna slikrar
starfsemi hérlendis. Eldri samningar eru olikir innbyrdis og gagnvart Fjardaali. Nefndin telur
mikilvaegt ad hid bradasta verdi motud su stefna um alver ad fyrirtaeki i sambzrilegum rekstri
bui vid sem likust rekstrarskilyrdi. Hvetur pvi nefndin til ad i tengslum vid fyrirhugada
stekkun Alcan og Nordurals verdi teknar upp vioredur vid fyrirteekin um endurskodun a
samningum peirra vid hid opinbera, ekki sist i skattamalum og vardandi orkuverd.

Arni R. Arnason og Johann Arszlsson voru fjarverandi vid afgreidslu frumvarpsins.

A0 framansdgdu melir meiri hlutinn med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt med sma-
vaegilegum breytingum, m.a. vegna rangrar tilvisunar, sem gerd er tillaga um i sérstoku ping-
skjali.

Alpingi, 17. febr. 2003.

Hjalmar Arnason, Gudjon Gudmundsson. Pétur H. Blondal.
form., frsm.
Kjartan Olafsson. [solfur Gylfi PAlmason.
Fylgiskjal 1.

Umsogn meiri hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Nefndin hefur ad beidni idnadarnefndar fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kristjan
Skarphédinsson og Gudjon Axel Gudjonsson fra idnadar- og vidskiptaraduneyti, Bolla Por
Bollason, Benedikt bor Valsson og Erlu Pétursdottur fra fjarmalardduneytinu, Fridrik Ma
Baldursson fyrir hond eigendanefndar, Stefan Pétursson, Agnar Olsen, Gardar Ingvarsson
og Jon Sveinsson fra Landsvirkjun, Pord Skulason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Tryggva bor Herbertsson fra Hagfraedistofnun Hi, Eirik B. Bjorgvinsson, sveitarstjora
Austur-Hérads, Jonas b. J6hannsson, sveitarstjora Nordur-Hérads, Bjarna Bjérgvinsson hdl.,
Guomund Bjarnason, sveitarstjora Fjardabyggdar, Kristin Bjarnason fyrir hond Fljotsdals-
hrepps, Svein Adalsteinsson vidskiptafreding, Porstein Siglaugsson hagfreding, Sigurd Jo-
hannesson hagfreding, Indrida borlaksson rikisskattstjora, Ingimund Fridriksson, Ma Gud-
mundsson og Porarin G. Pétursson fra Sedlabanka fslands, Olaf Darra Andrason fra ASI,
Hannes Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins og Jon Steind6r Valdimarsson fra Samtok-
um idnadarins.

ba barust nefndinni skriflegar umsagnir um malid fra Samtdkum atvinnulifsins og Sam-
tokum idnadarins, Alpydusambandi Islands, rikisskattstjora, Sambandi islenskra trygginga-
félaga og Landsvirkjun.

Fyrirhugadar stéridjuframkvaemdir eru mjog umfangsmiklar. Fjarfestingin er ad 61lum lik-
indum su mesta i sdgu pjodarinnar, en sé huin hins vegar skodud sem hlutfall af landsfram-
leidslu er hun svipud og bygging Burfellsvirkjunar og alversins i Straumsvik var a sjéunda
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aratug sidustu aldar. Meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar hefur i umfjéllun sinni eink-
um reynt ad leggja mat a tvo peetti fyrirhugadra alversframkvemda, i fyrsta lagi efnahagsleg
ahrif til lengri og skemmri tima og i annan stad pa skattalegu umgjord sem fjarfestingunni
er buin. Vardandi hin efnahagslegu 4hrif er naudsynlegt ad gera greinarmun 4 skammtima-
ahrifum sem verda a framkvemdatimanum og hins vegar langtimadhrifum sem skila sér inn
i efnahagskerfid eftir ad framkvemdunum lykur.

Skammtimadhrif.

Efnahagsskrifstofa fjarmalaraduneytisins hefur lagt mat 4 pjodhagsleg ahrif fjarfestinga
i virkjun og byggingu alvers i Reydarfirdi. [ matinu kemur fram ad datladur stofnkostnadur
fjarfestingar i Karahnjukavirkjun og alverksmidju Alcoa i Reydarfirdi nemi um 165 milljord-
um kr. Er dztlad ad byggingu verksmidjunnar ljuki 4rid 2007 en full afkdst ndist arid 2008.
Fjarfesting vegna pessara framkvaemda naer hamarki arin 2005 og 2006 og pa fellur til meira
en helmingur heildarstofnkostnadar. Sé pessi fjarfesting borin saman vid adstaedur sem yrdu
4 pessum tima an alvers — og virkjanaframkvemada (grunndemi) kemur i Ij6s a0 heildarfjar-
festing 1 pjodarbuskapnum verdur ramlega 30% meiri & framkvaemdatimanum 2003-2006
og nalagt 50% meiri 2005-2006.

Efnahagsskrifstofa fjarmalardduneytisins hefur einnig metid arlega mannaflaporf vegna
framkvamdanna. Nemur htun 1.250 arsverkum ad jafnadi 4 timabilinu 2003—2006 sem er um
0,8% af dtludum mannafla 4 vinnumarkadi. Auk pess verda dbein dhrif & vinnumarkadinn,
en talid er ad framkvamdirnar leidi til fjélgunar starfa sem nemur 800-900 manns umfram
grunndemid 4 pessu timabili. Ljost er ad vinnuaflsporfin verdur langmest 4 arunum 2005 og
2006 og aeetlar t.d. Sedlabankinn ad pa komi til % heildarvinnuaflsparfar. Mest verdur vinnu-
aflsporfin 4 fyrri hluta arsins 2006 ef deetlanir ganga eftir. Strax arid par a eftir mun draga
mjog hratt ur henni og hiin mun hverfa i arsbyrjun 2008. Efnahagsskrifstofa fjarmalaradu-
neytisins aatlar ad um fjéroungur vinnuafls & framkvemdatima komi fra itlondum og ad um
85% tekna peirra starfsmanna sé vario erlendis.

Enginn vafi er 4 pvi ad 4 framkvemdatimanum mun reyna 4 hagstjérn hér 4 landi. Kostur-
inn er hins vegar sa ad petta astand er fyrirsjaanlegt og pvi heegt ad undirbua edlilegar mot-
vaegisadgerdir. baer adgerdir munu koma fram 4 svioi rikisfjarmala, peningamala og gengis-
mala.

bad skal undirstrikad ad 4vallt er mikil 6vissa um efnahagsframvindu pegar horft er jafn-
langt fram i timann og hér. Ad sama skapi rikir dvissa um til hvada hagstjornarvidbragda rétt
sé ad gripa 4 hverjum tima. Pvi er 6radlegt ad nefna hlutfallstlur um vaxtastig eda gengis-
stig. Pad mun radast af peirri framvindu sem verdur og stodu sem pjoédarbuid er i ad 60ru
leyti.

Ljost er hins vegar ad hlutfallsleg haekkun raungengis, likt og su sem nt hefur ordid, dreg-
ur mjog ur porf 4 pvi ad beita peningamalaadgerdum eda adgerdum til pess ad draga tr opin-
berri fjarfestingu. Pad verdur radid af mati efnahagsskrifstofu fjarmalaraduneytisins og
Sedlabankans ad unnt sé ad bregdast vid pessum dhrifum 4 fullnaegjandi hatt med pvi ad beita
hefdbundnum hagstjornaradgeroum. Hér ber lika ad hafa i huga ad talsverdur slaki hefur nt
myndast i pjédarbiskapnum og atvinnuleysi aukist. Eftirspurnarspennan sem fjarfestingin
mun valda verdur fyrir pess hluta sakir minni.

Langtimadahrif.
Aetlud framleidslugeta hins nyja alvers er 322 pus. tonn eins og adur hefur komid fram.
begar pad hefur verid tekid i notkun eykst alframleidsla 4 Islandi um riflega 120% fra pvi
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sem hun var i fyrra. Mikilvaegi als sem utflutningsvoru eykst pvi verulega. Sedlabankinn
bendir 4 ad i fyrra var alutflutningur um 19% af heildarvoruutflutningi okkar, en atflutningur
sjavarafuroa til samanburdar um 62%. begar framleidsla i alveri Alcoa verdur hafin ad fullu
undir lok arsins 2007 eda 4 arinu 2008, og til grundvallar er lagt 6breytt alverd eins og pad
var i fyrra, verdur hlutfall als i voruutflutningi um 30%, en vaegi sjavarafurda verdur pa kom-
10 nidur fyrir helming. Gert er rad fyrir ad ramlega 500 storf skapist i alveri Alcoa i Reydar-
firoi eftir ad pad hefur rekstur.

Undanfarin ar hefur atflutningur als numid 5% af vergri landsframleidslu. begar alver
Alcoa i Reydarfirdi tekur ad fullu til starfa er daetlad ad alutflutningur verdi ordinn ramlega
10% af landsframleidslu eda helmingi harra hlutfall en nu er.

bott erlend stada pjodarbusins verdi um 15% lakari sem hlutfall af landsframleidslu vid
lok framkvamda bendir efnahagsskrifstofa fjarmalardduneytisins 4 ad aukinn alutflutningur
skapar forsendur til pess ad erlendar skuldir leekki. Aukinn utflutningur als mun pannig hafa
jakveed ahrif a vidskiptajofnud vid atlond, enda verdur utflutningur pjodarbusins 10-14%
meiri nastu tvo aratugina eftir ad framkvemdum lykur.

Hagvoxtur mun aukast verulega 4 framkvaemdatima en jafnframt er gert rad fyrir meiri
hagvexti ad framkvemdum loknum en ordid hefdi an framkvaemda.

Skattamal.

fumfjéllun nefndarinnar var farid itarlega yfir skattalegt umhverfi alversins i Reydarfirdi.
{ 61lum meginatridum svipar skattadkvaedum frumvarpsins til skattareglna sem gilda og 16g-
festar eru um Nordural 4 Grundartanga. Hjalagt fylgir med minnisblad sem tekid hefur veriod
saman af vidskiptardduneytinu og fjarmalaraduneytinu par sem getur ad lita samanburd a
skattalegu umhverfi. Er hér visad til pess um hina efnislegu umfjollun.

Lokaora.

Fjarfesting vegna alversins i Reydarfirdi og uppbygging Karahnjukavirkjunar er afrakstur
af 16ngu ferli. bad er 1j6st ad hér er um ad reda gridarlega fjarfestingu sem hefur ahrif til
skamms tima pegar litid er 4 hid efnahagslega umhverfi og vid pvi parf ad bregdast. Ljost er
hins vegar ad pad er vel gerlegt med peim hagstjornartekjum sem vid hofum. Langtima-
ahrifin munu fyrst og fremst koma fram i meiri utflutningi, aukinni landsframleioslu og
ardsemi af fjarfestingu i virkjunum, auk ahrifa & byggdapréun 4 Austurlandi. A9 6llu
samanlogou er augljost ad fjarfestingar pessar eru efnahagslifi okkar mjog til framdrattar,
jafnt til lengri tima sem skemmri.

Alpingi 13. febr. 2003.

Einar K. Gudfinnsson, form.
Arni R. Arnason.
Hjdlmar Arnason.

Pall Magnusson.
Pétur H. Blondal.
Gudjon Guomundsson.



Fskj.

Fjarmdlaraduneyti,
iOnadar- og vidskiptardduneyti:

Minnisblao.
Samanburdur dkvaeda frumvarps vegna samninga vio Alcoa
vid 16g nr. 62/1997 og almennar skattareglur.

I. Inngangur.
A8 beidni Efnahags- og vidskiptanefndar hafa r&duneytin gert samanburd a akvadum

heimildarlagafrumvarps vegna samninga vié Alcoa annars vegar og akvadum heimildarlaga nr.
62/1997, vegna samninga vié Nordurél. f 0. kafla minnisbladsins er ad finna upptalningu 4
dkvadum frumvarpsins sem eru efnislega fribrugdin dkvedum laga nr. 62/1997 vegna Nordural,
en { I kafla eru talin upp akvadi sidamefndu laganna sem ekki er ad finna i umraddu
frumvarpi vegna samninga vid Alcoa. i IV. kafla minnisblads pessa er gerd stutt grein fyrir
helstu fravikum frumvarpsins fr4 almennum reglum skattalaga.

IL. Fravik akveda frumvarps fra 1ogum nr. 62/1997. (Nordural)

{ . Framleidslugeta, 2. gr.
I frumvarpinu er kvedid 4 um ad alverksmiSjan verdi honnus til framleidslu 4 allt ad 322.000

tonmum af 4li 4 4ri. { 2. gr. laga 62/1997 er kvedid 4 um ad 4lveri® skuli i upphafi hannad til
framleidslu 4 u.p.b. 60.000 tonnum af 4li 4 4ri med moguleikum 4 aukinni framleidslugetu. I mati
4 umhverfisahrifum og starfsleyfi Nordurals var gert ra8 fyrir ad framleidslugeta alversins yroi
allt ad 180.000 tonn.

2. Abyrgd & efndum sveitarfélaga og hafnarsjéda, 3. gr.

1 frumvarpinu er kvedid 4 um ad rikisstjérninni sé heimilt ad tryggja efndir Fjar8abyggdar eins og
per eru 4kvednar i fjarfestingarsamningi auk efnda hafnarsj68s Fjardabyggdar skv.
hafnarsamningi. { 4. gr. laga nr. 62/1997 er kvedis 4 um ad rikisstjérninni sé heimilt ad tryggja
efndir af halfu hreppsnefnda Skilmanna- og Hvalfjardarstrandarhreppa eins og par eru akvednar {
samningi auk efnda hafnarsjé8s Grundartangahafnar skv. hafnarsamningi.

3. Nidurfelling jéfnunar flutningskostnadar d sementi, 4. mgr. 4. gr.

I frumvarpinu er lagt til a8 ekki verdi lagt flutningsjéfnunargjald 4 sement sem flutt er til landsins
eda framleitt innan lands og notad er til byggingarframkvemda vid Karahnjikavirkjun og
alverksmidju i ReyBarfirdi. Flutningsjéfnunarsj6dur greidir pvi ekki flutningskostnad 4 sementi
til peirra nota. I 16gum nr. 62/1997 er ekki ad finna slikt dkvadi en { 16gum nr. 62/1973 um
jéfnun flutningskostnadar 4 sementi var 48ur a8 finna dkvedi sem heimiladi viskiptaradherra ad

fella nidur flutningsjéfnun 4 sementi.

4. Heimild til ad semja um fyrirtekjafyrirkomulag, 5. gr.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad heimilt sé¢ ad semja um fyrirtekjafyrirkomulag détturfélaga
Alcoa og tilteknar takmarkanir { pvi efni. Jafnframt er heimilt ad semja um tilteknar skyldur og
kvadir vardandi starfsemi, eignarhald og framsal eignarréttar og hluta. I 16gum nr. 62/1997 er



ekki 28 finna slika heimild en i 1. mgr. 1. gr. laganna er kvei8 4 um ad Nordurali sé heimilt ad
taka pétt i 68rum félsgum eda med stofnun détturfyrirtekja ad fiérfesta i 66rum greinum

atvinnurekstrar.

5. Tt ekjuskattur, 1. tolul. 1. mgr. 6. gr.
I frumvarpinu er lagt til ad tekjuskattur verdi 18% likt og gildir gagnvart islenskum fyrirtekjum.

Tekjuskatthlutfallid geti p6 tekid breytingum { samreemi vid breytingar 4 almenna skatthlutfallinu
en skatthlutfallid fyrir félagid verdi pé aldrei herra en 18% pé svo ad islenskum fyrirtzkjum
verdi gert ad greida skatt skv. herra skatthlutfalli. I 16gum nr. 62/1997 er kvedid 4 um ad
tekjuskattur skuli vera 33%, en i 4. t6lul. 1. mgr. 6. gr. laganna er ad finna akvaedi um
endurskodun. A peim tima pegar 16gin fyrir Nordural voru sampykkt b4 var tekjuskattsprosenta a
fyrirtzeki 38% en ekki 33%. Hins vegar barf vid samanburd 4 peim hlutfsllum einnig ad horfa til
annarra 4kveda laganna vegna samningsins vid Norurél, s.s. kvedanna i télulidum 2 og 3 { III.

kafla hér 4 eftir.

6. Rekstrartap, b-lidur 1. tolul. 1. mgr. 6. gr.
I frumvarpinu er lagt til ad félaginu verdi heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum eftirst68var

rekstrartapa fr4 siSustu niu almanaksarum, en geti tekid breytingum i samrzmi vid breytingar &
almennum akvaedum laga um tekjuskatt og eignarskatt. I framvarpinu er félaginu tryggt ad pad
geti avallt dregid fra tekjum eftirstodvar rekstrartapa frd amk. siustu niu almanaksérum, en
muni einnig njota bess ef Arunum verdur fjélgad, eins og raunar pegar hefur verid gert. i 16gum
nr. 62/1997 er kvedid 4 um ad Nordurali sé heimilt a8 draga fra skattskyldum tekjum eftirst6dvar
rekstrartapa fra sidustu atta almanaksérum, en i 4. t6lul. 1. mgr. 6. gr. er ad finna akvedi um

endursko8un.

7. Fasteignaskattur, 5. tolul. 1. mgr. 6. gr.
I frumvarpinu er lagt til ad félagid greidi fasteignaskatt sem nemur 1% af 255 milljénum

Bandarikjadala sem svarar til 1% af 19,6 milljordum kréna m.v. gengi dagsins { dag. I 16gum nr.
62/1997 er kvedid 4 um ad Nordural greidi fasteignaskatt sem nemur 0,75% af 3,2 milljérdum

islenskra kréna.

8. Undanpdga frd greidslu rafmagnseftiriitsgjalda, 9. tolul. 1. mgr. 6. gr.

I frumvarpinu er lagt til ad félagid og eigendurnir verdi undanpegnir tilteknum 4dkvedum laga nr.
146/1996 um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. Slikt dkvadi er ekki ad finna i
l6gum nr. 62/1997 en i umreddum &kvaedum laga nr. 146/1996 eru ISAL og Islenska

jémblendifélagi® undanpegin pessu gjaldi.

9. Afdréttarskattur, 10. tolul. 1. mgr. 6. gr.
I frumvarpinu er lagt til ad 5% tekjuskattur verdi lagdur 4 ard sem greiddur er hluthdfum i

félsgum elgendarma ad fullnaegéum tilteknum skilyrdum. I b-1id 1. tolul. 1. mgr. 6. gr. laga nr.
62/1997 er kvedid 4 um ad enginn slikur skattur skuli greiddur. I tviskéttunarsamningnum sem
Island hefur gert er algengt ad samid sé um 5% afdrattarskatt { stad 15% pegar méttakandi
ar3sins ererfendur og 4 meira en 25% hlut i fyruta:kmu sem greidir ardinn. b6 hefur verid samid
vid ymis riki um 0% afdrattarskatt svo sem eins og Nordurléndin og Holland. 1 b-1id 1. tolul. 1.

mgr. 6. gr. laga nr. 62/1997 er ad finna undanpagu fra tekjuskatti 4 ard.

10. Frddrattur vaxtakostnadar, 11. télul. 1. mgr. 6. gr.

I frumvarpinu er lagt til a3 4kvedi laga um tekjuskatt og eignarskatt um fradratt vaxtakostnadar
skuli haldast ébreytt 4 upphaflegum gildistima samningsins frd pvi sem pau eru vi6 undirritun
samninga. Ekkert samberilegt akvadi er ad finna i 16gum nr. 62/1997.



11. Heimild til ad semja um vérugjsld, 12. tolul. 1. mgr. 6. gr.

{ frumvarpinu er lagt til a8 hafnarsj6di Fjardabygg8ar verdi heimilt ad gera sérstakan samning um
vorugj6ld med 68rum hetti en fram kemur { hafnalogum. Ekkert sambzrilegt dkve0di er ad finna
i 16gum nr. 62/1997 en svo sem fram kemur i greinargerd Alcoa-frumvarpsins felur 4kvadid ekki

i sér efnisbreytingu fr4 framkvemd hafnarsamnings vid Nordural.

12. Rafmagns- og umhverfisskattur, 2. mgr. 6. gr.
I frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad rafimagns- og umhverfiskattur verdi ekki lagur

4 félagi® nema slikir skattar séu almennt lag8ir med almennum hetti 4 611 Snnur fyrirtzeki hér 4
landi, par med talin 4lfyrirtzeki. Ekkert sambarilegt dkvzdi er ad finna i 15gum nr. 62/1997.

13. Reglur um vidskipti milli skyldra adila, 3. mgr. 6. gr.

I frumvarpinu er lagt til a8 { fjarfestingarsamningi ver8i heimilt med tilliti til skattlagningar ad
semja um reglur og vidmidanir er lita ad vidskiptum félagsins og eigendanna vid Alcoa og
fyrirtzeki i eignatengslum vid Alcoa og ad i pvi efni sé m.a. heimilt ad byggja 4 meginreglum
ver8lagningar 6skyldra adila samkvemt reglum OECD. Ekkert samberilegt akvedi er ad finna i
16gum nr. 62/1997. Akva6is { frumvarpinu er til ad tryggja ad pad verd sem lagt er til
grundvallar { vidskiptum milli fyrirtzekja innan Alcoa samsteypunnar sé edlilegt gangverd,

samberilegt pvi sem almennt gildir { vidskiptum milli étengra adila.

III. Akvzedi f 16gum nr. 62/1997 sem ekki er ad finna i frumvarpi.

1. Heimild til ad taka pdtt i 60rum félogum, 1. mgr. 1. gr.

I 16gunum, svo sem peim var breytt med 16gum nr. 75/2002, er kvedid 4 um ad Nordurali sé
heimilt ad taka pétt i 68rum félogum eda med stofnun détturfyrirtekja ad fijarfesta i 66rum
. greinum atvinnurekstrar. Ekkert sambearilegt ékvadi er i frumvarpinu heldur er heimild til a8
semja um takmarkanir slikri patttoku, sbr. I.3 hér a8 ofan.

2. Undanpdga frd heimild til fradrdttar skattskyldum tekjum, a-lidur 1. tolul. 1. mgr. 6. gr.

I 18gunum er kvedid 4 um ad dkvedi laga um tekjuskatt og eignarskatt sem heimiladi fradrétt er
nemur 7% af nafnverdi hlutafjar fra skattskyldum tekjum skuli ekki eiga vid, pratt fyrir ad si
heimild veri hluti af almennu skattumhverfi islenskra fyrirtzkja begar fjarfestingarsamningurinn
var gerdur vid Nordural. 1 stadinn var sami® um legra skatthlutfall, eda 33% i 38%, eins og 4dur
hefur verid bent 4. Ekkert sambzrilegt 4kveedi er i frumvarpinu sem hér um redir, enda hefur

umrett akvasi verid fellt ur gildi.

3. Innri fjdrfestingarsjodur, e-lidur 1. tolul. 1. mgr. 6. gr.
I 16gunum er kvedid 4 um ad Nordurali sé heimilt ad draga arlega fra skattskyldum tekjum og

leggja 1 sérstakan innri fjarfestingasjéd fjarhed sem svarar til 4% af nafnverdi hlutafjar. Ekkert
sambzrilegt akvadi er i frumvarpinu. betta dkvadi tengist eins og var komid fram samningi um

skatthlutfall Nordurals.

4. Heimild til endurskodunar, 9. t6lul. 1. mgr. 6. gr.
I 16gunum er kvedid 4 um a8 samningar sem gerdir eru samkvaemt 16gunum megi kveda a um

meginreglur um endurskodun skattlagningar Nordurals pannig ad heildarskattbyri pess 4 fslandi
haldist ébreytt. Ekkert sambearilegt akvaedi er i frumvarpinu.



IV. Samanburdur 4 akvzedum frumvarpsins vid almennar skattareglur

1. T ekjuskattur, 1. tlul. 1. mgr. 6. gr.
f frumvarpinu er lagt til ad tekjuskattur verdi 18% likt og gildir gagnvart islenskum fyrirtzkjum.

Tekjuskatthlutfallid geti b6 tekid breytingum i samremi vid breytingar 4 almenna skatthlutfallinu
en skatthlutfallid fyrir félagid verdi pé aldrei hzrra en 18% pratt fyrir ad islenskum fyrirtekjum
mundi verda gert ad greida skatt skv. harra skatthlutfalli. Med 68rum or8um, sett er 18% bak 4

skatthlutfallid { frumvarpinu.

2. Rekstrartap, b-lidur 1. t6lul. 1. mgr. 6. gr., .
I frumvarpinu er lagt til ad félaginu verdi heimilt ad draga fr4 skattskyldum tekjum eftirst6dvar

rekstrartapa fra sidustu nfu almanaksirum, en geti tekid breytingum i samremi vid breytingar 4
almennum &kvadum laga um tekjuskatt og eignarskatt. fslensk fyrirteki hafa heimild til ad draga
fr4 eftirsto8var rekstrartapa fra sidustu 10 4rum fr4 og med tekjuérinu 2004 en 4 tekjuarinu 2003
er peim heimilt ad draga fra eftirstdvar rekstrartapa sidastlidinna 9 ara.

3. Undanpdga fra eignarskatti, sbr. 1. mgr. 84. gr.
Skv. gildandi 16gum er eignarskattur & atvinnurekstur hér 4 landi 0,6%, en i frumvarpinu er

kvedid 4 um undanpigu umreddra fyrirteekja fr pessum skatti. Sambzrilega undanpagu er ad
finna { 16gunum um Nordural.

4. Idnadarmadlagjald og markadsgjald.

I 16gum um iénadarmaélagjald er kvedid 4 um idnadarmalagjald 0,008% skuli lagt 4 allan i8nad i
landinu, en i frumvarpinu er kvedid 4 um undanpigu umreddra fyrirtzekja frd pessum skatti.
Samberilega undanpégu er 2 finna i 16gunum um Nordural. I 16gum um utflutningsadstod, nr.
160/2002 er kvedid 4 um ad 0,05% markadsgjald skuli lagt & gjaldstofn til greidslu
tryggingagjalds eins og hann er skilgreindur { III. kafla laga nr. 113/1990, um tryggingagjald. i
frumvarpinu er kve8id 4 um undanbagu fra markadsgjaldi med sama hetti og { 16gunum um

Nordural.

5. Hlutfallsleg fyrning & kaupdri og nidurlagsvero.

I frumvarpinu er lagt til ad félaginu verdi heimilad ad fyrna eignir 4 kaupéri beirra i hlutfalli vid
notkun 4 4rinu. Samkvamt 33. gr. laga nr. 75/1981 er reglan su fyrir islensk félog a8 pau fymi
eigna 4 kaupéri miad vid heilt r 6had pvi hvener eignin var keypt 4 arinu. P4 er lagt til i
frumvarpinu a8 félaginu verdi heimilad a8 fyma eignir sinar a8 fullu 4 s&ludri en islensk félég
mega ekki fyma eignir 4 soludri, sbr. 34. gr. P4 er lagt til { frumvarpinu ad félaginu verdi
heimilad ad fyrna eignir sinar ad fullu en islenskum felgum er einungis heimilad ad fyma
pangad til eftir stendur 10% af fymingargrunni hennar. A3 lokum er samid um fyrirframakvedna
skiptingu & fymingargrunni verksmidjunnar, p.e. i fasteignir, vélar og teki o.s.frv., m.a. { }jési
pess hversu sérteka fjarfestingu um er ad razda. Samberileg akvadi er ad finna { l16gunum um
Nordurdl. :

6. Stimpilgjold

I frumvarpinu er samid um ad stimpilgjald af kaup- eda leigusamningum og fjarfestingarlanum
verdi 0,15, en almennt stimpilgjald af slikum skjélum er 1,5%. Pa eru lan til endurfjarmégnunar
undanpegin stimpilgjaldi og hlutabréf { félsgum eigendanna einnig. Almennt stimpilgjald af
hlutabréfum er 0,5%. Sambzrileg dkvadi er ad finna { 16gunum um Nordural.



Fylgiskjal I1.

Umsogn 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Med bréfi dagsettu 29. januar sl. 6skad idnadarnefnd Alpingis eftir umsdgn efnahags- og
vidskiptanefndar um frumvarp til laga um heimild til samninga um alverksmidju i Reyoar-
firdi. Fyrsti minni hluti skilar medfylgjandi séraliti um efnahags- og skattapatt frumvarpsins:

Ahrif alvers i Reydarfirdi i tengslum vid virkjun vid Karahnjika munu til langs tima
styrkja hagkerfid. Pau munu birtast i auknum hagvexti, styrkingu utflutnings og battu at-
vinnustigi, ekki sist 4 Austurlandi. Til skamms tima getur verkefnid p6 haft neikveed ahrif
a efnahagslifid, sem birtist i heerra raungengi og haerri voxtum en ella. Verdi ekki gripio til
styrkra motveagisadgeroa til ad skapa verkefninu rymi i hagkerfinu getur pad rutt burt storf-
um i peim greinum utflutnings sem nemastar eru fyrir haekkun raungengis. Gegn slikum
skammtimadhrifum er haegt ad sporna med réttum motvaegisadgeroum. Verkefnid er hins
vegar svo stort & islenskan malikvarda ad forsenda pess ad takist ad sporna gegn ofhitnun
og 6hoflegri penslu hagkerfisins medan framkvamdir verda { hamarki er farsael samvinna vid
stjorn peninga- og rikisfjarmala. Sedlabanki hefur bent 4 a0 medal mogulegra leida til ad
dragaur porf fyrir heekkun raungengis og vaxta er ad fresta opinberum framkvaemdum medan
bygging alvers og orkuvirkja er i hamarki. Mikilvaegt er, til ad koma i veg fyrir kollsteypu
i viokvemum greinum utflutnings, ad stjornvold hafi naid samrad vid adila vinnumarkadar-
ins um tegund og timasetningu naudsynlegra motvagisadgerda.

bad er stefna Samfylkingarinnar ad jafnredi og gegnsai sé 1 skattlagningu fyrirtaekja. Séu
undanpagur fra almennum skattaldgum taldar naudsynlegar til ad lada ad erlenda fjarfestingu
er mikilveegt ad um pad gildi almennar reglur og skattalegt jatnraedi riki milli adila sem starfa
4 sama svioi eins og i storidju. Afar frodlegur samanburdur kemur fram 1 fylgiskjali sem
fylgir pessu aliti & skattaumhverfi samkvamt adalsamningi ISAL, Alcoa-frumvarpi, 16gum
um Nordural hf. og almennum islenskum 16gum, sem ISAL hefur 14tid taka saman. bar kem-
ur fram ad veruleg fravik og undanpagur er a skattaumhverfi islenskra fyrirtaekja annars veg-
ar og storidjufyrirteekjanna hins vegar. betta yfirlit synir lika ad verulegt innbyrdis 6samrami
er milli pessara priggja storidjufyrirteekja. Alvarlegast er misremid po vardandi tekjuskatts-
greidslurnar. bar kemur fram ad Alcoa & ad njota pess ef tekjuskattur verdur leegri en 18%
a peim degi sem afhending raforku fer fram ad fullu, en tekjuskattshlutfallio skal p6 aldrei
vera haerra en 18%. Aftur 4 méti er skattakvaedi vardandi ISAL pess efnis a0 peir greida 33%
tekjuskatt. Oski peir endurskodunar 4 skattareglunum munu almennar skattareglur gilda um
fyrirteekiod og falla pa nidur allar sérskattareglur sem nd eru i samningi peirra. Hja Nordurali
getur skatthlutfallio aldrei ordid haerra en 33% en peir geta krafist lagfeeringar ef breytingar
verda a tekju- og eignarskattslogum. Ljost er pvi ad verulegt misreemi er 1 skattgreioslum
pessara priggja storidjufyrirteekja.

Fravikin sem fram koma i greidslu stimpilgjalda & storidjufyrirteekin annars vegar og is-
lensk fyrirtaeki hins vegar eru lika 6asettanleg. bao eru lika alvarleg mistok hja rikisstjorn-
inni ad hafa fallio fra lekkun stimpilgjalds 4 islensk fyrirtaeki sem koma attu til framkvemda
um sl. &ramot 4 sama tima og rikisstjornin er ad bjoda Alcoa verulega leekkun 4 stimpilgjold-
um.

Samfylkingin telur einnig fraleitt & pessu stigi ad utiloka, eins og gert er i frumvarpinu,
a0 sett verOi sérstakt gjald 4 utblastur skadlegra lofttegunda eda adra losun urgangs fra alver-
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inu. Alpjodleg proun stefnir i ad markadslausnum, svo sem vidskiptum med losunarkvéta,
verdi beitt til ad takmarka mengun af pessu tagi i framtidinni. Um leid verda losunarkvotar
a0 takmarkadri audlind. Samfylkingin telur grundvallaratridi ad greida beri fyrir réttinn til
ad nyta slikar audlindir. Samfylkingin er pvi métfallin pessu skattadkveedi.

bott Samfylkingin gagnryni ad alvarlegir annmarkar séu a skattalegum pattum i samningn-
um og ad timabundin neikveed skammtimaahrif & peningastefnu og rikisfjarmal geti ordid
nokkur, pa vega par upp hin jakvaedu efnahagsahrif til langs tima, sem tryggja aukinn hag-
vOxt og batt atvinnuastand. 1 1j6s pess stydur Samfylkingin frumvarpid, en afstada hennar
til einstakra patta skattamalanna mun koma fram { atkveedagreidslu um malid.

Efnahagsahrif framkvaemdanna.

Bygging alvers i Reydarfirdi og virkjun vid Karahnjiika eru medal mestu framkvaemda Is-
landss6gunnar. Séu framkvemdirnar skodadar af sjonarholi hreinna efnahagsahrifa bendir
flest til ad framkvemdirnar muni hafa jakvaeo ahrif 4 hagkerfio til langs tima. begar starf-
raeksla alversins hefst eykst framleidslugeta pjodarbusins og framleidsla til uitflutnings eykst.
Reynslan synir ad til langs tima er allajafna sterk, jakvaed fylgni milli utflutningstekna og
pjodartekna. Aukning 4 utflutningi af voldum alversins mun pvi efla pjodartekjur. Fjarmala-
raduneytid hefur metid pessi ahrif pannig ad framkvamdir vegna alversins og virkjunar vid
Karahnjuka muni auka pjodarframleidslu til lengdar um 0,75%. Fulltraar Samfylkingarinnar
i efnahags- og vidskiptanefnd telja pvi 611 rok hniga ad pvi ad langtimadhrif framkvaemdanna
fyrir efnahag pjodarbusins verdi jakvaed.

Fram hja hinu er p6 ekki hagt ad horfa, ad til skamms tima geta efnahagsleg ahrif fram-
kvaemdanna haft verulega neikva0 ahrif a fyrirtaeki i atflutningi, sem eru neem fyrir haekkun
gengis og vaxta. [ umhverfi, par sem raungengi er hatt og fer haekkandi samfara haum voxt-
um, eru sprettumdguleikar nygreedings i atvinnulifinu litlir. Petta verdur ad hafa i huga pegar
heildarahrif framkvaemdarinnar eru metin. Pungbeer skammtimaahrif geetu hugsanlega vegio
upp avinning af framkvaemdunum til langs tima. I addraganda peirra er pvi mjég brynt ad
hugad sé ad réttum moétvagisadgerdum, sem skapa framkvemdunum heppilegt rymi, pannig
ad peer rydji ekki i ur vegi of miklu af starfsemi sem ekki er eins framleidin og storidjan.

Gridarlegt innstreymi mun verda 4 framkvamdatima 4 erlendum gjaldeyri inn til landsins.
Erlent fjarmagn verdur notad til ad standa straum af notkun innlends vinnuafls, og 6drum
framleidslupattum, sem framkvemdirnar krefjast. Innstreymid mun ad 6breyttu auka spennu
a innlendum voru- og vinnumarkadi, og studla ad harra gengi krénunnar. Hin aukna spenna
4 vinnumarkadi mun brjotast fram i prystingi 4 verdbolgu. bessi proun mun 6hjakvemilega
yta undir haekkun 4 gengi og voxtum, sem bregdast verdur vid. Hakkun 4 pessum pattum
getur kallad fram hin svoko6lludu rudningsahrif, p.e.a.s. pegar starfsemi, sem raedur ekki vid
ykt skammtimaahrif framkvemdanna eda er ekki eins framleidin og storidjan og tengd starf-
semi, leetur undan siga af voldum has gengis og harra vaxta. Sjavarutvegur er besta demid,
ekki sist greinar par sem framlego er litil, og heekkun 4 gengi gaeti ridid baggamun um fram-
ti0 peirra. Demi ma taka af rekjuvinnslu, en { umfjéllun nefndarinnar var fullyrt ad frekari
gengishakkun geti leitt til kollsteypu innan hennar.

[ pessu samhengi er 6hjakvaemilegt ad reyna ad greina hvernig préun krénunnar er likleg
til ad verda, i 1josi sterkra ahrifa hennar a tekjur og framlego utflutningsfyrirtaekjanna. Al-
mennt gildir, ad haekkun a gengi prengir ad utflutnings- og samkeppnisgreinum, og eydir pvi
slaka i hagkerfinu. Pannig ma segja ad gengishakkun skapi rymi fyrir framkvaemdir, sem lik-
legar erutil ad valda penslu i hagkerfinu ad 60ru jofnu. Framkvemdirnar 4 Austfjéordum, sem
hér eru reifadar, falla ad sjalfsogdu i pann flokk. Laeekkun & styrivoxtum Sedlabankans hefur
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ad 60ru obreyttu ahrif til lekkunar 4 genginu. Nu hafa styrivextir leekkad jafnt og pétt, og
hafa ekki verid laegri sidan 1994, pegar slaki i hagkerfinu var t6luvert minni en nd. bratt fyrir
petta hefur gengid haeekkad stodugt ad undanférnu, og er nu yfir tiu &ra medaltali. Fyrir vikid
er nu pegar toluvert prengt ad utflutningsgreinum, og innan peirra 6ar ménnum vid frekari
gengishakkunum. Ljost er einnig ad vaxtalaekkanir bankanna, sérstaklega verdtryggdir vext-
ir, hafa ekki fylgt mikilli lekkun styrivaxta og svigrum er pvi til lekkunar 4 voxtum sem
styrkt geeti stodir atvinnulifsins.

Hakkun & gengi undanfarid hefur fyrst og fremst verid rakin til ventinga markadarins um
innstreymi gjaldeyris i tengslum vid alvers- og virkjunarframkvamdir eystra. Reynslan synir
ad markadurinn getur brugdist vid veentanlegum tilefnum 16ngu 4dur en peim er hrint i fram-
kvaemd. Gengio getur pvi haekkad t6luvert fyrr en innstreymi gjaldeyris vegna fyrirhugaora
framkvamda er hafid. Ekki ma p6 gleyma pvi, ad fyrir niverandi haekkunarlotu leiddi hag-
stett gengi 4 sidustu missirum til verulegs innstreymis 4 gjaldeyri, ekki sist i sjavartutvegi.
An nokkurs vafa hefur pad att sinn patt i ad styrkja gengi krénunnar. Spar sérfradinga um
afkomu i sjavaratvegi eru enn mjog jakvaoar, og skapa pvi frekari ventingar um innstreymi
gjaldeyristekna Ur greininni. Pannig er gert rad fyrir ad framlegd 1 greininni 4 pessu ari verdi
meiri en nokkru sinni, ef fra eru talin tvo sidustu arin. Oneitanlega hlytur pad ad styrkja
gengid og yta fremur undir heekkun en hitt. Nyleg aukning aflaheimilda, sem ad nokkru leyti
voru an fiskifraedilegra raka og pvi 6ventar, hafa somuleidis att sinn patt i ad tosa genginu
upp. Samanlagt hafa pessir pettir leitt til mun meiri gengishakkana en markadurinn atti von
a med tilheyrandi prengingu 4 adsteedum i Gtflutningi. bratt fyrir pad blasir nu vid, ad leiod-
andi adilar i fjarmalaheiminum telja enn likur & frekari gengisheekkunum vegna ventinga um
storiojuframkvamdir. Greinargerd Sedlabankans um efnahagsleg ahrif storidjuframkvaemda
er a.m.k. ekki haegt ad skilja 60ru visi (sja t.d. bls. 19, 20).

Vi0 pessar adsteedur skiptir pvi mjog miklu mali fyrir Gtflutnings- og samkeppnisgreinarn-
ar a0 stjornvold peninga- og rikisfjarmala neyti allra rada sem heegt er til ad deyfa rudnings-
ahrif stéridjuframkvemdanna.

Fulltruar Samfylkingarinnar leggja mesta aherslu 4 ad sem best samvinna takist vid stjérn
peninga- og rikisfjarmala. Einstakt umfang framkvaemdanna kallar 4 slikt samstarf. Hekkun
avoxtum, styrking gengisins samfara pvi og nidurskurdur opinberra framkvamda eru adferd-
ir sem stjornvold fjarmala og peningamala hafa nefnt til ad skapa rymi fyrir framkveaemdirnar.
Ljost er a0 slikar adgerdir munu taka i vida 1 samfélaginu. Mikilveegt er ad pad fjarmagn sem
nu a ad nyta til opinberra framkvamda fari i ardsamar og brynar framkvamdir, sem greidi
fyrir pvi ad hagt sé ad hafa verklegar framkvamdir i lagmarki 4 adalframkvemdatima 4l-
versframkvamdanna. Sedlabankinn hefur lika leitt rok ad pvi ad tilfaersla 4 framkvemdum
arin 2005-2006, pegar framkvamdir eystra verda 1 hamarki, geti dregid toluvert Ur vaxta-
hakkunum sem bankinn pyrfti ella ad gripa til. Sedlabankinn hefur til deemis reifad pa hug-
mynd ad pessi ar verdi 20% fjarfestinga rikisins skotid 4 frest og sidan beett ofan & fram-
kvaemdir rikisins neestu tvo ar 4 eftir. Heildarmagn framkvaemda minnkar pvi ekki, heldur
er meginpunga peirra einungis hnikad til.

Adgerdir af pessu tagi, i réttum takti vid akvardanir Sedlabanka i peningamalum, eru lik-
legar til ad draga ur porf fyrir vaxtabreytingar bankans sem hann hefoi ella gripiod til i pvi
skyni ad na verdbolgumarkmidum sinum. ber kalla hins vegar 4 mjog sterka rikisstjorn, sem
er reidubuin til ad taka 4 sig timabundin 6peegindi med frestun framkvaemda. Undir 61lum
kringumstaeedum parf sterkt og naid samrad vid adila vinnumarkadarins. Fulltraar Samfylk-
ingarinnar telja litlar likur 4 ad niverandi stjorn hafi burdi til ad takast a vid adgerdir sem
pessar, en benda 4 a0 sterkar visbendingar eru um ad timi hennar sé 4 protum.
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begar allt er skodad telja fulltriar Samfylkingarinnar ad samvinna stjornvalda peninga-
mala og rikisfjarmala geti leitt til motvagisadgerda sem takmarka rudningsahrif storfram-
kvaemdanna eystra, pannig ad afleidingarnar verdi vidunandi en avinningur sem mestur.

Skattadkvaedi.

Fulltraar Samfylkingarinnar gera alvarlega athugasemd vid pad ad Alcoa er ivilnad sér-
staklega og med 6asattanlegum heetti vardandi 6hjakvaemilega umhverfisskatta framtidarinn-
ar. Umreaett akveedi er ad finna 1 2. mgr. 6. gr. Par er efnislega lagt til ad heimilt sé ad kveda
a um i samningnum vid Alcoa a0 ekki skuli lagdir skattar eda gjold 4 utblastur lofttegunda,
raforkunotkun eda adra losun urgangsefna af halfu fyrirtekisins, nema pvi adeins ad slik
gjold séu 16gd med almennum haetti a alla adra starfsemi i landinu. Hér eru mikil mistok a
ferdinni af halfu stjéornvalda, sem bera vott um einstaka skammsyni hvad vardar préun um-
hverfismala. Akvadid er med engu moti haegt ad skilja 6dru visi en svo, ad sidar 4 5ldinni
verdi aldrei haegt ad leggja sérstakan umhverfisskatt 4 orkufreka storidju hér 4 landi. bessi
skilningur var stadfestur i efnahags- og vidskiptanefnd i munnlegu svari idnadarraduneytisins
vid spurningu fulltrua Samfylkingarinnar.

Hér er brotin grundvallarregla ad mati Samfylkingarinnar. Pad er 6as@ttanlegt ad i fram-
tidinni verdi ekki heegt ad koma vid sérstokum gjoldum a losun skadlegra lofttegunda fra
storioju. bessi akvordun stjornvalda er hapolitisk, og gengur harkalega gegn peirri proun sem
er 1 gangi 4 alpjodlega visu. Sidasta aratug hefur myndast almenn samstada medal pjdéoa
heimsins um ad lifriki heimsins stafi veruleg v4 af hlynun andrimsloftsins. Oll visindaleg
rok hniga ad pvi ad hlynunina megi rekja til losunar lofttegunda, sem medal annars falla til
i storum stil vid storidju. Nu pegar eru i gangi athyglisverdar hugmyndir um ad beita mark-
adslausnum til ad takmarka losun pessa urgangs, med pvi ad heimila s6lu & losunarkvotum.
Um leid breytast peir i takmarkada markadsvoru sem verdur eftirsott a alpjodlega visu.
markadsumhverfi er pvi 6hjakveemilegt ad skilgreina losunarkvota sem takmarkada audlind,
par sem heimildir til ad losa urgang ut i umhverfid munu ganga kaupum og s6lum. Los-
unarkvétar hljota pa a0 skilgreinast sem sameign pjodarinnar, engu sidur en fjarskiptarasir
i lofti, fiskistofnar i sjd, og fallvotn & landi. Taepast er haegt ad buiast vid ad storidja, sem peg-
ar er tekin til starfa pegar slikar adstedur skapast, keppi 4 markadi um slikan losunarkvota
innan lands. Pad er pvi sanngjarnt pegar ad pessum timamétum kemur ad storidja a Islandi
greidi sérstakt umhverfisgjald.

Stornotendur slikra kvéta, eins og storidja, hljota ad buast vid pvi ad sidar 4 pessari 6ld
verdi slik gjold tekin upp. Ljost er ad Alcoa er mun framsynna en islensk stjornvold hvad
petta vardar, par sem akva0io stadfestir ljoslega ad fyrirtaekid hefur séd pessa proun fyrir,
og pvi sott umraedda heimild 1 samningum vid rikid. Einstok skammsyni stjéornvalda i um-
hverfismalum birtist { sampykkt pessa akvaedis. Ad mati Samfylkingarinnar er petta otekt.
Hun leggur aherslu a ad sidar 4 61dinni verdi umhverfisgjold tekin upp i stad hefobundinna
skatta sem hagraen stjornteki. Samfylkingin leggst pvi eindregio gegn pessu akvadi.

[ frumvarpinu er lagt til ad félaginu verdi heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum eftir-
stodvar rekstrartapa fra sidustu niu almanaksarum. I lok sidasta ars sampykkti Alpingi ad
lengja pann tima sem fyrirteekjum almennt er heimilt a0 nyta rekstrartop ar atta arum i tiu ar.
Samfylkingin lagdist gegn peirri breytingu, en 1 [jési pess a0 tiu ara reglan er nu almenn
regla, péa leggst Samfylkingin ekki gegn samsvarandi lengingu fyrir Alcoa.

Stimpilgjold eru samkveemt frumvarpinu leekkud verulega fyrir Alcoaitengslum vid fjar-
festingar i alverinu. Af pvi tilefni vill Samfylkingin ad skyrt komi fram ad flokkurinn er &
moti stimpilgjoldum. Margrét Frimannsdéttir, varaformadur, hefur itrekad lagt fram frum-
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varp pess efnis, og eitt liggur nu fyrir pinginu. Samfylkingin telur jafnsjalfsagt ad leekka
stimpilgjold 4 einstaklinga og smafyrirtaeki og a storidjufyrirtaeki i erlendri eigu og brynir af
pessu tilefni pingid til ad sampykkja tillogu Margrétar. Astaeda er lika til ad nefna ad
stjornarflokkarnir felldu tilldgu fra Samfylkingunni i desember 2001 i tengslum vid skatta-
lagabreytingar rikisstjornarinnar um ad stiga fyrsta afanga i leekkun 4 stimpilgjéldum og
leekka pau um pridjung.

Fulltruar Samfylkingarinnar vekja enn athygli 4 peim mismun sem verdur a tekjuskatts-
greidslum storidjufyrirteekjanna priggja og arétta pa afstéou sina ad jafnredi riki 1 skatt-
greidslum fyrirteekja ef veita parfundanpagu fra islenskum skattalogum til ad lada ad erlenda
fjarfestingu, enda gildi um pad almennar reglur sem séu 6llum fyrir fram kunnar.

Fulltraar Samfylkingarinnar vilja ad lokum vekja athygli &4 pvi ad pott gerd tviskottunar-
samnings milli ftaliu og Islands sé lokid pa hefur hann enn ekki verid birtur, og pvi ekki tekid
gildi. ftalska verktakafyrirtaekid Impregilo mun ef ad likum laetur starfa 4 islandi meira en
tolf manudi. Vontun 4 fullgildingu tviskdttunarsamningsins kann pvi ad skapa réttardvissu
um skattgreidslur, baedi fyrirtaekisins og erlendra starfsmanna pess, og hugsanlega ad baka
rikinu botadbyrgd. Samfylkingin leggur pvi dherslu 4, ad stjornvold beiti sér fyrir fullgild-
ingu samningsins hid fyrsta. Af pessu tilefni vilja fulltruar Samfylkingarinnar vekja athygli
4 pvi ad fleiri deemi eru um ad fullgerdir tviskottunarsamningar milli fslands og annarra rikja
séu enn Obirtir, og par af leidandi ekki bunir ad taka gildi.

Alpingi 16. febr. 2003.

Ossur Skarphédinsson.
Johanna Sigurdardottir.

Fskj. 1.

Umsogn umhverfisraduneytis.
(11. febrtaar 2003.)

A fundi fulltria raiduneytisins med efnahags- og vidskiptanefnd 3. febraar sl. um frumvarp
til laga um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi kom fram beidni um skriflega
afstodu raduneytisins til 2. malsgr. 6. gr. framvarpsins en par segir: ,,I fjarfestingarsamningi
er heimilt ad kveda 4 um ad skattar eda gjold verdi ekki 16gd & raforkunotkun félagsins og
utblastur lofttegunda eda adra losun Urgangsefna, nema slikir skattar og gjold séu 16gd med
almennum heetti 4 611 6nnur fyrirteeki hér 4 landi, par med talin alfyrirtaeki.

[ fyrsta lagi vill raduneytid arétta ad umhverfiskrofur til fyrirtaekisins verda skilgreindar
istarfsleyfi og ad umraedd grein 1 frumvarpinu mun ekki hafa nein ahrif 4 peer umhverfiskrof-
ur sem gerdar verda til starfseminnar. Pad sem hér um radir lytur ad hugsanlegri notkun hag-
reenna stjornteekja i peim tilgangi ad hafa ahrif a utstreymi lofttegunda eda annarra Grgangs-
efna. I pessu dkvaedi kemur fram ad ef til beitingar slikra stjorntaekja kemur munu stjérnvéld
taka mid af jafnraedisreglu stjornarskrarinnar vid utferslu peirra.

Rikisstjorn [slands markadi 4 sidasta ari stefnu i loftslagsmalum 4 grundvelli rammasamn-
ings Sameinudu pjédanna og Kyoto-bokunarinnar. I peirri stefnumorkun er ekki gert rad fyrir
pvi ad skattar eda gjold verdi 16gd 4 grodurhusalofttegundir ad svo komnu mali. Stefnan
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verdur endurskodud i 1josi reynslunnar arid 2005. { ndgrannaléndunum er losun grodurhisa-
lofttegunda fra storidju almennt ekki skattlogd. Nokkur peirra hafa pé i undirbuningi kréfur
um a0 fyrirteeki hafi framseljanlegar losunarheimildir vegna losunar sinnar. Fyrirhugad
kvotakerfi ESB vegna losunar grodurhusalofttegunda mun hins vegar ekki n4 til losunar fra
alionadi.

F.h.r

Magnus Johannesson.
Halldor borgeirsson.
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Samanburodur a skattaumhverfi.

Tekju- og eignaskattar

(6. febrtar 2003.)

Samanburdur 4 skattaumhverfi skv. Adalsamningi ISAL, Alcoa frumvarpi (jan.
2003), logum um Nordural hf. nr. 62/1997 og almennu tekju- og eignarskatts-
16gunum nr. 75/1981 med breytingum fra 1. jan. 2002.

ISAL ALCOA Nordural Tekju- og
frumvarp eignask.
TEKJU-
SKATTUR
Meginreglur | Skattlagning skv. | Skattlagning skv. | Skattlagning skv.
skattlagn- sérékva:éqm 1 tc?kju- og tqkju- og
ingar Adalsamningi. cignarsk. 16gum | eignarsk. 1ogum
nema annad sé¢ nema annad sé
sérstaklega tekid | sérstaklega tekid
fram i frumvarpi | fram i I6gum um
Nordural
Fellur undir
alm, skatta-
eftirlit og isl. | Nei Ja Ja
démsstéla
Grunn- US 10$ a tonn af | Engin grunn- Engin grunn- Engin grunn-
diagning ali sem lagmarks- | dlagning adeins alagning adeins alagning adeing
skattur. Dregst fyrirfram gr. fyrirfram gr. fyrirfram gr.
fra tekjuskatti skattur sem skattur sem skattur sem
fram til 2005 hlutfall af hlutfall af hlutfall af
dlagningu sidasta | alagningu alagningu
ars sidasta ars sidastadrs |
I I
Skattskyldar
tekjur: ]
Almennt GAAP Allar tekjur, hvar | Allar tekjur, hvar | Allar tekjur, hvar
sem peirra er sem beirra er sem beirra er
aflad. aflad. aflad.
Undanpegnar | Engar Arogreidslur Ardgreidstur Ardgreidslur
tekjur
Milli- Sérstakar reglur | Engar sérstakar | Engar sérstakar | Engar sérstakar
verdlagning | um umreikning reglur reglur reglur
Tekjuskatts | 33% 18% 18-33% 18%
hlutfall: Aldret hzrra en Aldrei herra en
18%en legraef | 33%en geta
breytingar verda | krafist
atekju- og lagferingar ef
eignarskatts breytingar verda
logum a tekju- og
eignarskatts

logum
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AdQrir skattar (sja annad skjal um Tekju- og eignaskatt)

Samanburdur 4 skattaumhverfi skv. Adalsamningi ISAL, Alcoa frumvarpi (jan.
2003), 16gum um Nordural hf. nr. 62/1997 og almennum isl. 16gum sem vid eiga i

hverju tilfelli.
ISAL ALCOA Nordurail Almenn isl. 1og
frumvarp
ADRIR
SKATTAR
1dnadarmala-| Undanpegid Undanpegid, Undanpegid, 0,08%
gjald og einnig ef og einnig ef
sambearileg gjold | sambzrileg gjold
verda logd a i verda logd & i
framtidinni framtidinni
Markads- Undanbegid Undanpegid Undanpegid og 0,015%
gjald sambzrilegum
gjoldum i
framtidinni
Fasteigna- Undanpegid, sjd | 1% af fastri 0,75% af fastri 1,32%
gisld grein 30.07 i upphzd fra 2007 | upphxd sem
Adalsamningi (USD 255 millj.) | uppfeerist midad
vid byggingar-
visitolu
Gatnagerdar-| Sja Adalsamning | Undanbegid Samningsatridi Lagt a allar
gjold: grein 31.01 midad vid byggingar, 160ir
322.000 tonna og adst6du vid
framleidlu & ari gerd peirra.
Byggingar- | Sja Adalsamning | Samningsatri6i Samningsatridi Lagt a vio atgafu
leyfi: grein 31.01 leyfis. ]
Skipulags- Sja Adalsamning | Samningsatridi Samningsatridi 0,3%
jald: grem 31.01
Stimpilgjold: | 0,24% - 1,6% 0,15% 0,15% 0,4% - 2,0%
Sja Adalsamning | Hlutabréf i Hlutabréf i (Utgafa
grein 31.01 félogum cigenda | félogum eigenda | hlutabréfa 0,5%)
eru undanskilin eru undanskilin
Gjald vegna Undanbpegié med | Undanbegid 0,2-0,6% 0,2-0,6%
oryggis 16gum
rafoerkuvirkja: D
Hafnargjold: | Hafnarsamningur | Samningsatridi Lagt & hvert
(i raun lagt 4 hvert innflutt tonn.
innflutt tonn) L
ANNAD
Ymsar Ekki undanpegid | Undanbegid Undanbpegid Log 48/1994 og
tryggingar Log 55/1992
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ISAL ALCOA Nordural Tekju- og
frumvarp eignask.
Fradrattur:
Afskriftir:
Skrifstofu-
byggingar 2% 1-3% 1-3% 1-3%
I8nadar- 4% 3-6% 3-6% 3-6%
hasnzdi
Tankar og
borholur 6% 6-10% 6-10% 6-10%
Skip og 10% 5-10% 5-10% 5-10%
| flugvélar
Buanadar 15% 5-15% 5-15% 5-15%
Vélar og
fartacki
20% 10-20% 10-20% 20-35%
Endurmat Mogulegt Net Nei Nei ]
Takmorkun
a afsknft Net Nei Nei 10% lagm.
verdmaeti
Eftirstodvar
rckstrartapa | 5 ar Lagmark 9arog | 8 ar 10 ar
mogulega lengur
ef breytingar
verda a tekju- og
eignarskatts
logum
Varasjodur: N
Tapadar Nei 5% af wtistandandi| 5% af dtistandandi; 5% af atistandandi
krofur L vidskiptakrofum | vidskiptakrofum | vidskiptakrofum
Fjarfestinga- | Nei Net 4% af nafnverdi | Nei
| sjodur hlutafjar -
Adilar
heimilisfastir
erlendis
Ardur 0% 15% eda 15% eda 15% eda
samningur en 5% | samningur en 0% | samningur
hja OECD ibaum | hja OECD ibdum
Leyfisgjold | 0% 18-38% eda 18-38% eda 18-38% eda
samningur samningur samningur
Soluhagnadur| 0 % 10-18% eda 10-18% eda 10-18% eda
. sampingur samningur samningur
EIGNA- 0% 0% 0% 0,6 %
 SKATTUR )
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Fylgiskjal I1I.

Umsogn 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

A fund nefndarinnar komu sérfraedingar i efnahags- og skattamalum og einnig adilar sem
gaumgaft hafa fyrirhugadar stéridjuframkvaemdir 4 Austurlandi sérstaklega. I pessari
umsogn verdur fyrst fjallad um skattapatt frumvarpsins og sidan almennar efnahagslegar
forsendur framkvamdanna.

Skattaivilnanir.

Gagnvart hinum erlenda eiganda alverksmidjunnar er ad finna undantekningar fra
islenskum skattalogum. bannig er kvedid 4 um pad ad fyrirtaekid greidi 18% tekjuskatt eins
og onnur fyrirteki i landinu og verdi petta tekjuskattshlutfall leekkad pa skuli fyrirteekio njota
200s af pvi. Verdi tekjuskattshlutfallid hins vegar hewekkad skal petta tiltekna fyrirtceki undan-
Dpegio pvi tekjuskattshlutfallio skal ,,aldrei vera heerra en 18%".

Vardandi heimild til ad draga eftirstédvar rekstrartapa fra skattskyldum tekjum skal hid
sama gilda um petta erlenda alfyrirtaeki og um islensk fyrirtaeki, ,,p6 pannig ad pvi skal avallt
heimilt a0 draga fra skattskyldum tekjum eftirstodvar rekstrartapa sidustu niu almanaksara.*
Ef arum verdur faekkad, sem heimildin tekur til, mun pad ekki gilda um Alcoa. Vardandi
heimildir til skattafradrattar eru pannig einnig ivilnandi dkveedi.

Hinn erlendi eignaradili kemur til med ad greida 5% skatt af peim hagnadi sem rennur ur
landi. Er pad i samraemi vid flesta tviskottunarsamninga sem Island 4 adild ad. bPess ma geta
a0 skattlagning 4 hagnad félaga i Bandarikjunum er mun herri en hér 4 landi eda 35%.
Pannig er ljost ad hagnadurinn af storidjufyrirteekinu verdur fyrst og fremst skattlagdur i
moédurlandinu. Fram kom ad ekki hefur farid fram 4 pvi kdnnun hvernig skattlagningu al-
mennt er hattad i frumframleidslurikjum bandariskra audhringa.

Alfélaginu og eigendum pess er heimiladur skattafradrattur i samreemi vid 31. gr. laga
nr.75/1981, ,.eins og su grein hljodar & samningsdegi, 4 upphafstimabili samningsins*. Aftur
hér feer fyrirteekid skuldbindingu um ad pad verdi undanpegio hvers kyns ipyngjandi dkveed-
um sem kynnu ad verda sett i [0g sidar. Pad sem hins vegar er umhugsunarvert i pessu efni
er sa hattur sem fjolpjodleg fyrirteeki eru s6gd tioka ad skjota sér undan skéttum med pvi ad
skilgreina ardinn sem vaxtagreidslur af eigin fjarfestingu. FIokid samspil dotturfyrirteekja
sem kaupa og selja hvert af 60ru og veita lanafyrirgreidsiu er vel pekkt leid til undanskots
fra skottum. Strangar fyrirbyggjandi reglur hvad petta snertir hafa sums stadar felt fjol-
pjodleg fyrirtaeki fra fjarfestingum. Ekkert virdist hafa komid upp 4 hér 4 landi sem Alcoa
teldi liklegt til ad spilla samningsferlinu ad pessu leyti.

Ad ymsu leyti er skattlagningu 4 alfyrirteekinu 60ruvisi hattad en hja islenskum fyrir-
tekjum og hefdi verio askilegt ad fyrir leegi nakvemt mat 4 pessum mismun. Studningur vid
erlend storidjufyrirtaeki med skattaivilnunum hefur verid verulegur i timans rds og ma nefna
a0 Eftirlitsstofnun EFTA hefur metid skattaivilnanir til Nordurals sem beina styrki, samanber
eftirfarandi: ,,In total, the Authority estimated the aid elements to amount to a grant equi-
valent of USD 6 million, corresponding to 3,6% of eligible investment costs.” (PR(98)13:
EFTA Surveillance Authority authorities aid to aluminium smelter in Iceland ).
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Takmarkanir settar 4 umhverfisskatta.

Samkvemt frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad skattar eda gjold verdi 16g0 4 raf-
orkunotkun félagsins eda losun 4 lofttegundum eda 63rum urgangsefnum. { greinargerd med
frumvarpinu segir m.a. um petta efni: ,,Hvao vardar skatta og gj61d vegna losunar lofttegunda
eda annarra urgangsefna pa gerir fyrirliggjandi stefnumorkun rikisstjornarinnar i loftslags-
malum ekki rad fyrir pvi ad slikir skattar eda gjold verdi 16g0 & grodurhusalofttegundir.*
Sidan er klykkt ut:

,»Afhalfuvidsemjenda rikisstjornarinnar er talid mikilveegt ad jafnraedis sé gaett vio alagn-
ingu slikra skatta eda gjalda ef til pess kemur.* Vid pessum tilmaelum vard rikisstjornin pvi
ad i sjalfum lagatextanum segir ,,ad skattar eda gjold verdi ekki 16gd 4 raforkunotkun fé-
lagsins og utblastur lofttegunda eda adra losun urgangsefna, nema slikir skattar og gjold séu
16g0 med almennum heetti 4 611 6nnur fyrirtaeki hér 4 landi, par med talin alfyrirtaeki.*

Vida erlendis fer fram umrada pess efnis ad leggja beri sérstakan skatt & mengandi stor-
i0jufyrirteeki en med pessu lagadkvaedi yrdi Alcoaundanpegio slikri skattlagningu. b4 adeins
yroi heimilt ad skattleggja petta fyrirteeki 1 samraeemi vid pa umhverfisstefnu sem kynni ad
verda ofan 4 1 framtidinni ad 6!l onnur fyrirteki hér a landi yrou latin greida samsvarandi
skatt.

Alit rikisskattstjora og almennar abendingar.

Rikisskattstjori gerir athugasemdir vid énakvemni i textagerd frumvarpsins (sja fylgi-
gagn). A 60ru leyti er rétt ad stadnamast vio pa abendingu skattyfirvalda ad pau fravik sem
ger0 eru fra almennum skattaldgum eru talin deeskileg. Um petta segir i bréfi rikisskattstjora
til efnahags- og vioskiptanefndar: ,,Fra sjonarholi skattframkvemdar mé almennt segja ad
oxskilegt sé ad lata sérreglur gilda um tiltekna skattadila, en med hlidsjon af pvi hvernig
petta mal er vaxid pykir ekki asteda til ad gera pad ad sérstoku umfjollunarefni ad 60ru
leyti. Samningurinn vid Alcoa byggist 4 peirri akvordun rikisstjérnarinnar ad veita fravik
fra almennum skattaldgum. Annar minni hluti vekur hins vegar athygli 4 a0 skattyfirvold
telja pessi fravik oaskileg. I 1j0si pessa er rétt ad leggja aherslu 4 eftirfarandi:

* Vantar heildsteett mat a fravikum fra venjulegum skattareglum.

+ Akvadi um ad ekki megi hakka tekjuskatt er vafasamt og setur sleemt fordami.

» Takmarkanir 4 umhverfisskatta eru mjog vafasamar. Mjog erfitt ad setja CO,-skatt 4 alla
notendur. Hins vegar mun myndast markadur med CO,-kvoéta ef hann verdur almennur.
Hér er um verulega ivilnun ad rada. Fraleitt ad sampykkja ad ekki megi setja meng-
unargjald a stornotendur 4 CO,-kvéta.

Ofullnzegjandi ahzettumat.

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar manudaginn 10. februar sl. komu fram mjég miklar
efasemdir um per forsendur sem lagdar eru til grundvallar ardsemismati virkjanafram-
kvaemdanna. Greindi Porsteinn Siglaugsson hagfraedingur fra itarlegri skyrslu um samanburd
a kostnadaraztlunum og endanlegum nidurstodum i samberilegum framkvemdum erlendis.
Medfylgjandi toflu lagdi Porsteinn fyrir nefndina og gesti hennar, par 4 medal fulltraa Lands-
virkjunar.
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Samanburdur 4 forsendum Landsvirkjunar og rannsokn Flyvbjergs:

LV Flyvbjerg Mismunur

Hverjar eru
nidurstéour
likindareikningsins
Likur 4 ad 4-5% 48% 43-44
stofnkostnadur verdi présentustig
yfir 120% af aatlun
Likur 4 ad 0% 21% 21 prosentustig
stofnkostnadur verdi
yfir 140% af dztlun

Likur 4 ad kostnadur sé ekki gefid upp 16%
ofmetinn (skv.
rannsokn)

Likur 4 ad kostnadur sé ekki gefid upp 84%
vanmetinn (skv.
rannsokn)

Hversu traustar eru
forsendur

likindareikningsins?
Medalfravik —18% (ekki vegid) +28%

Fjoldi verkefna sem 5 258 253 verkefni
likindareikningur 98%

byggir a
Leyfo fravik upp 41% 280%

Leyfd fravik nidur 25% 80%

Vidomidunartimabil 5éar 90 ar 85 ar
95%
Medalstaerod 5,7 milljardar 29 milljardar kréna 23 milljardar
vidmidunarverkefna krona 80%

Medalsterd sem hlutfall 6% 30% 80%
af sterd
Kéarahnjukavirkjunar

Heimildir:
Bent Flyvbjerg et.al.: Underestimating Costs in Public Works Projects, APA Journal 2002.
Svor Landsvirkjunar og borgarhagfraedings vio fyrirspurnum.

Ohadu ahzettumati hafnad.

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar hinn 13. februar sl. bar undirritadur upp pa tillogu
a0 fenginn yroi 6hadur adili til ad gera sjalfsteeda rannsdkn & peirri aheettu sem fylgdi pessum
storidjuaformum; slikur adili skyldi meta likur 4 mégulegum umframkostnadi vid Kara-
hnjikavirkjun. [ pvi sambandi var visad i framangreindar kannanir og roksemdafzrslu sem
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medal annars hafdi komid fram hja Sveini Adalsteinssyni vidskiptafradingi (sja fylgigagn)
og mjog misvisandi upplysingar sem fram h6fdu komid fra framkvemdaadilum auk pess sem
ymsum spurningum hefur ekki verid svarad. Tillaga um 6hada konnun var borin undir
atkveedi og var fulltrui Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods einn um ad stydja hana.

f kjolfarid sendi pingflokkur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods ut fréttatilkynn-
ingu par sem segir medal annars:

A fundum efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um stéridjuframkvamdir 4 Austur-
landi hefur komid fram ad mat Landsvirkjunar 4 likum 4 umframkostnadi vid Karahnjuka-
virkjun er grundvallad & afar veikum forsendum. Ekkert tillit er tekid til reynslu af alpj6d-
legum verkefnum af sambeerilegri sterd.

Samkvaemt alpjodlegri rannsdkn & 258 storverkefnum af svipudum toga og Karahnjuka-
virkjun er, fara jardganga- og bruarverkefni ad medaltali um 33% fram ur upphaflegri kostn-
adaraetlun. Samkveemt annarri alpjodlegri rannsokn a stiflugerdarverkefnum fara pau ad
medaltali 56% fram ur aatlun. Samkveemt pessu veeri edlilegast gera rad fyrir ad endanlegur
kostnadur vid Karahnjukavirkjun geeti ordid ad minnsta kosti 130 milljardar kréna i stad
teplega 100 milljarda eins og nu er rad fyrir gert. betta hefdi pad 1 for med sér ad tekjur af
virkjuninni steedu ekki undir vaxtagreidslum, heldur pyrftu eigendur ad greida beint med
henni, eda na tapinu til baka med haerra orkuverdi til almennings og fyrirtaekja. Slikt steedist
ekki 16g.

Landsvirkjun gerir hins vegar rad fyrir ad afar litlar likur séu 4 ad verkefnid fari fram ur
kostnadaraetlun. Su forsenda byggist 4 reynslu af fimm litlum verkefnum & timabilinu
1996-2001. I matsskyrslu Sumitomo Mitsui sem 16gd er til grundvallar pvi 4liti ad verkefnid
sé arobert segir hins vegar um petta efni a0 aheaettumatid sé byggt a 6llum fyrri verkefnum
Landsvirkjunar, .,...the previous construction projects of Landsvirkjun®. Ad medaltali eru
pessi verkefni adeins 6% af steerd Karahnjukavirkjunar og mun einfaldari. Ekkert tillit er
tekid til reynslunnar af storvirkjunum 4 bord vid Burfell, Sig6ldu, Kroflu eda Blonduvirkjun
og engin athugun hefur fario fram 4 sambarilegum verkefnum erlendis.

bvi er ljost, ad dhaettumat Landsvirkjunar er byggt 4 afar veikum grunni. Pad hlytur ad
vera grundvallarforsenda fyrir pvi ad radist verdi i verkefnid, ad truverdug athugun a reynslu
af samberilegum verkefnum fari fram.

bad vekur sérstaka athygli, ad svo virdist sem Sumitomo gangi ut fra pvi, ad listi yfir
fimm tiltdlulega sméar framkvaemdir sé temandi yfir allar framkvemdir Landsvirkjunar.

f pessu samhengi er jafnframt rétt ad vekja athygli 4 svérum Landsvirkjunar vardandi
misremi i kostnadartélum & milli umraeddrar skyrslu og arsskyrslu Landsvirkjunar fyrir
2001. 1 svari vid fyrirspurn borgarfulltria um petta misrami er einu svarad um vidmidunar-
gengi vardandi pessar tolur, en 60ru pegar undirritadur spyr (sja fylgigagn til samanburdar).
[ svarinu til borgarfulltraa sem birt er 14. januar sl. segir: ,,Nokkur umrada hefur verid um
meint 6samreemi 4 milli framsetningar 4 stofnkostnadi i arsskyrslu Landsvirkjunar 2001
annars vegar og skyrslu Sumitomo Mitsui Banking Corporation hins vegar. Hefur pvi verid
haldid fram ad i arsskyrslunni sé stofnkostnadur framkvaemda vegna solu til Reydarals
aztladur 118 milljardar krona 4 medan sami kostnadur sé talinn 102 milljardar krona i
skyrslu Sumitomo. Hér er um misskilning ad reda. bad er rétt sem segir i arsskyrslunni ad
stofnkostnadur vegna solu til Reydarals var asetladur 118 milljardar krona 4 verdlagi i januar
2002. Sumitomo reiknadi pennan kostnad yfir i USD & paverandi gengi sem var 100 og
notadi pvi stofnkostnad ad fjarhad um 1.200 milljonir dollara i sinu likani sem var { USD.
Sumitomo syndi aldrei stofnkostnad i kronum og pvi er ekki hegt ad tala um villandi
framsetningu. Pad sem gerdist sidan er ad adilar foru ad reikna stofnkostnad ut fra skyrslu
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Sumitomo, p.e. 1.200 milljénum dollara, og midudu nu vid nytt gengi 85 og fengu Ut ad
stofnkostnadur vaeri um 102 milljardar kréna sem er rangt.*

Jafnvel pott menn geefu sér ad litlar likur veeru a pvi ad lanin féllu a abyrgdaradila er hins
vegar langur vegur fra pvi ad synt hafi verio fram a ad virkjunin skili 6ruggri ardsemi sem
hlytur ad vera lagmarkskrafa pegar d ad forna miklum ndtturuveromeetum. Skylaus sénn-
unarbyrdi hiytur ad hvila a Landsvirkjun og stjornvéldum en pvi fer fjarri ad peirri sonn-
unarbyrdi hafi verio fullncegt.

Nidurgreiddar framkvaemdir.

A stefnuskra rikisstjornarinnar er einkavaeding almannapjonustunnar og par med stodkerfa
samfélagsins. A 61lum svidum er verid ad bua i haginn fyrir einkavadingu. I lok sidasta ars
var veitt lagaheimild til ad hlutafélagavaeda Nordurorku og fyrir pinginu liggur frumvarp um
heimildir til sveitarfélaga ad breyta vatnsveitum i hlutafélog. I pessu 1josi hafa menn metid
fyrirhugadar framkvamdir og adkomu Landsvirkjunar og borid saman adkomu fyrirtaekis i
almannaeign og hins vegar ef um engan studning veri ad raeda af halfu hins opinbera.

+ Landsvirkjun greidir ekki skatta og nytur rikisabyrgdar af lanum, og getur pvi bodid upp
a ddyrari raforku en ella.

» Rask 4 landi er ekki metid til fjar og landid er 1atio stéridjuverkefninu okeypis i té, sem
telja verdur fraleitt 1 1j6si sivaxandi gildis 6spjalladrar natturu sem framtidaraudlindar.
Hér er ekki visad til lands sem fasteignar i hefdbundnum skilningi heldur 6llu fremur
landslags sem ekki er 4 fasteignamarkadi, en er verdmeett i augum margra. Enginn vafi
leikur 4 ad adrir landnytingarmdguleikar en virkjun i pagu storidju eru fyrir hendi sem
luta ad ferdapjonustu. Ospjallad land verdur sifellt verdmatara og sjaldgaefara i Evropu,
fair stadir eru adgengilegri fra meginlandi Evropu fyrir ferdamenn sem vilja sja 6byggo-
ir en Island.

* AdJ engu leyti er hugad ad umhverfiskostnadi, losunarskdttum eda kostnadi vid landio.
Vardandi adra landnytingarmoguleika ma m.a. benda 4 ad athugun Nele Lienhoops,
nema i umhverfisfraedum i Skotlandi, synir ad Islendingar vaeru tilbunir ad greida um
400 millj. kr. 4 ari i auknum skdttum fyrir ad eiga svaedid nordan Vatnajokuls sem pjoo-
gard. Hun beitti spurningakdnnun, skilyrtu veromatamati. betta var hluti af meistara-
profsverkefni hennar (sbr. Morgunbladid 14. juni 2001).

Hvorki Landsvirkjun né stjornvold hafa gert neina athugun 4 raunverulegu virdi pess
rikisstyrks sem felst i nidurgreiddum voxtum. Samkvaemt leidbeiningum norska fjarmala-
raduneytisins ber ad gera kréfu um 4,5 présentustiga dlag 4 rikistryggda vexti pegar um
virkjanaframkvemdir er ad reda par i landi. Tapast parf um pad ad deila, ad dhatta vid
byggingu og rekstur Karahnjukavirkjunar er ad minnsta kosti jafnmikil og vid byggingu og
rekstur alvers. I dhaettunni [vid virkjun] felst kostnadur sem taka verdur med i reikninginn.
Samningar um raforkuverd til stéridju tengja t.d. yfirleitt raforkuverdio hlutfallslega vid
markadsverd 4 ali. bad pydir ad tekjudhetta i virkjun fyrir alver er akaflega svipud og i
alverinu sjalfu.* (Fridrik Mar Baldursson: Nattran, storidja og nyskipan raforkumala, erindi
a radstefnu vidskipta- og hagfredideildar, oktober 2001, sja fylgiskjol).

Sa helmingsmunur sem er & avoxtunarkrofu til dlvera og kréfu Landsvirkjunar til fjar-
festingar 1 Karahnjukavirkjun hlytur ad tulkast sem beinn rikisstyrkur. Sa styrkur nemur ad
minnsta kosti um 3—4 milljéordum krdna 4 ari.
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Skattfrelsi, 6keypis land og lansabyrgd er ekki metid til fjar né heldur tap annarrar nyt-
ingar vegna ferdamanna. bessi sérstada skekkir samkeppnisstoou Landsvirkjunar gagnvart
00rum atvinnurekstri og gefur villandi upplysingar um ardsemi (féornarkostnad) framkvamda
Landsvirkjunar.

Styrkinn sem felst i lansabyrgdum ma meta sem muninn 4 vaxtagreidslum af lanum vegna
virkjunarinnar med og an abyrgda. Fram kom i mali fjarmalastjora Landsvirkjunar 4 Orku-
pingi Samorku haustid 2001 a0 fyrirtaekio hefoi kannad hvada vexti pyrfti ad greida af [anum
vegna Karahnjukavirkjunar, ef hun nyti ekki opinberra abyrgda. Fram kom ad vextirnir
mundu hakka mikid fra pvi sem nu er, en engin tala hefur p6 heyrst i pvi sambandi.

Stjornvold hafa ekki lagt fram yfirlit um fjarhaed skattastyrkja vegna Karahnjikavirkjunar
og Fjaroaals. bau hafa ekki lagt fram fjarhagslegt mat a studningnum sem felst i opinberum
lansabyrgdum 4 Karahnjukavirkjun. bau hafa ekki heldur metid landid sem spillist vid
virkjunina til fjar. Medan per liggja ekki fyrir geta landsmenn ekki tekid upplysta afstodu
til pessarar mestu framkvamdar i ségu sinni.

Efnahagsumrzdan.

Sedlabanki, fjarmalaraduneyti og greiningardeildir fjarmalafyrirtekja, haskolakennarar
og ymsir sérfredingar hafa sent fra sér ymis gogn um efnahagslegar afleidingar og hlidar-
verkanir 4formadra framkvamda. A fundi efnahags- og vidskiptanefndar lysti fulltri Sedla-
bankans pvi yfir ad verkefnid veri vidradanlegt en pegar eftir var leitad kom 1 [j6s ad afhalfu
bankans voru miklir fyrirvarar.

I fyrsta lagi ad framkvemdin veri af slikri stzerdargradu ad efnahagssérfradingar vaeru
komnir ,,ut fyrir sinn reynsluheim®. { pessari framkvaemd byggdu efnahagssérfraedingar pess
vegna a0 verulegu leyti 4 agiskunum.

I 60ru lagi kom 1 1j6s ad bankinn hefdi ekki tekid afstodu til peirra miklu deilna sem risid
hafa i pjoofélaginu um ardsemi framkvaemdanna. Hvort heppilegt veeri ad radast i pessar
framkvamdir med tilliti til annarra valkosta i proun atvinnulifsins veri einfaldlega nokkud
sem bankinn hefdi hvorki skodad né tekid afstodu til.

I pridja lagi kom fram ad hvorki Sedlabanki né fjarmalaraduneyti treystu sér til ad meta
hvada langtimadhrif breytt samsetning efnahagslifsins — par sem pungaidnadur i erlendri eign
vegur sifellt meira i efnahagsstarfseminni — hefdi 4 efnahagslifio 1 heild og pa sérstaklega a
tekjustreymi til rikis og sveitarfélaga. b4 hafa rannsoknir synt ad alidnadur er liklegur til ad
yta undir sveiflur i efnahagslifinu. (Sja grein i Vidskiptabladi eftir Asgeir Jonsson og Axel
Hall, sbr. fylgigdgn.)

[ fjérda lagi kom fram baedi hja fulltrGum Sedlabanka og fjarméalaraduneytis ad a peirra
vegum hefdi ekkert mat verid lagt & vinnsluvirdi framkvamdanna. Engir utreikningar hefou
farid fram a pvi hvad atla meetti ad yroi avinningurinn fyrir islenskt efnahagslif, hve mikid
af vaentanlegum ardi af rekstri storidjunnar sati eftir i landinu eftir ad vaxtakostnadur og
ardur hefoi verid ferdur ur landi.

Enginn af pessum grundvallarpattum hefur verid gaumgeefdur af halfu efnahagssér-
freedinga rikisstjornarinnar. Eins og bent var 4 hér ad framan hefur heldur engin samanburdur
veri0 gerdur a skattlagningu storidjufyrirteekja i Evropu og Bandarikjunum pratt fyrir ad eftir
hafi verid leitad.

Efnahagssérfredingar hafa bent 4 ad verdi ekki gripid til neinna hlidarradstafana megi
atla ad hagkerfid ofhitni med 6daverdbolgu og ostodugleika i kjolfarid. Til ad koma i veg
fyrir petta hefur einkum verid bent a prennt: Timabundinn nidurskurd opinberra fram-
kvamda, vaxtahakkun og opnun landsins fyrir erlendu vinnuafli.
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Nidurskurdur opinberra framkvamada.

[ greinargerd fjarmalaraduneytisins fra 8. januar sl. segir um alver Alcoa og stezkkun
Nordurals m.a.: ,,...2% hakkun raunvaxta (mun) draga Ur verdbolgu sem nemur %% ad
jafnadi 2003-2006. S¢é dregid ur fjarfestingu hins opinbera i sama meli, p.e. um 10%, verdur
verdbolga 14% lagri ad jafnadi 4 sama timabili. Samkvamt pessum utreikningum myndu
adgerdirnar ekki duga einar sér til ad halda verdbdlgu innan polmarka.*

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar 10. februar sl. ségdu fulltraar Sedlabanka [slands
ad til 4lita keemi ad draga timabundid ur opinberum fjarfestingum um 20%. Ekki vildu peir
tilgreina hvar nidurskurdarhnifnum skyldi beitt enda veri pad ekki a4 verksvidi bankans.
Fulltrai ASI var heldur ekki reidubuinn til pess, pott hann taeki undir naudsyn pess ad draga
ur opinberum framkvemdum.

Vaxtahaekkanir.

ftrekad hefur verid fullyrt afhalfu fulltria Sedlabanka {slands ad raunvextir purfi ad verda
a.m.k. 2% herri en ella vegna fyrirhugaora storidjuframkvamda. Enginn vafi leikur 4 ad
petta mun hafa veruleg dhrif i efnahagslifinu, prengja kost fyrirtekja i vexti og hag heim-
ilanna.

Vinnuafl.

Atvinnuskdpunarsjonarmid eru umdeild 4 medal hagfreedinga sem leidarvisir fyrir fjar-
festingar. Hitt er augljost ad virkjanaframkvaemdin er mjog fjarmagnsfrek og fyrir pessa
fjarmuni (100 milljarda) veri heegt ad skapa margfalt fleiri ardsom framtidarstorf vids vegar
um landid en pau sem myndast i alverinu.

Fram hefur komid ad islensk stéttarfélog hafa dhyggjur af pvi ad i tengslum vid aformadar
storidjuframkvaemdir verdi flutt inn vinnuafl, sem hugsanlega undirbj6di {slendinga.

[ dlyktun Félags jarnidnadarmanna fra 14. jantar 2003 segir m.a. eftirfarandi: ,,verktakar
hafa itrekad flutt inn erlent vinnuafl 4 folskum forsendum og verid stadnir ad svikum vid
launagreidslur.” bess er krafist: ,,...ad Landsvirkjun og stjornvold tryggi fulla atvinnupatt-
toku fslendinga i virkjana- og alversframkvemdum, asamt pvi ad ganga rikt eftir pvi ad
erlendir launpegar njoti somu kjara.* islensk stjornvold lita hins vegar 4 innflutning erlends
vinnuafls i 68ru 1josi. [ greinargerd fjarmalaraduneytisins fra 8. januar sl. er einvérdungu
spurt um hugsanlega adkomu erlendra verkamanna me9 tilliti til hagsterda. Pannig segir: ,,
S¢é gert rad fyrir ad helmingur pess vinnuafl, sem starfar timabundid vid framkvemdirnar
verdi erlent i stad fjoroungs samkvemt pessum utreikningum, myndi pad leida ad jafnadi til
4% laegri verdbolgu en ella a4 timabilinu 2003-2006.

Almennt um efnahagsahrifin.

begar ardsemin er metin hefur annars vegar verid rett um pad hvort hugsanlega verdi
bokhaldslegt tap 4 verkefninu og hins vegar hvort bokhaldslegur a&vinningur ef 4 annad bord
verdur um hann ad reda veeri virdi peirrar ahattu sem pjodin tekst 4 hendur. I pessu sam-
bandi hefur einnig verid reett um rudningsahrifiefnahagslifinu. Hagfreedingar hafa varad vid
pvi a0 fyrirtaekjum sem standa veikt ad vigi, eins og vid a um morg sprotafyrirteki, yroi
hreinlega rutt ur vegi og hafa peir bent 4 ad skattastyrkir til Landsvirkjunar og opinber
abyrgd a lanum geri pad ad verkum ad liklegt megi heita ad pau fyrirtaeki, sem rutt verdur
burt, séu i raun ardsamari en virkjun og alver.

Jakveed pjodhagsleg ahrif af alveri Alcoa og virkjun vegna pess eru & annan veg en
stjérnvold vilja vera lata. Samkvaemt athugun Pjoohagsstofnunar, sem midadist vio rekstur
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Reydarals, hefoi pjodarframleidsla aukist um adeins 0,7% vegna reksturs alvers. Samkvaemt
lauslegri athugun borsteins Siglaugssonar hagfraedings mundu ahrifin af alveri Alcoa liklega
ekki nema meiru en 2,3 milljérdum krona, eda um 0,6% af pjodartekjum arid 2001. betta
samsvarar arshagnadi tveggja storra fyrirtaeekja i goou arferdi. Litid ma ut af bera til ad pessi
jakveedu ahrif hverfi og verdi jafnvel neikvad. Sem demi ma nefna ad fari stofnkostnadur
virkjunar 30% fram ur aaetlun, sem athuganir benda til ad geetu ordid, helmingast pessi ahrif
og hreint nivirdi fjarfestingar i Karahnjukavirkjun yrdi —27,2 milljardar krona. Ahrif virkj-
unar a ferdapjonustu geta vel ordid neikveaed og hugsanlega mjog neikvaed. Priggja milljarda
samdrattur i vinnsluvirdi fra ferdapjonustunni mundi gera pjodhagsleg ahrif virkjunar og
alvers neikvaed um 700 milljonir arlega.

Ventingar paer, sem stjornvold hafa markvisst byggt upp og vidhaldid, um verulega
innspytingu i efnahagslifid vegna vaentanlegra framkvaemada, hafa haldid uppi vaxtastigi og
gengi sem efnahagslegur veruleiki um pessar mundir gefur ekkert tilefni til. bannig hafa
stjornvold med adgerdum sinum skadad atvinnulif i landinu, badi utflutningsgreinar, en
einnig framleidslugreinar sem eiga i samkeppni vid erlendar idnadar- og neysluvorur, med
pvi ad pressa i gegn rikisstyrktar storframkvamdir sem hafa saralitil pjodhagsleg ahrif, auk
pess ad vera augljoslega svo 6hagkvamar ad einkaadilar mundu ekki sja sér hag i ad fjarfesta
i peim. Sterk rok ma faera ad pvi, ad hatt gengi geti skadad markadsstoou a utflutnings-
morkudum til langframa.

bad er amelisvert pegar stjérnvold lata langtimahagsmuni 16nd og leid, en vinna pess i
stad spjoll & mikilvaegustu atvinnugreinum landsmanna til pess eins ad vinna ad eigin
politisku skammtimahagsmunum.

Rudningsahrif er mjog erfitt a0 meta. Vegna vaentinga markadarins sem koma fram nuna
(en ekki arid 2005) geeti gengid (og vextir) haldist uppi eda sveiflast meira en ella og pad
valdid erfidoleikum i utflutningsgreinum og dregid ur fjarfestingu par.

Ekki er metid hvada hagur veeri af pvi ef Landsvirkjun gaeti leekkad skuldir og raforkuverd
til almennings og smarra eda medalstorra idnfyrirtekja.

Samantekt.

bad frumvarp sem hér er til umfjollunar vardar heimild til ad reisa alver i Reydarfirdi. St
heimild verdur ekki adskilin heimild til ad reisa virkjun vio Karahnjuka. Pad eru tver
astedur fyrir pvi ad pessar framkvaemdir verda ekki adskildar. I fyrsta lagi m4 lita a virkj-
unina sem hluta af alverinu. bad er reist einvordungu til pess ad knyja pessa einu verksmidju.
A0 pessu leyti er Karahnjukavirkjun ekki samberileg vid neina adra virkjun i landinu.
Karahnjukavirkjun er orkuvinnslan fyrir alverksmidju Alcoa-fyrirteekisins og stendur og
fellur med pvi fyrirtaeki. [ pessu felst ahzetta sem ekki hefur verid nagilega gaumgafd. Hin
astedan fyrir pvi ad Karahnjukavirkjun og alverksmidjan eru 6adskiljanlegar framkvamdir
er st ad per byggjast 4 fjarfestingum sem saman hafa i for med sér mjog miklar og ad 6llum
likindum afdrifarikar efnahagslegar afleidingar.

Deilur efnahagssérfredinga um sjalfa virkjunina hafa verid af tvennum toga:

Annars vegar, hvort fjarfestingin sé ardvaenleg i peim skilningi ad hun skili jafhmiklum
ar0i og aorir fjarfestingarkostir mundu gera, par sem samberileg ahaetta er tekin. Hér visa
ég til hagfraedinga sem hafa gagnrynt pessa risavoxnu midstyrou framkvemd og telja hana
ekki ardsama 1 pessum skilningi. Stjérnarformadur Landsvirkjunar hefur stadfest petta med
pvi ad vidurkenna ad einkafyrirtaeki mundu ekki virkja vid Karahnjuka, einkafjarfestar teldu
fé sinu betur varid i adrar fjarfestingar (Kastljos RUV desember 2002). bad sem verra er,
hagfreedingar telja ad framkvamdin verdi beinlinis prandur i gétu annars atvinnureksturs —
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sérstaklega smarra og medalstorra fyrirtakja sem munu purfa ad taka 1an med haerri voxtum
en ella, til a0 vaxa afram eda hreinlega bara til ad braa bilid milli utgjalda- og tekjuinn-
streymis.

Hitt deilumalio a medal efnahagssérfreedinga er enn alvarlegra og er hér visad til peirra
sérfraedinga sem stadhaefa i 1josi peirra gagna sem liggja fyrir og pess sem atla ma um
framkvamdina ad beinlinis verdi bokhaldslegt tap 4 henni. {slendingar muni med 63rum
ordum hreinlega tapa 4 pvi ad reisa orkuverid fyrir Alcoa. bvi midur hefur margt komio fram
sem bendir til ad pessir adilar hafi rétt fyrir sér.

Enginn deilir um ad Karahnjikavirkjun muni valda miklum nattaruspjéllum en pvi er
haldid fram a0 pratt fyrir pessi nattiruspjoll sé hinn efnahagslegi avinningur svo mikill ad
réttlaetanlegt sé ad forna nattarunni. betta hefur verio roksemd rikisstjoérnarinnar.

beir sem svona tala verda ad geta stutt mal sitt mjog gildum rékum. Pad hefur malsvorum
storidjuframkvamdanna ekki tekist.

Med pessari framkveemd er bodad strid gegn natturu pess lands sem vid hofum adeins ad
lani fra komandi kynslodum. Storfelld 6afturkraef natturuspjoll verda ekki réttlaett med skir-
skotun til mikillar ardsemi eda naudsynjar vegna atvinnuuppbyggingar. Jafnframt er petta
adeins fyrsta skrefid i peirri stefnu rikisstjornarinnar ad byggja hér upp pungaidnad a kostnad
natturu landsins. begar pessari uppbyggingu lykur med steekkun Isal og Grundartanga auk
Reyoarals verdur 80-90% af raforkuframleidslu seldur a einingarverdi, sem er langt undir
pvi verdi sem gildir 4 vestreenum moérkudum og ad auki tengdur alverdi sem dhjakvemilega
laekkar til framtidar 1itid. Pott alframleidsla skili mikilli atflutningsaukningu ad nafni til er
pad sem eftir situr i landinu tiltdlulega 1itid, mest i formi launagreidslna til starfsfolks en
litlar sem engar nettdégjaldeyristekjur verda af raforkusélunni i aratugi og skuldabyrdi lands-
manna vex gifurlega. Jafnframt er verio ad festa landid enn kyrfilegar i vidjum frumfram-
leidslu.

bessi mikla fjarfesting i raforkuverum mun ekki skila sér i neinum hagvexti umfram fost
storf { alverinu. [slendingum standa til boda miklu betri valkostir 4 6drum svidum atvinnu-

uppbyggingar.
Alpingi 17. febr. 2003.

Ogmundur Jonasson.
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Fskj. 1.

Umsogn rikisskattstjora til efnahags- og vidoskiptanefndar.
(6. februar 2003.)

Visad er til bréfs hv. Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 3. febraar sl., par sem
6skad var umsagnar embettisins um ofangreint frumvarp. I bréfin nefndarinnar kemur fram
ad sérstaklega sé 6skad umsagnar um efnahagsleg og skattaleg ahrif frumvarpsins.

Embettid hefur sérstaklega skodad efni 6. gr. frumvarpsins, en dkvadi pess lytur ad
skattlagningu. Er par gert rad fyrir nokkrum fravikum fra almennum reglum skattalaga. Fra
sjénarholi skattframkvemdar md almennt segja ad Oeeskilegt sé ad lata sérreglur gilda um
tiltekna skattadila, en med hlidsjon af pvi hvernig mal petta er vaxid pykir ekki asteda til ad
gera pad ad sérstoku umfjollunarefni ad 60ru leyti. Rikisskattstjori vill leyfa sér ad minnast 4
smavagilega 6ndkvemni { texta 6. gr. it frd reglum skattaréttar. Af frumvarpinu ma rada ad
"félagid" p.e. Fjardaral sf. muni ekki bera sjalfstzda skattadild. I pvi felst ad hin objektiva
skattskylda hvilir 4 sameigendunum. I skattalegu tilliti ber pvi sameignarfélagid ekki
skyldurnar eda & réttindin heldur eru pad eigendurnir sem eins og fyrr segir bera hina
objektivu skattskyldu. Pvi hefdi verid réttara i b-1i0 dkveedisins ad kveda 4 um ad "Heimilt er
ad draga fra ..." { stad bess ad segja "Félaginu skal heimilt..." eins og segir i akvadinu.
"Félagid" eins og fyrr segir ber ekki objektiva skattskyldu og pad eru pvi eigendur pess sem
gera upp til skatts, pad er peirra ad gefa upp hreinan hagnad sameignarfélagsins til skatts. ba
vill rikisskattstjori jafnframt benda 4 ad hugtakid "Fastafjarmunir” sem nefnt er i c-1id 6. gr. er
ekki notad i logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. Pau 16g nota hugtakid
"varanlegir rekstrarfjarmunir” vid skilgreiningu 4 fyrnanlegum eignum sbr. akvadi 32. gr.
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. P4 er i nefndum c-1id nefndir "fastafjarmunir,
sem ad 60ru leyti er aflad vegna vidhalds eda endurbéta 4 alverksmidju, skulu flokkadir {
samrzmi vid 32. og 38. gr. laga nr. 75/1981". I pessu sambandi myndi pad tzpast geta talist
rétt hugtakanotkun i pessu samhengi ad tala um eignir sem aflad er vegna vidhalds, pvi
kostnadur vegna vidhalds er 4vallt feerdur til gjalda, nema um sé a0 reda kostnad sem telja
verdi sem endurbaetur, en peer eru pa ferdar til eignar. Vidhald er pannig ekki eignfert og pvi
ekki fyrnanleg eign samkvaemt 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. AS lokum
vill rikisskattstjori benda & ad ekki hefdi verid 6edlilegt i 10. tolul. 6. gr. ad visa jafnframt i
A-1id 2. gr., 6. t6lul. 5. gr., sbr. og 4. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda, en skattur af ardgreidslum til adila med takmarkada skattskyldu hér & landi er innt af
hendi samkvemt sidastnefndum l6gum og telst st stadgreidsla fullnadargreidsla skatta af

beim tekjum éan pess a0 til frekari dkvordunar eda alagningar purfi ad koma.
AD 60ru leyti telur rikisskattstjoir ekki astedu til frekari umfjéllunar um frumvarp petta.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

Bragi Gunnarsson Indrioi H. Porldksson
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Fskj. 2.

Umségn Landsvirkjunar og svér vid spurningum Ogmundar Joénassonar.
(7. februar 2003.)

Visad er til bréfs, dags. 4. febriar sl., par sem 6skad er umsagnar Landsvirkjunar um frumvarp til
laga um alverksmidju & Rey8arfirdi, 509 mal. Sérstaklega er 6skad umsagnar um efnahagsleg og
skattaleg ahrif frumvarpsins.

Landsvirkjun gerir ekki athugasemdir vid ofangreint frumvarp.

7

Med ofangreindu bréfi fylgja jafnframt spumingar i sex lidum fra Ogmundi Jénassyni,
alpingismanni sem lita fremur ad pegar sampykktum heimildarlégum um Kérahnjukavirkjun en
fumvarpi pvi sem 6skad er umsagnar um. Landsvirkjun er engu ad sidur ljift ad svara pessum
spurningum ad svo miklu leyti sem pad er hzgt.

Spurning 1
Landsvirkjun [metur] 10-18% likur d ad byggingarkostnadur Kdrahnjukavirkjunar fari alit ad
10% fram vr deetlun og 4-5% likur é ad hann fari 10-20% fram vr deetlun. Spurt er:

Hver er likindadreifingin i heild, p.e. hverjar eru likurnar a frdvikum +/- 100% upp og nidur?
I svarinu séu likindi tilgreind i bilum, p.e. likur allt ad 10% fraviki o.s.frv.

A hvada reynslutélum byggir pessi likindadreifing? [ svarinu séu talin upp pau verkefni sem
dreifingin midast vid.

Hversu stér eru pessi verkefni samanborid vid Kdrahnjitkavirkjun? I svarinu sé steerd tilgreind i
krénum a verdlagi 2002, sem hlutfall af stcerd Kdrahnjukavirkjunar.

A hvada 56rum barttum en reynslutslum byggir likindadreifingin?

Landsvirkjun hefur noti® adstodar fyrirtzkisins Radgjof og efnahagsspar til pess ad gera likinda-
fredilega ftreikninga 4 ymsum béattum er lita ad mati 4 ardemi orkusSlu til Fjardadls &
Reydarfirdi. [ umredum i borgarstjérn Reykjavikur var fjallad um stofnkostnad og er liklegt a8
pingmadurinn sé ad visa i umredur 4 peim vettvangi, enda hefur Landsvirkjun ekki gefid
yfirlysingar opinberlega um likindadreifingu 4 stofnkostnadi.



29

Fullyr8ing pingmannsins er réng ad nokkru leyti enda er eingéngu visad i Kérahnjikavirkjun.
Pad er hins vegar naudsynlegt ad hafa { huga ad stofnkostnadur Landsvirkjunar felst { meiru en
byggingarkostnadi Karahnjikavirkjunar. Einnig er um ad rzda flutningslinur og spennuvirki.
Pad er pessi heildarkostnadur sem skiptir mali { ardsemisreikningum Landsvirkjunar. Hér eftir er
visad til pessa heildarkostnadar sem stofnkostnadar vegna Karahnjikavirkjunar og tengdra
mannvirkja eda einfaldlega stofnkostnadar.

[ stofnkostnadaréztlunum og bar med tutreikningum Landsvirkjunar er varidaralag sem nemur
14% af dztludum stofnkostnadi vegna Kérahnjikavirkjunar og tengdra mannvirkja. Hermi-
reikningar Landsvirkjunar i pessu tilliti varda likindi 4 pvi ad stofnkostnadur ad vidbattu
vidkomandi varidaralagi verdi tilteknu hlutfalli meiri en gert er rad fyrir i grunnforsendum.
begar sagt er ad tilteknar likur séu & ad a=tladur stofnkostnadur fari a.m.k. 10% fram vr aatlun
ba bydir bad i raun 10% ad vidbzttum 14% eda u.b.b. 24%. A petta einnig vid svorin hér ad
nedan.

Vardandi umredda fullyrdingu er pvi hid rétta ad metnar hafa verid 15-18% likur & ad stofn-
kostnadur vegna Karahnjikavirkjunar og tengdra mannvirkja fari ad minnsta kosti 10% fram tr
aztlun. ba hafa verid metnar 4-5% likur 4 ad stofnkostnadur fari a.m.k. 20% fram tr aztlun.

Landvirkjun hefur mjég géda reynslu af virkjunarframkvemdum hérlendis og hefur tekist ad
ljtika virkjunarframkvemdum 4 sidustu d&rum 4 4ztlun hvad vardar bzdi stofnkostnad og tima.
bessi verkefni eru ad sénnu nokkud minni en Karanhjikavirkjun. Adferdafredi Landsvirkjunar
vardandi hénnun, utbod og eftirlit er traust og fyrirteekid hefur aflad sér radgjafar frd hefustu
adilum, b&di innlendum og erlendum. Undirbuningur Kérahnjikavirkjunar hefur verid sérlega
vandadur og pvi er engin asteda til ad gera rad fyrir ad Kéarahnjukavirkjun sé liklegri til ad fara
fram tr &ztlun en peer virkjanir sem Landsvirkjun hefur pegar reist.

Hvad ahrerir likur 4 +/-100% fravikum, p.e. ad stofnkostnadur verdi allt fra pvi ad vera enginn i
bad ad tvofaldast fra 4eetlun pa er spurt um 6edlilega vitt bil. Miklar likur eru 4 tiltslulega litlum
fravikum en auga leid gefur ad engar likur eru 4 pvi ad stofnkostnadur verdi enginn. Pannig er
t.d. forsenda i hermireikningum ad magnpattur stofnkostnadar verdi aldrei minni en sem svarar
til axtlads stofnkostnadar an ofangreinds varidaralags.

Vid hermireikningana eru notud tvé hermilikén sem m.a. eru byggd 4 hagmelingum fyrir
timabilid 1966-1998 og 1963-2001. Fyrra likanid hefur verid notad vid samskonar utreikninga
um nokkurra ara skeid en hid sidara hefur nyverid verid smidad i peim tilgangi ad bera
nidurst6dur pess saman vid nidurstédur eldra likansins. Astzdan er einkum hugmyndir um ad
samhengi alverds og gengis gjaldmidla kunni ad hafa breyst sl. dratug. Skyringa slikra breytinga
geeti verid ad leita i auknu frambodi als fra fyrrum Sovétrikjunum. Samanburdur 4 nidurst6dum
likananna leidir i 1jés ad nyrra likani® metur mun minni likur 4 stérum verdbreytingum Als.
Vegna innbyrdis samhengis hagsterda endurspeglast s munur einnig ad takmorkudu leiti i
breytileika annarra hagstzrda svo sem raungengis. Vid framsetningu 4 nidurstédum hermi-
reikninganna hefur verid farin su ad birta nidurstédur beggja likananna i formi likindabils. Pau
atridi sem hafa ahrif 4 stofnkostnad eru fravik i magni fjarfestingar og fravik raungengis.
Samkvemt likindadreifingu radgjafa Landsvirkjunar eru mestu mégulegu fravik fra aaztludum
stofnkostnadi rosklega 48% hakkun og teplega 27% lekkun samkvaemt eldra likani en bilid
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brengist nokkud vid notkun & nyrra likaninu og verdur teplega 41% hakkun og teplega 25%
laekkun.

Spurning 2

Acetlad er ad dlverd sé 1564 USD/tonn vid upphaf orkusélu. Hver er likindadreifingin { heild,
greint med sama heetti og i (1) [spurningu 1]?

Spurt er um likindadreifingu alverds fyrir eitt tiltekid ar en slikt hefur ekki meginpydingu i
ardsemisathugunum Landsvirkjunar. Fyrirteekid reiknar ardsemi ut fra langtimasjénarmidum og
er vel medvitad um sveiflur sem geta verid 4 verdi als fra ari til ars. Fyrirteekid notar nu pegar
teeki 4 fjarmalamarkadi til a8 verja sig gagnvart alverdsahzttu til skemmri tima og mun auka ba
starfsemi ef af samningum vi® Alcoa verdur. Pad er augljést ad mun meiri 6vissa rikir um &lverd
eins tiltekins rs i framtidinni en medaltalverd tiltekins framtidartimabils.

Mestu fravik fra alverdsforsendu ari® 2007 eru um 158% hazkkun og taplega 64% laekkun
samkvamt eldra likani. Ef litid er til nyrra likansins p4 synir nidurstadan ad mestu fravik eru
teeplega 82% hakkun og teplega 54% lekkun. Rétt er einnig ad nefna ad taldar eru um 14,5-
21,2% likur & ad alverd 4rid 2007 verdi allt ad 10% legra en samkvamt grunnforsendu en um
10-16,9% likur 4 bvi a8 pad verdi 10% hearra. A

Spurning 3

Hvada fjdrmunum hefur pegar verid varid til undirbinings og framkvemda vegna
Kaérahnjitkavirkjunar? I svarinu séu tolur tilgreindar uppreiknadar midad vid pd dvéxtunar-
kréfu sem Landsvirkjun notar. Télur séu sundurlidadar eftir verkpdttum.

Landsvirkjun hefur pegar varid um 2.700 m.xkr. til undirbinings og framkvemda vegna
Kérahnjhiikavirkunar 4 verdlagi i arslok 2002. Par af eru um 400 m.kr. vegna undirblnings-
framkvamda vid vegalagnir og bruargerd sem radist var { 4 haustmanudum 2002. Ekki verdur
séd asteda pess ad farid er fram 4 ad bessar fjarhadir verdi hakkadar med avoxtunarkrofu
Landsvirkjunar enda er bad til pess eins fallid ad flekja umreduna. Undirbiningskostnadur er
innifalinn i stofnkostnadaraztlunum fyrirtekisins og kemur med peim hetti inn i ardsemis-
athuganir.

Spurning 4

Samkveemt matsskyrslu Sumitomo Mitsui Banking Corporation, sem kom it | september 2001 er
stofnkostnadur Kdrahnjikavirkjunar og tengdra virkjana detladur 1.200 milljonir USD.
I skyrslunni er tiltekid ad midad sé vid gengid 85 ISK/USD. [ drsskyrslu Landsvirkjunar fyrir
drid 2001, er kostnadur deetladur 118 milljaréar kréna. Borgarhagfredingur hefur svarad
fyrirspurn borgarfulltria um petta mdl og verdur ad gera rdd fyrir ad hann hafi leitad
upplysinga hjd Landsvirkjun vegna pess. I svarinu er bvi haldid fram ad Sumitomo Mitsui hafi
midad vio gengid 100 ISK/USD, en ekki 85, eins og bankinn pé tiltekur, og petta skyri
mismuninn. Pessi skyring virdist ekki truverdug. Hver er raunveruleg skyring d pessum mismun
og hver hefdi verid ardsemi verkefnisins hefdi bankinn notast vid rétta kostnadartolu?

Landsvirkjun harmar vidvarandi misskilning vardandi betta atridi. DPad er rétt sem segir i
arsskyrslu fyrir arid 2001 ad stofnkostnadur vid virkjunarframkvemdir i tengslum vid 390 bus.
tonna dlver Reydarals var dztladur 118 milljardar kréna. I peim stofnkostnadaraztlunum var
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midad vid ad kostnadur vegna erlendra adfanga veeri 4 genginu 85 ISK/USD eins og Sumitomo
getur réttilega um i sinni skyrslu. Sumitomo flutti pennan kostad yfir { USD & paverandi gengi
sem var teplega 100 kr. og notadi pvi stofnkostad ad fjarhed um 1.200 milljonir dollara { sinu
likani sem var { USD. Sumitomo syndi aldrei stofnkostnad i krénum og pvi er ekki hegt ad tala
um villandi framsetningu. A sama hatt er 4stzzdulaust ad reda um ardsemi verkefnisins “hefdi
bankinn notast vid rétta kostnadart6lu”. Bankinn hafdi allar upplysingar og vann ad mati
Landsvikjunar mikid og gott starf i pAgu fyrirteksins.

Spurning 5

Komi til einkaveedingar Landsvirkjunar er ljost ad éfullnegjandi ardsemi Kdrahnjukavirkjunar
getur haft veruleg neikvaed dhrif d séluandvirdi fyrirtekisins. Samkveemt upplysingum Stefins
Péturssonar, fjarmdlastjéra Landsvirkjunar, sem fram komu & Orkupingi 2001, hefur fyrirteekid
latid meta liklega vexti d lansfé til Karahnjukavirkjunar ef ekki veeri um bakdbyrgd eiganda ad
reeda. Fram kom i mali Stefans vid petta teekifeeri, ad én abyrgda yrdu vextir svo hdir ad hann
byroi ekki ad nefna téluna. Hver yrdi vaxtaprésentan d linum til Kdrahnjukavirkjunar dn
abyrgda Landsvirkjunar sjdlfrar eda eiganda fyrirteekisins? (Med svari fylgi peer athuganir sem
studst er vid). Hvert er nuvirdi framkvemdarinnar midad vid pessa vaxtaprosentu? Ef
Kdrahnjikavirkjun yrdi seld drid 2013, hver veeri pd ardur af framkvemdinni d nuvirdi i dag,
b.e. nuvirt séluverd ad fradregnum byggingarkostnadi, en vidbeettum tekjum?

A Orkupingi 2001 flutti Stefan Pétursson reedu um verkefnafjsrmégnun virkjana. Pad er skyr
greinarmunur & verkefnafjarmégnun stakrar virkjunar annars vegar og hins vegar einkavedingu
Landsvirkjunar sem & og rekur fjolda virkjana, 4 og rekur meginflutningskerfi landsmanna og
hefur auki pess mjog sterka stodu 4 framleidsluhlid raforkumarkadarins. Erindi Stefans gekk ut &
hid fyrrmefnda. Fram kom i mali hans og raunar einnig fulltria Norraena fjarfestingarbankans 4
fundinum ad engin vatnsaflsvirkjun hefur verid verkefnafjarmégnud & vesturléndum 4n einhvers
konar abyrgdar eigenda. Astzdan er st ad vatnaflsvirkjanir henta fremur illa fyrir farmégnun af
pessu tagi af ymsum sokum.

Landsvirkjun treystir sér ekki til ad leggja mat & hver ver8ur avoxtunarkrafa hugsanlegra fjarfesta
sem kunna ad vilja fjarfesta { Karahnjukavirkjun & arinu 2013. Fyrirtekid tekur sinar
fjarfestingarakvardanir 4 grundvelli peirra laga og reglna sem eigendur bua fyrirtekinu.
Eigendur hafa pegar sampykkt ad i Kéarahnjiikavirkjun verdi radist med peirri eigendadbyrgd sem
kvedid er 4 um i 16gum um fyrirtzkid.

Virdingarfyllst,

Orn Marinésson,
stadgengill forstjora.
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Fskj. 3.
Greinargero Sveins Adalsteinssonar
16gd fram a fundi efnahags- og vidskiptanefndar.
(10. febraar 2003.)
Kéarahnjukavirkjun

Karahnjukavirkjun er ekki einungis sterdarlega, heldur ekki sidur utferslulega
einstok framkvaemd, samanborid vid fyrri virkjanir sem byggdar hafa verid 4 Islandi.
bar af leidandi er mjog villandi ad bera sterd verkefnisins saman vid pjodartekjur eda
Landsframleidslu 4 mismunandi tima og komast pannig ad beirri nidurstodu ad
Kérahnjikavirkjun sé hlutfallslega minni framkvemd en Burfellsvirkjun 4 sinum
tima.

bad sem gerir Karahnjilkavirkjun einstaka, fyrir utan ad valda fyrirsjdanlega mestu
nattaruspjollum sem um getur af manna voldum a Islandi, eru 13,7 milljon m3
risastiflur og neer 70 km. 16ng jardgoéng, auk mikilla ne6an)ar6ahve1ﬁnga vegna
vaentanlegs stodvarhiss. Par af leidandi er 6vissa um endanlegan framkvaemdakostnad
6likt meiri ad pvi er vardar storan hluta heildarframkvemdanna vid Karahnjika-
virkjun en i peim hefdbundnu vatnsaflsvirkjunum & Pjérsar/Tungnarsvadinu, sem
Landsvirkjun hefur aratuga reynslu af uppbyggingu a.

Laekkun aaztlads stofnkostnadar Karahnjikavirkjunar

Landsvirkjun hefur birt eftirfarandi kostnadaraztlanir vegna fyrirhugadra
farmkvaemda :

Karahnjukavirkjun og flutningsvirki. Aztladur stofnkostnadur an vaxta og vsk.:

Tilbod
Verkpattir Aztlun Endursk.aztlun2)  Impregilo
6.12.2002 12.12.2002 6.12.2002
m.kr. m.kr. m.kr.
Karahnjikastifla 21.033 18.894 15.743
Adrennslisgong 23.496 21.889 19.679
Adrar stiflur 4.256 4.256
Stodvarhis og frarennsli 6.655 6.655
Hraunaveita 9.449 9.449
Vélar, rafbun. og lokur 10.475 10.475
Stalfodringar 3.122 3.122
Annad 1.586 1.586
Alls 80.072 76.416
Annar verkkaupakostn. 12.011 10.955
Karahnjukavirkjun 92.083 87.371
Flutningsvirki (raflinur) 9.657 9.657
Samtals : 101.740 97.028

2) Endurskodud aetlun byggd a tilb. Impegilo
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1 greinargerd til eigenda Landsvirkjunar, var enn buid ad lzkka aztladan
stofnkostnad, an frekari skyringa nidur i 95.181 m kr.

I 6llum tilvikum er midad vid gengi i név. 2002 USD/ISK 87,5.

Tilbod i Karahnjukastiflu og adrennslisgong

Prju tilbod barust i ofangreindar framkveaemdir :

Aztlun radgjafa Impregilo Eurohydro  Pil&S6n

AV ISTAK
millj. kr. millj. kr. millj. kr millj.kr.
Karahnjukastifla 19,1 15,7 27,7 21,6
Adrennslisgong 21,0 19,7 29,0 37,2
Samtals : 40,1 35,4 56,7 5828
Ef badum teki 3% afsl.: -1,1
Samtals : 34,3

Sa einstzdi atburur gerdist ad baedi Morgunbladié og DV birtu fréttir af pvi sama
dag og tilbod voru opnud, hvada tilbodsupphda matti vanta! Petta hefur, ad pvi er
best er vitad aldrei 48ur gerst i sogu tilboda Landsvirkjunar, enda eins og vaenta ma
vid alvoru tilbodsopnanir, mikil hersla 16g0 4 ad aeetlanir verkkaupa fréttist ekki fyrr
en tilbod eru formlega opnud eftir lok tilbodsfrestar. Dagana adur barust fréttir af pvi
ad Skanska og NCC, sem hvort um sig eru med sterstu verktakafyrirtekjum
Svipjodar hefdu bzdi akvedid ad falla fra ad gera tilbod, eftir nzer 12 manada
undirbuning vid tilbodsgerd. NCC gaf pba skyringu, ad peir teldu verkid fyrirsjdanlega
of ahzttusamt!

I addraganda tilbo8sopnunar akvad Landsvirkjun i tvigang a0 lengja tilbodsfrest.
Fyrst fra 15. nov. til 29. nov. og loks til 6. des. I badum tilvikum var astzdan sdgd
beidni Impregilo um framlengingu tilbodsfrestar.

Mikla athygli vekur gifurlegur munur tilbods Impregilo annars vegar og hinsvegar
tilbodanna tveggja, sem liggja bétt saman. I ljosi pessa er med miklum 6likindum

ad Landsvirkjun i tvigang lekki kostnadaraztlun i ventanlegar virkjanaframkvaemdir
um samtals 6.6 milljarda kr. 4 grundvelli tilbods, sem augljoslega tekur mid af 6skum
verkkaupa um tilboBsupphd. I verkefnum sem pessum er ljost, ad einungis hluti
endanlegs verds kemur fram i framsettri tilbodsupphad. Samkvamt upphaflegri
kostnaBaraztlun radgjafa Landsvirkjunar eru verkefnin talin nokkud apekk ad
umfangi (stifla ca. 47%, jardgong ca. 53%). 1 badum tilvikum er um ad reda mjog
flokin verk. Aldrei a8ur hefur stifla af pessari gerd verid reist 4 Islandi. Hvad sterd
snertir telst hiin mjog stor 4 heimsmalikvarda stifla, eda 8,4 milljonir m3.

Jar8gongin teljast einnig mjég vidamikil framkvaemd i alpjodlegum samanburdi
jardgangaframkvamda. Um er ad reda 39,8 km adrennslisgong, 6,9 km
adkomuganga, auk tveggja hella, samtals 13.425 m3. Af sjalfu leidir, ad bar sem mjog
takmarkadar forrannsoknir liggja fyrir um jardlog og béttleika peirra m.t.t. yfirbords-
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vatns og nedanjardarvatnseda, ad mikil ovissa rikir um endanlegt kostnadarverd
tugkilometra gangagerda. Af framanségdu telst pad pvi med 6llu Oskiljanlegt, hvad
radamonnum Landsvirkjunar gengur til ad lekka aztladan stofnkostnad Kérahnjika-
virkjunar um milljar8a kréna fyrir upphaf framkveemda. Vakin er athygli 4 kostnadar-
aztlun Landsvirkjunar, sem birt var vid opnun tilboda 6.12.2002, sbr. ofanskrad.
Uppgefnar aztladar kostnadartdlur vid opnun tilboda var eins og framan greinir
vardandi stifluna 19,1 milljar8ar kr. Til samanburdar er heildarkostnadaraztlun
Landsvirkjunar, dags. 6.12.2002 vegna Karahnjukastiflu ztlud 21,0 milljarSur kr.
A pessum uppgefnu dztlunum munar ca. 10%, sem telja verdur edlilegan
lagmarksmun ad pvi er annarsvegar aztlad kostnadarverd verkefnis

verktaka lytur annars vegar og aatladan heildarkostnad verkkaupa hinsvegar.

Mjog edlilegt er talid ad pessi verdmunur, p.e. heildarverds verktaka og endanlegs
verds, par sem til vidbotar fellur til ymiss kostnadur, s.s. eftirlit, umsysla o.fl.

sé 10-15%. 1 tilfelli jafn vidamikilla verkefna og hér um rzdir, er samkvamt
alpjddlegri reynslu af verkefnum pessarar gerdar, par sem Gvissa um einstaka

bztti er mikil, er algengt ad framkvamdakostnadur fari 30-50% fram ur

aztlun. I svari Landsvirkjunar til nefndarsvids Alpingis dags. 07.02.2003 eru
hinsvegar einungis taldar vera 15-18% likur & ad stofnkostnadur fari 24%

fram 0r aztlun og 4-5% likur 4 ad hann fari 34% fram ur a=ztlun.

Rok Landsvirkjunar fyrir pessu 1aga ahaettumati i alpjodlegum samanburdi eru pessi :

“Landsvirkjun hefur mjdg goda reynslu af virkjanaframkvemdum hérlendis og hefur
tekist ad ljuka virkjanaframkvamdum & sidustu arum & aztlun hvad vardar bzdi
stofnkostnad og tima. Pessi verkefni eru ad sonnu nokkud minni en Kéarahnjika-
virkjun. Adferdarfradi Landsvirkjunar vardandi honnun, Gtbod og eftirlit er traust og
fyrirtzkid hefur aflad sér radgjafa fra hafustu adilum, badi innlendum og erlendum.
Undirbtningur Karahjnikavirkjunar hefur verid sérlega vandadur og pvi engin astzda
til ad gera rad fyrir ad Karahnjukavirkjun sé liklegri til ad fara fram ur aztlun en par
virkjanir sem Landsvirkjun hefur reist.”

1 pessum orBum leynist a8 6llum likindum mergurinn malsins, ad pvi er mat &
likindum pess ad framkvamdin reynist kostnadarsamari, en rad er fyrir gert.

Mat fulltra Landsvirkjunar er ljost : ..., engin asteda til ad gera rad fyrir ad
Karahjnakavirkjun sé liklegri til ad fara fram Gr aztlun en per virkjanir sem
Landsvirkjun hefur reist.” Me8 pessari yfirlysingu er fullyrt ad Karahnjukavirkjun sé
einungis ad umfangi sterri (ordalagid mjog “varfernislegt : “Pessi verkefni eru ad
sonnu nokkru minni en Karahnjukavirkjun.”) en i edli sinu hlidstedar framkvaemdir.

Utbodsgogn vegna adrennslisganga Karahnjikavirkjunar (KAR - 14)

Med sonnu ma segja ad utbodsgdgn bessi eru mjog hefSbundin utbodsgdgnum beim
sem Landsvirkjun hefur gefid 0t vegna virkjanaframkvemda & undanférnum
aratugum. Hinsvegar leynist engum, sem 48ur hefur fari® hondum um fyrri utbod
vegna virkjana Landsvirkjunar, ad ekki einungis umfangid er gerolikt, heldur hlytur
vegna allra peirra fj6lmorgu eininga sem verkefnid er brotid upp i. Um er ad rzda
1100 einingarpatta, sem aztla verdur. Ovissa beim tengd og umfang er mjog
mismunandi.
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Ovissan um lagskiptingu jardlaga, bdi ad pvi er moberg, hraunldg og jardlog milli
peirra og par med porf 4 sérstakri styrkingu i formi steypugrautunar eda heilfédrunar
af mjog mismunandi styrkleika, par med talid lekavandaméla og umfangi peirra er
m;jog mikilli dvissu had. Landsvirkjun hefur einungis vi0 ad stydjast rannsoknar-
boranir, sem ad medaltali hafa verid framkveemdar med ramlega 2 km. millibili.

(0,47 hola/km). Af sjalfu leidir ad mikil fravik hljota 6hjakvemilega ad koma fram fra
aztlun utbodsgagna. I mun fleiri tilfella ma ztla ad slik fravik leidi til kostnadarauka
en hins gagnsteda. Pegar verk verda svo flokin og Oviss, sem hér um rzdir, sérhazfa
sum verktakafyrirtzki sig i ad bjoda mjog lagt samkvamt utbodsgégnum i vissu pess
ad um mjog umfangsmikil aukaverk verdi ad reda, sem peir sérhafa sig i ad rukka
“stift” fyrir.

Pegar umhverfisradherra felldi urskur®d Skipulagsstofnunar ur gildi og féllst 4
hina fyrirhugadudu framkvemd, Karahnjikavirkjun, var pad gert ad uppfylltum
20 skilyrdum.

Skilyrdi nr. 14 :

“Framkvamdaradili skal tryggja ad gong séu voktud medan 4 byggingu peirra stendur
til ad finna og st6dva leka um sprungur, sem leida umtalsvert vatn. Slikar sprungur
skal einangra til ad koma i veg fyrir lekann, svo framkvamdirnar valdi ekki
marktzkum ahrifum 4 niverandi grunnvatnsstoéu.”

Mikla athygli vekur i bessu sambandi a8 peir adilar sem mesta reynslu hafa af
gangagerd 4 Islandi (Phil & S6n A/S og ISTAK), budu 37,2 milljarda kr. i
gangagerdina 4 méti 19,1 milljarda kr. (19,7 m.kr. — 3%) tilbodi Imregilo.
Um er ad rada hvorki meira né minna en 94% mun!

I'Itbobsgiign vegna Kirahnjikastiflu (KAR — 11)

Karahnjikastifla, sem er af gerinni CRFD (concrete faced rockfill dam), uppbyggd
sem grjdt og jardvegsstifla med steyptu ytralagi(Halslonsmegin), 8,4 milljonir m3,
730 m. 16ng og allt ad 190 m. ha & sér hvorki a8 stzrd né gerd neina hlidstzdu &
Islandi og pé mjog vida veeri leitad.

Samkvamd framanskradum tilboSum bj6denda, reyndist munur 4 legsta og
nastlagsta tilbodi ca. 42%.

Undirritadur hefur engar forsendur til ad leggja mat 4 ba 6vissu sem stiflugerd af
pessari tegund fylgir. P6 a8 um vel bekkta teekni sé ad rda, er nd i fyrsta sinn
fyrirhugad ad byggja risastiflu pessarar gerdar 4 Islandi.

i pvi sambandi er vert ad vekja athygli 4 ad Gudmundur E. Sigvaldason, jard-
fradingur hefur bent 4 sprungusveipa sem fram hafa komid vid tilraunaboranir undir
stiflustzdinu. Jafnframt bent 4 veikleika mobergsins & pessum stad.

Einnig ad vegna hradrar pynningar ishellu Vatnajokuls risi landid um ca 1 cm/ari

4 pessu svadi. betta asamt med gifurlegum vatnsprystingi vid Karahnjikastiflu
samfara ca 160 m. vatnshed gati ordid til pess ad vatn brystist nidur i sprungurnar
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nalegt stiflustedinu sem aftur geeti leitt til “manngerdra” jardskjalfta med
Ofyrirsédum afleidingum. Einnig ad samfara hradri léttingu a eldst68vum undir
Vatnajokli aukist likur 4 jardeldum & pvi sveedi med tilsvarandi hettu a jokulhlaupi
i Jokulsa a Dal.

Til vidbotar pessari risastiflu er aztlad ad byggja eftirtaldar stiflur :

Desjarstiflu 2,9 milljonir m3, 900 m. 16ng, haest 60 m.

Saudardalsstiflu 1,2 “ «“,1100« « 25
Ufsastiflu 0,52 *“ “, 675« ¢« 32
Kelduarstiflu 0,6 « «“, 1450« « “ 25«
Grjotarstifla 0,065 “, 500« “ 15 ¢

Ofangreindar stiflur eru grjot og jar8vegsstiflur, auk mjog verulegra steypuvirkja,
Morg Ovissuatridi hljota ad vera samfara jafn umfangsmiklum mannvirkjum og hér
um rzdir.

Orkuvinnslugeta fyrirhugadrar Karahnjikavirkjunar

I upplysingum Landsvirkjunar ~ Karahnjitkavirkjun i tolum, er uppsett afl tilgreint
6 hverflar x 105 MW/hverfil = 630 MW og tilsvarandi orkuvinnslugeta
4.450 GWh/ari.

I greinargerd til eigenda Landsvirkjunar er hinsvegar talad um solu 4 allt ad 4.704
GWWari! Hinsvegar midad i ardsemisatreikningum vid 4.657 GWh/ari!

Sidan einnig talad um trygga solu til Alcoa 4 85% af samningsbundnu rafmagni til
allt ad 40 4ra (eda 3.998 GWN/ari). Pannig er slegid ur og i um hvada orkumagn verdi
ad rzda, en ljost er ad ef virkjunin 4 ad getad framleitt til solu allt ad 4.700 GWh/ari
pyrfti ad stekka hverflana ir 105 MW i 115 MW. P06 ad um stora fjarfestingu sé ekki
ad reda i tilfelli virkjanaframkvaemda 4 bord vid Karahnjikavirkjun, verdur i pad
minnsta ad teljast heldur “hallerislegt” ad 4 sama tima og forsvarsmenn
Landsvirkjunar streda vid ad fzra aztladan stofnkosntad nidur um 6,6 milljarda kr.
skuli i reynd i ardsemisutreikningum vera vid pad midad ad virkjunin skili orkusolu
umfram tzknilegar forsendur 4 framleidslu! A8 68ru leyti visast um petta efni i
greinagerd til eigenda Landsvirkjunar dags. 7. janGar 2003. Upplysingar og hugleid-
ingar um rafmagnspattinn verda a0 teljast einstakar.

I tittnefndri greinargerd til eigenda Landsvirkjunar kemur gloggt fram, ad engu ma
muna skv. uppgefnum forsendum ad fyrirhugud Karahnjikavirkjun skili neikvadu
nett6 nivirdi, pott ad pvi er virdist 6llum radum sé beitt til ad fera aztladan stofn-
kostnad nidur, sem verda ma og ventanlega orkusolu upp. I ofanskradum
stofnkostnadartolum er t.d. ekki reiknad med vaxtakostnadi vegna greidslu
stofnkostnadar 4 undirbunings og framkvamdatima. Pessi pattur er ad 60ru jofnu
=vinlega sértilgreindur i framkvamd-um af bessu tagi, undir lidnum IDC (interest
during construction). ZAtla ma ad pessi lidur geti numid um8-12% 44 -5 ara
undirbinings og framkvamdatima.

Hvar aztlar Landsvirkjun ad fa orku ef orkuafhending bregst fra
Karahnjikavirkjun ?
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Ekki hefur verid minnst einu ordi a pennan veigamikla patt. Hvad ef tekur fyrir
raforku fra Karahnjikavirkjun. Tvennt getur gerst. Einhver alvarlegur atburdur i
virkjuninni sjalfri eda raflinur bresti. I fyrra tilvikinu geti af neySarastzdu purft ad
stodva virkjunina ad hluta eda ollu leyti. Vardandi flutningsvirki er gert rad fyrir
tveimur raflinum. En peer geta brugdist eins og énnur mannanna verk. Ekkert hefur
komid fram um ad par sem raflinurnar munu vantanlega liggja um Hallormsstadahals
(ca. 7 km.), getur vid vissar adstedur ising ordid med pvi mesta sem pekkist 4 Islandi.
Linurnar munu liggja um tvo samsida dali til Reydarfjardar, Hallsteinsdal og Pérudal.
Par er vid vissar adstedur mikil snjoflodahatta og illt ad komast til vidgerda, pegar
pannig vidrar. En hvernig sem 4 pad er litid er 6hjakvemilegt ad byggd verdi vara-
aflstdd, vaentanlega gasaflsstd, sem gripa ma til i neydartilvikum. Ekki er ad sja a0
gert sé rad fyrir henni i aztlunum Landsvirkjunar.

Sveinn Adalsteinsson.
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Fskj. 4.
borsteinn Siglaugsson:

»Gridarleg jakvad langtimaahrif?*
(Morgunbladid 27. jantar 2003.)

Eftir yfirferd eigendanefndar rikisins, Reykjavikurborgar og Akureyrarbaejar liggur loks
ljost fyrir ad Karahnjukavirkjun er fjarri pvi ad skila ardi i samraemi vid ahattu. Jafnframt
liggur fyrir ad veruleg hatta er 4 penslu 4 framkvaemdatima sem mata parf med vaxta-
haekkunum og nidurskurdi i opinberum framkvemdum.

Hvernig atlar atvinnulifid ad bregdast vid?

Tveimur présentustigum haerri styrivextir en ella gaetu valdid 10-15% legri hagnadi
atvinnulifsins, sem kaemi hardast nidur 4 vaxtarbroddunum (sja pjoohagsreikninga). Gengis-
hakkun 4 framkvaemdatima gati heglega spillt til langframa markadsstodu islenskra sjavar-
afurda. Framkvamdin skadar imynd fslands sem ferdamannalands og stefnir i haettu pvi
uppbyggingarstarfi sem Flugleidir og fleiri hafa unnid um langa hrid.

Tekjur: 34

Adténg +futn: 15~ | Fjardadl Orka: 5 islenskt
hagkerfi
(Alooa: | Laun Gaamaty oo vori 37 2
R 5+ n_eFté 10 (Nett6 2,3
milljardar) Annad: 0,5 - milljardar)

Laun (ekid vidbot): 17 | )

= A=tlub nettéshrif dlvers Alcoa a islenskt hagkerfi geetu numié 2,3 milljéréum kréna drlega*.

= Aztladur hagnadur Alcoa af rekstrinum gaeti numid um 10 milljoréum kréna arlega.

= Ekki er gert rad fyrir hugsanlegum neikvaedum ahrifum a fer8apjonustu, sjavarttveg og
almenna samkeppnishaefni innlendra fyrirtaekja. Ekki er gert rad fyrir kostnadi af
umhverfisspjélium.

= Til samanburdar voru hreinar pjédartekjur 390 milljardar arid 2001, tekjur Samherja namu 13
milljordum kréna a sidasta ari og deetladur hagnadur Ossurar um 1,4 milljoréum.

*Tekjur og kostnadur midast vid a0 medalverd &is 4 timabilinu verdi 1234 $/tonn ad raungildi mv. framleiBendavisitélu, en
upphafsorkuver8 17,4 mills mv. 1550 $/tonn [ samraemi vid forsendur LV.

**KostnadBartblur byggja 4 gégnum frd CRU, RSI og ACIL Consulting. Ath. ad til launali8ar teljast a8eins jabarahrif, en
heildarlaunakostnabur er daetladur 1,5 milljarSar.

***Reiknad er med a8 meirihluti starfsmanna faerist ur 66rum stérfum, en hiuti komi erlendis frd, sem veldur jakvaedum
nettéahrifum.

Hyvar er pjodhagslegi avinningurinn?

En hvad pa um langtimadhrifin? Eins og fram kemur 4 skyringarmynd ma gera rao fyrir
ad tekjur Alcoa af s6lu als verdi verulegar. Pessar tekjur eru hins vegar engin visbending um
ahrif a islenskt efnahagskerfi. bad fé sem telja ma pjodinni til tekna er annars vegar i formi
tekna af orkusélu, sem atla ma ad nemi 5 milljérdum krona arlega yfir 60 ara endingu midad
vid forsendur Landsvirkjunar um orkumagn og orkuverd. Launagreidslur til starfsmanna



39

alversins geetu numid um 1,5 milljordum kréna. Gert er rad fyrir ad fjordungur starfsmanna
sé nyr 4 vinnumarkadi og ad par sem um er ad reda tilflutning milli starfa sé til stadar
talsverdur jakvaeour mismunur fyrri launa og launa i alverinu. Sé reiknad med halfum
milljardi i vidbot yrdi innstreymi samtals 6 milljardar krona. A méti koma vaxtagreidslur af
lanum. Nettoahrifin nema pvi 2,3 milljoroum krona, eda um 0,6% af pjodartekjum arid 2001.

Litid ma at af bera til ad ahrif verdi léttvaeg eda neikvaed

Fravik Arleg nettédhrif 4 hagkerfid | Arésemi virkjunart**
Engin fravik 2,3 milljardar -24 milljardar
Stofnkostnadur 30% yfir deetlun* 1,2 milljardar -46 milljaréar

Alverd 20% undir vidmidunarversi** 0,3 milljardar -35 milljardar

Tekjur ferdapjénustu minnka um 3 milljaréa | - 0,7 milljardar

*Medaital fyrir sambaerilegar framkvaemdir (Sja Flyvbjerg: Underestimating Costs in Public Works Projects, APA Journal 2002)
**Alveré nu er um 20% undir vibmibun Landsvirkjunar

***Nuvirt heildartala. Mi6ast vi6 pa 8% raunardsemiskréfu sem norska fidrmalaraduneytid gerir til sambzerilegra framkvaemda.

Vafasamar kostnadar- og tekjuforsendur

Veruleg 6vissa rikir um helstu ahrifapeetti sem varda afkomu Karahnjikavirkjunar.
Samkvaemt mati Landsvirkjunar virdist s& moguleiki hafa verid utilokadur fyrirfram, ad
verkefnid geti farid fram ur dztlun svo neinu nemi. Slikt er algerlega 6raunheeft i josi pess
a0 almenn reynsla af risaverkefnum af pessum toga er su, ad pau fari ad medaltali um
30—40% fram ur kostnadaraatlun, oft miklu meira. Einnig virdist 6liklegt ad forsendur um
alverd standist, ekki sisti1j6si pess ad i svari borgarhagfraedings vid spurningu borgarfulltrua
um malid kemur fram ad jafnvel framkveemdaradilinn sjalfur telji meiri likur & pvi en minni,
ad alverd verdi nokkud undir vidmidunarmoérkum. Ef rétt veeri, ad adeins vaeru 1% likur 4 ad
abyrgoir féllu 4 eigendur, pyrfti audvitad engar abyrgdir.

100 milljarda fjarfesting i 450 storfum er ekki skynsamleg fjarfesting pegar ljost er ad hun
stendur ekki undir edlilegri ardsemiskrofu. Pad kemur hins vegar ekki 4 6vart ad Alcoa hafi
mikinn ahuga 4 ad framkvamdin verdi ad veruleika. Liklegt er a0 fyrirteekid hafi gooan ard
af rekstri alversins, olikt eigendum Landsvirkjunar og islensku atvinnulifi.
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Fskj. 5.
Sigurdur Johannesson:

Latum markadinn meta Karahnjiukavirkjun.
(Visbending, 49. tbl., desember 2001.)

Orku- og alversframkvaemdir eiga snaran patt i gédeerinu undanfarin ar, miklum kaup-
hakkunum og vaxandi verdbolgu. bad er mat Pjodhagsstofnunar, ad verdbdlgan aukist ad
60ru jofnu um 2%2-3% a arunum 2002-2009 ef Karahnjukavirkjun og Reydaral koma til og
Nordural steekkar. Sedlabankinn hlytur ad bregdast vid med haum voxtum, til pess ad halda
aftur af fjarfestingu og hagvexti i einkageiranum medan 4 framkvemdunum stendur. Eins
og rakid verdur hér a eftir feer Karahnjukavirkjun prenns konar medgjof: riki og beeir abyrgj-
ast 1an vegna hennar, ekki er greiddur tekju- eda eignarskattur af henni og landid undir hana
er okeypis. Fyrirteekin sem vikja fyrir stéridju og virkjunum 4 naestu arum njota engra slikra
fridinda. Hér er pvi ekki keppt 4 jofnum forsendum. Pess vegna kemur 4 6vart ad margir for-
ystumenn i vidskiptalifinu seeki malid fast.

Flestir hagfraedingar geta liklega tekid undir med brani Eggertssyni professor, sem segir
a0 stjornmalamenn (og préfessorar) geri fatt 6skynsamlegra en ad hlutast til um hvada til-
raunir séu gerdar i atvinnulifinu. Vida um heim eru riki og sveitarfélog ad draga sig ut ur at-
vinnurekstri. Hér 4 landi hafa nokkur opinber fyrirtaeki verid seld & lionum arum og &tlunin
er ad selja fleiri. En i skyrslu Samkeppnisstofnunar um stjérnunar- og eignatengsl i islensku
atvinnulifi, sem kynnt var i vor, kom fram ad 4 arunum 1993-1999 jokst hlutur rikisins i at-
vinnulifinuum pridjung, medan atvinnulifio allt stekkadi um fjoroung. Mest steekkudu rikis-
fyrirtaeki 4 svidi fjarmala, fjarskipta og orkumala. I skyrslunni segir ad hlutur rikisins hafi
heldur minnkad sidan 1999. En radagerdir um Karahnjukavirkjun og Reydaral eru til marks
um ad islenskir stjornmalamenn hafa enn tréllatra & opinberum atvinnurekstri. Sumir fara
meira ad segja fram 4 ad andstedingar framkvemdanna bendi 4 hvad eigi ad koma i stadinn
fyrir paer. A peim er ad skilja ad fatt geti gerst { atvinnulifinu 4n opinberrar leidsagnar.

bau rok fyrir virkjunum og storidju sem oftast heyrast eru ad hingad purfi ad fa erlent fé
og ad efla purfi hagvoxt. [ skyrslu Sumitomo Mitsui-banka um ardsemi Kéarahnjikavirkjunar
segir ad petta sé medal pess sem valdi dhuga Landsvirkjunar 4 henni, en efst 4 bladi er p6 ad
virkjunin nyti sreina vatnsorku landsins. Med Kyoto-samkomulaginu er stefnt ad pvi ad ut-
hluta koltvisyringskvotum. Vidast hvar verda oliu- og gasaflsstodvar pa latnar borga fyrir
mengunina sem paer valda. Nu pegar hefur koltvisyringsgjald verio lagt a eldsneyti { Dan-
morku og buast ma vid ad pad verdi gert i fleiri Evropuldndum 4 naestunni. Rafmagnsverd
i heiminum hakkar vid petta og vatnsaflsvirkjanir 6dlast forskot 4 mengandi keppinauta.
Ahrif 4 umhverfid endurspeglast pannig i rekstrarreikningi orkuframleidenda. Pess vegna
eiga ahyggjur af groourhusaahrifum ekki ad breyta neinu um pad hvort virkjad verdur - ndg
er ad ganga ar skugga um ad framkvemdin borgi sig. Grédasjonarmio er ekki nefnt i upp-
talningu Sumitomo, sem vitnad var { hér ad framan (tekio er fram ad listinn s¢ ekki teemandi),
en bankinn kemst a0 peirri nidurstéou ad Landsvirkjun fai pann ard af verkinu sem huin stefni
ad.

14% ardsemi
Aetlad er ad 14% ardur faist af eigin fé i virkjuninni. Midad er vid ad eigid fé sé fjordung-
ur af fjarfestingunni, en ekki er Ijost hvernig hlutfallid er fengio. Nuna er eiginfjarhlutfall
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Landsvirkjunar ram 30%, en eftir ad virkjad hefur verio vid Karahnjika lekkar pad i um
15%. Eigendur Landsvirkjunar setja ekki nyja peninga i Kérahnjukavirkjun. Pad audveldar
peim eflaust ad fara ut i framkvaemdina — engu er likara en ad ekkert sé lagt undir. Borgar-
stjori og fleiri borgarfulltriar myndu varla lata ad pvi liggja ad fjarhagshlid virkjunarinnar
sé ekki a peirra konnu ef borgin pyrfti ad snara ut meira en 10 milljérdoum krona i stofnfé.

Mikil 6vissa er um atkomuna. Fyrirteekinu Rddgjof og efnahagsspam telst til ad 78% likur
séu a ad su lagmarksavoxtun faist sem krafist er, 5,3% af heildarfé i virkjuninni.

Samanburdur 4 Kérahnjiukavirkjun og Reyodarali

Frodlegt er ad bera saman aetlanir um avoxtun af Karahnjukavirkjun og Reydarali.
Rey0aral er um margt svipad fyrirtaeki og virkjunin, en mun ner pvi ad vera 4 frjalsum mark-
adi. Eins og sést 1 1. toflu er gert rad fyrir ad heildarfé avaxtist miklu betur { alverinu.

Orkuverd til alvera hér & landi sveiflast med alverdi. Fridrik Mar Baldursson professor
sagdi a radstefnu Vidskipta- og hagfraedideildar 31. oktodber sidastlidinn ad petta pyddi ad
tekjudhaetta 1 virkjun veeri akaflega svipud og i alverinu sjalfu. Ef pad er rétt verdur ad fara
fram 4 svipada avoxtun af hvoru tveggja.

Fyrir skommu var gerd 10%2—15%% avoxtunarkrafa til hlutafjar i islenskum fyrirteekjum.
Hér er giskad 4 a0 Reydaral lendi naleegt midjunni og ad par verdi krafist 13% avoxtunar. Af
gognum sem Geir Gunnlaugsson framkvaemdastjori Reyodarals lagdi fram 4 kynningarfundi
i jini md rada ad vid pessa dvoxtun eigin fjar yrou vextir af ldnum fyrirteekisins um 8% ad
medaltali. Heildaravoxtunarkrafan til Reydarals yrdi pa taep 10%. 1 2. téflu ma sja afkomu
Karahnjukavirkjunar pegar farid er fram 4 sému 4voxtun par.

1. tafla: Samanburodur 4 Karahnjikavirkjun (samkvamt forsendum Landsvirkjunar) og Reydarali

Virkjun Reydaral
Eiginfjarhlutfall 25% 34%
Raunvextir 4 rikjandi lanum 3,7% 5,5%
Heildarraunvextir a lansfé 3,7% 7-10%"
Raunédvoxtun heildarfjar fyrir skatta: 5,9% 15,0%
Raunavoxtun heildarfjar eftir skatta: 5,9% 12,5%
Heildaravoxtunarkrafa 5,3% 9,7%""

* Hluti er vikjandi 1an, med breytilegum voxtum.
* Aztlad, med hlidsjon af gdgnum sem 16gd voru fram 4 kynningarfundi um Reydaral i juni.
Radgert er a0 skattar leekki & nyju ari, en hér er midad vid gomlu skatthlutf6llin.

Heimildir: Skyrsla Sumitomo og fyrirlestur Geirs Gunnlaugssonar, juni 2001. Vextir a lansfé eru ad hluta
til acetladir.

Prenns konar medgjof
Riki og beeir leggja prenns konar medgjof til Karahnjukavirkjunar:

» bau abyrgjast lan vegna hennar. bess vegna eru vextir af lanunum mjog lagir (eins og sja
ma i 1. téflu). En abyrgdin er ekki okeypis, pvi ad hun setur pa i haettu sem veita hana.
Hun Iéttir kostnadi af virkjuninni og flytur hann yfir 4 riki og beei. Ef skapa maetti verd-
meti med rikisdbyrgdum etti rikid ad baktryggja miklu fleiri fyrirtaeki en virkjanir.

» Ekki er greiddur tekju- og eignarskattur af virkjuninni eins og 60rum fyrirtaekjum hér a
landi.
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+ bridja medgjofin, og st sem erfidast er ad meta til fjar, er land undir virkjunina. Hér er
studst vid ritgerd Nele Lienhoop sem skodadi hvad Islendingar vildu greida mikid fyrir
pj60gard nordan Vatnajokuls.

Samkvemt 2. t6flu nemur medgjéfin med Karahnjukarafmagninu alls um 160 aurum &
kiléwattstundina i upphafi (midad vid ad rumar 2 kronur faist fyrir kilowattstundina i upphafi,
eins og Landsvirkjun virdist reikna med). Hver fjogurra manna fjélskylda i Reykjavik borgar
riflega 900.000 kronur med virkjuninni ef rétt er reiknad. bess ma geta ad til greina kom ad
stofna sérstakt hlutafélag um virkjunina. Nidurstadan var su ad pad yroi ,,of dyrt* vegna pess
a0 hlutafélag pyrfti ad greida haerri vexti en sameignarfélag, med riki og baejarfélog ad bak-
hjarli. f pessu sambandi er rétt ad huga ad pvi ad i samningi um Evrépskt efnahagssveedi eru
hvers konar ivilnanir til einstakra fyrirtaekja bannadar ef peer hafa ahrif 4 vidskipti samnings-
adila. Skilgreining 4 opinberum styrkjum i samningnum nar yfir bein fjarframlog, abyrgdir
og skattaivilnanir, auk trygginga og nidurgreidslu lanskjara fra markadskjorum, og 4 jafnt vid
um styrki veitta af riki og sveitarfélogum, og fyrirteekjum peirra og sjodum.

2. tafla: Afkoma Kéarahnjukavirkjunar m.v. mismunandi forsendur

Forsendur Landsvirkjunar: 10% avoxtunarkrafa til eiginfjar, 3,7% til lansfjar, 25% eiginfjarhlutfall,
stofnkostnadur 120 milljardar, rekstrarkostnadur 1,2 milljardar 4 ari, framleidsla er 5.563 gwst 4 ari,
virkjunin endist 1 50 ar, alverd laekkar um 1,1% & ari ad raungildi (heimildir: minnisbl6d Lands-virkjunar
og Sumitomo, sbr. nedanmalsgreinar).

Heildaravoxtunarkrafa: 5,30%
Afkoma m.v. 210 aura/kwst i byrjun 10 milljardar
Verd i byrjun til ad koma slétt ut: 195 aurar/kwst

Sama avoxtunarkrafa og i Reydarali: 13% avoxtunarkrafa til eiginfjar, 8% til lansfjar (p.a m. vikjandi
lana), 34% eiginfjarhlutfall.

Heildaravoxtunarkrafa: 9,7%
Afkoma m.v. 210 aura/kwst i byrjun -32 milljardar
Orkuverd til ad koma slétt at: 320 aurar/kwst

Skattar greiddir af virkjuninni: 18% af hagnadi og 0,6% af hreinni eign.

Heildaravoxtunarkrafa 9,7%
Afkoma m.v. 210 aura/kwst i byrjun -38 milljardar
Orkuverd til a0 koma slétt at: 360 aurar/kwst

Afgjald greitt fyrir land undir virkjunina: 400 milljonir 4 ari.

Heildaravoxtunarkrafa 9,7%
Afkoma m.v. 210 aura/kwst i byrjun -41 milljardur
Orkuverd til ad koma slétt at: 370 aurar/kwst

Heimildir: Sja 1. toflu.

Studst er vid reiknilikan Porsteins Siglaugssonar rekstrarhagfreedings af Karahnjukavirkjun, sja:
http://notendur.centrum.is/ardsemi/

Midad er vid ad gengi bandarikjadals sé 100 kréonur. Tolurnar eru éndkvemar.

[ toflunum er gengid 1t fra daetlunum Landsvirkjunar um tekjur og virkjunarkostnad. Hver
verdur svo ad leggja sitt mat 4 paer. Hlutabréf i Landssimanum runnu ekki ut, p6 ad pau veru
verdlogo af reyndum sérfreedingum. Porsteinn Siglaugsson rekstrarhagfraedingur hefur deilt
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a pa forsendu Landsvirkjunar ad alverd haldist ad medaltali 1.550 dollarar 4 tonnid 4 komandi
aratugum. Afstada hlutabréfamarkadsins til Karahnjukavirkjunar hf. myndi eflaust radast ad
miklu leyti af reynslunni af orkusélu til storidju. Af skyrslusem Pall Hardarson hagfredingur
samdi fyrir Landsvirkjun fyrir nokkrum 4rum ma rdda ad heildaravoxtun af virkjunum fyrir
storidju 4 &runum 1966-1997 hafi verid 4-5%. Pad er minna en avoxtunarkrafa fyrirtekisins
nuna (5,3%), svo ad ekki sé talad um pad sem frjals markadur myndi fara fram a. A hinn béog-
inn gera lagt gengi kronunnar og har dollari pad ad verkum ad 611 vinna hér 4 landi er 6venju-
6dyr nina i dollurum talid. Krénan hafdi leekkad nokkud pegar Sumitomo samdi skyrslu sina.
ba var gengi bandarikjadals 85 kronur, en pegar hann hakkar i 100 kronur leekkar virkjunar-
kostnadur i dollurum i svipinn um 10-15% (tekjur af virkjuninni verda i dollurum og pvi er
edlilegt a0 skooda kostnad i sama gjaldmidli). Lekkun kronunnar fer ut i verdlag 4 nokkrum
arum. En likast til nytur verkid évenjulags kostnadar fyrstu arin (rddgert er ad pad standi med
hléum i riman aratug).

bvi midur eru ekki horfur 4 ad alit hlutabréfamarkadsins a pessu fyrirteeki komi i 1j6s alveg
4 naestunni. Engin aform eru um ad bera malid undir hann.

batttaka Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg abyrgist um 50 milljarda krona lantdkur vegna Karahnjukavirkjunar,
ahaettuframkvamdar, sem ekki verdur séd ad komi borginni ad 60ru leyti neitt vid. Furdu litil
umra0da hefur verid 1 borgarstjérn um fjarhagshlid malsins.

Patttaka lifeyrissjodanna i Reyoarali

Rekstraraaetlun fyrir alverid litur ekki illa ut (sja 1. toflu). Ad visu kann ad vera a0 par sé
reiknad med leegra orkuverdi en nu er midad viod (detlunin er fra i juni). Pad vekur lika tor-
tryggni ad parna a ad nota peninga halfopinberra lifeyrissjoda. Skylduadild er ad sjodunum
og stjornir peirra eru ekki kosnar af sj6dféldgum, heldur samtékum launamanna og atvinnu-
rekenda. Afhverju er ekki leitad til fjarfesta sem yrdu ad leggja eigin peninga undir? I 1gum
um lifeyrissjodi segir ad peir megi ekki eiga meira en 15% hlutafjar { fyrirteekjum i 6skyldum
rekstri. Fyrirteekin sem fjarfest er i verda ad hafa pann gadastimpil, ad frjals markadur hafi
lagt fram 85% hlutafjar. Pannig er reynt ad sporna vid pvi ad peningarnir fari i geeluverkefni.
Ekki verdur annad sé0 en ad med samlagi lifeyrissjooa, sem ratt er um i Reyodarali, sé reynt
ad komast fram hja pessari reglu.

Miklu minna er um 6radsiu i rekstri lifeyrissjoda en var fyrir nokkrum arum. Forystumenn
peirra hafa sagt ad a4voxtunin sé nu i hondum sérfraedinga og ad stjérnarmenn skipti sér ekki
af einstokum fjarfestingum. I pessu mali eru hinir politisku leidtogar hins vegar i forystu. Al-
pydusambandid og Starfsgreinasambandid hafa lyst eindregnum studningi vid alver og virkj-
anir og pannig lagt linurnar fyrir fulltrda sina i stjornum sjodanna.

Leid til satta?

A9 minum démi benda peer télur sem Landsvirkjun hefur sett fram um ardsemi Kdara-
hnjukavirkjunar til pess ad hun sé sleem fjarfesting. Liklegt er ad hord andstada risi gegn henni
—og pad a efnahagslegum forsendum en ekki bara af natturuverndarastedum. Hitt er Ijést, ad
margir vilja virkja. En til er einfold leid til a0 na sattum um efnahagshlio malsins: A0 peir sem
hafa tra 4 verkinu setji fé 1 pad (og hinir ekki). Pannig er fjar yfirleitt aflad til fyrirteekja og
engin augljos asteda er til a0 medhondla virkjanir 68ruvisi. Ekki ma gleyma pvi ad pad voru
einkafyrirtaeki sem fyrst aetludu ad virkja bjorsa vio Burfell. Timinn vinnur & méti rikisrekstri
i atvinnulifinu. Ef Karahnjukavirkjun verdur slegid a frest i nokkur ar — til demis vegna



44

ovissu um alverd — fer vart hja pvi ad frjals markadur verdi 4 endanum latinn skera tir um
hvort af henni verdur.

Heimildaleit:
Tilvisanir i flestar heimildir sem nefndar eru i greininni ma finna 4 sl6dinni: http://
notendur.centrum.is/ardsemi/

Fskj. 6.

Friorik Mar Baldursson,
Hagfreedistofnun Haskdla Islands:

Nattuaran, storidja og nyskipan raforkumala.
Erindi flutt 4 radstefnu vidskipta- og hagfradideildar Haskola Islands.
(31. oktober 2001.)

Y firskriftin a erindi minu gefur til kynna ad hér skuli mikid feerst i fang: nattiran, storidjan
og nyskipan raforkumala — allt afgreitt & 12 minutum. Petta er audvitad 6merkilegt auglys-
ingabragd. Atlan min er adeins ad brydda upp a pvi hvad hagfredin getur lagt af morkum til
umradunnar um pessi mal, enda ekkert annad gerlegt. Malsefnid er adkallandi i 1j6si umraedu
og ataka undanfarinna manada um virkjanir fyrir storidju og umhverfisahrif peirra. Markads-
vaeding raforkukerfisins getur einnig haft veruleg ahrif & akvardanir um stérvirkjanir { fram-
tidinni.

Margt hefur gerst i orkumalum landsins undanfarin 5-6 ar. Storfjarfestingar hja ISAL,
Nordurali og Islenska jarnblendifélaginu og tengdar orkuframkvamdir eru 6llum kunnar.
Sémuleidis pekkja allir undirbining ad stéridju 4 Reydarfirdi. Onnur stéridjuverkefni eru
einnig a dofinni po6 ad pau séu ekki komin eins langt og alverid 4 Reydarfirdi. bad er pvi von
4 miklum umsvifum og vexti orkuframleidslu og storidju naestu ar hér 4 islandi.

Nytt skipulag 4 orkumarkadi hefur att sér toluverdan addraganda p6tt minna hafi fario fyrir
opinberri umradu um pau mal. bad er ad vissu leyti einkennilegt pvi miklir hagsmunir eru {
hufi: eignir orkufyrirtaekja eru um 200 milljardar krona og velta peirra var um 36 milljardar
a sidasta ari. Undirbuningur nyrra raforkulaga hofst fyrir 5 arum me0 starfi svokalladrar orku-
nefndar og um svipad leyti, eda i arslok 1996, var gefin 1t tilskipun um innri markad fyrir raf-
orku i Evrépusambandinu sem vid {slendingar erum bundnir af. Idnadarradherra lagdi nylega
fram frumvarp til nyrra raforkulaga og med sampykkt pess verda akvaedi tilskipunarinnar fest
i islensk 16g.

Med nyjum 16gum gerbreytist umhverfi raforkumala hér 4 landi. Vinnsla og sala raforku
verdur gefin frjals, en flutningur og dreifing, sem eru natturuleg einkaréttarsvid verda adskilin
fra samkeppnisrekstri og fa hlutverk nokkurs konar pjédbrauta milli vinnslu og notenda.
Einkaréttur sa sem Landsvirkjun hefur i raun notid 4 vinnslu raforku verdur afnuminn. I stad
hans koma skyrar, almennar reglur um veitingu virkjanaleyfa. Stadbundinn einkaréttur hefo-
bundinna bajarveitna til sdlu hverfur einnig. Landsvirkjun mun pannig bia vid samkeppni
a heildsolumarkadi fyrir raforku, en mun einnig geta keppt um sélu til endanlegra notenda.

Pad verour pvi bylting i rekstrarumhverfi orkufyrirtakja og pau munu fa adhald, en jafn-
framt tekifzeri, til jafns vid fyrirteeki & 60rum samkeppnismorkudum. Préunin verdur senni-
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lega i pa att ad fyrirteekin verdi ad hlutaféldgum pannig ad pau geti nytt sér alla moguleika nti-
tima vidskiptaumhverfis. { kjolfarid hlytur ad verda freistandi fyrir riki og sveitarfélog ad losa
fjarmuni ar pessum félogum til uppbyggingar 4 60rum svidum. Pannig verdur einkavading
orkufyrirteekja liklega einnig til umraodu i ndinni framtid. bad er dhugavert ad velta fyrir sér
ahrifum pessara breytinga 4 hinn almenna markad, heimili og fyrirtaeki, en pad er ekki megin
umraduefni mitt hér. bess i stad etla ég ad fara nokkrum ordum um breytingarnar 4 peim
hluta orkumarkadarins sem vex hradast, p.e.a.s. raforkusélu til storidju.

Augljosasta breytingin verdur su sem adur var minnst 4, p.e.a.s. ad i stad pess ad Lands-
virkjun hafi einkarétt 4 raforkusdlu til storidju pa verdur 6llum adilum sem uppfylla akvedin
skilyrdi heimilt ad sakja um virkjanaleyfi. Leyfin verda veitt eda peim hafnad samkvamt
reglum par um, sem verda hlutleegar og skyrar. Adilar & EES svadinu munu sitja vid sama
bord, pegar kemur ad veitingu virkjunarleyfa, adgangi ad flutnings- og dreifikerfum og mals-
medferd allri. bott telja verdi oliklegt ad erlendir fjarfestar fari ut i raforkuvinnslu hér nema
i fullri satt vio islensk stjornvold, verdur um grundvallarbreytingu ad raeda hvad vardar aod-
gang erlendra adila a0 natturuaudlindum landsins.

Ein af peim breytingum sem petta nyja umhverfi hlytur ad kalla 4 vardar fjarmégnun &
orkuframkvaemdum fyrirteekja i opinberri eigu. Hingad til hefur t.a.m. Landsvirkjun notid
rikisabyrgoar 4 lanum sinum. bad er erfitt ad sja fyrir sér ad veiting slikra abyrgoa til eins
fyrirteekis umfram onnur samraemist samkeppni i vioskiptum med raforku. Hid sama gildir
um abyrgdir rikis og sveitarfélaga 4 lanum til annarra orkufyrirteekja. baer raddir hafa heyrst
a0 petta sé 6eskileg proun sem verdi brandur 1 Go6tu fyrir stefnu stjornvalda um nytingu orku-
lindanna, en lanskjor verda ohjakvemilega lakari pegar rikisabyrgdin hverfur og samtimis
hverfur hin dbeina tekjutrygging sem einkaréttur Landsvirkjunar til s6lu 4 almennum markadi
hefur veitt.

Opinber umrada um stéridju sidustu misserin hefur einkennst af deilum, m.a. um um-
hverfisahrif virkjana og idjuvera og ekki siour um ardsemi virkjana, rekstrarlega og pjodhags-
lega. Hingao til hefur samt sem a0ur verid ljést ad hagnadur af virkjunum, hvort heldur er fyr-
ir storidju eda almennan markad, hefur runnid til hins opinbera. Nu verdur pad ekki sjalfgefid.

Pad vakna fjolmargar spurningar pegar pessum malum er velt upp. Sumar peirra eru pad
teknilegar ad of langt mal yrdi a0 fjalla um paer hér. Adrar eru einfaldar, en jafnframt nokkud
strembnar. Tokum nokkur demi:

bydanyjuraforkuldgin og nytt vidskiptaumhverfi ad frekari uppbygging stoéridju stodvast?
Eiga stjornvold ad setja sérstok 16g um fjarfestingar i storidju sem tryggja ad hagt verdi ad
halda i nuverandi fyrirkomulag, p.e.a.s. ad Landsvirkjun sjai alfarid um pennan geira?

Erpessu kannski pverdfugt fario? Munu innlend og erlend storfyrirtaeki keppast um ad fjar-
festa 1 orkugeiranum hér? Hvernig a pa ad uthluta takmorkudum virkjunarkostum? Hvernig
a a0 taka tillit til fornar nattirugaeda?

Eg wtla ekki ad reyna ad svara 6llum pessum spurningum, en mitt mat 4 veentanlegum
breytingum og efnahagslegum afleidingum peirra er ad ef skynsamlega er haldid 4 malum
verdi per til bota.

Fra minu sjoénarhorni er akvordun um virkjun fyrir tiltekid storidjuverkefni fyrst og fremst
vidskiptaleg. Hin snyst um pad hvort verja eigi fjarmunum, vinnuafli og landi til framleidslu
araforku, t.d. fyrir alfyrirteki, fremur en til annarra gédra verka. Metin ardsemi fjarfestingar-
innar skiptir ad sjalfsdgdu skopum, en verkefni af pessu tagi byr einnig vid dhaettu af margvis-
legum toga. { 4hzettunni felst kostnadur sem taka verdur med i reikninginn. Samningar um raf-
orkuverd til storidju tengja t.d. yfirleitt raforkuverdio hlutfallslega vid markadsverd a ali. Pad
pyoir ad tekjudhaetta i virkjun fyrir alver er akaflega svipud og i alverinu sjalfu. Afnam rikis-
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abyrgdar a lanum vegna sliks verkefnis og peirrar baktryggingar sem felst i einkarétti til sélu
4 almennum markadi pydir einfaldlega ad fjarfestingin i allri sinni nekt er 16gd undir dom fjar-
mognunaradila. Peir meta hvort vaentanleg ardsemi verkefnisins sé naegjanlega mikil til ad
réttleeta fjarmognun 1 1j6si dhaettunnar sem pvi fylgir og ganga pa ut frd pvi hvernig markad-
urinn verdleggur ahattu pess. A9 minu mati er petta skref i rétta att: ef verkefnio stenst
pennan dom markadarins parf ekki ad hafa ahyggjur af ardseminni.

Eg tel raunar ad ganga eigi enn lengra og stofna sérstok hlutafélog um ny storverkefni 4
vegum Landsvirkjunar og annarra fyrirtaekja i opinberri eigu par sem virkjad er fyrir stéridju.
Heppilegast er ad fjarmdgnun slikra framkvamda sé verkefnabundin. Med pvi er tryggt ad
verkefnio skilar ardi i samreemi vid ahattu. bessi tillaga er ekki ny, hin var t.d. sett fram og
studd agaetum rokum af orkunefndinni 1996. bvi hefur engu ad sidur verio fleygt ad verkefna-
fjirmdgnun a vatnsorkuverum dsamt afnami rikisabyrgda s¢ 6framkvemanleg vegna pess ad
samkeppnisstada peirra komi til med ad versna sokum hearri vaxta. Eg fa hins vegar ekki bet-
ur s€0 en ad med sama moti vaeri haegt ad faera rok fyrir pvi ad rikid etti einnig ad leekka
vaxtakostnad peirra sem fjarfesta i storidju med veitingu abyrgoa. Augljoslega er haegt ad
teygja pessi rok ut i hid faranlega. Mergurinn malsins er sa ad dhatta felur i sér kostnad sem
haegt er ad meta til fjar og hagkveem nidurstada faest adeins med pvi ad taka petta verd, pennan
kostnad, med i reikninginn.

bessi leid, a0 afmarka ny verkefni i sérstokum félogum og helst ad verkefnafjarmagna pau,
gefur einnig kost 4 ad raunveruleg samkeppni skapist 4 hinum almenna raforkumarkadi. bvi
hefur oft verid haldid fram ad engin samkeppni sé hugsanleg & peim markadi nema ad
vinnsluhluta Landsvirkjunar verdi skipt i tvo eda fleiri hluta. A hinn boginn ma benda 4 ad
likt og nanast 611 6nnur islensk storfyrirtaeki pa er Landsvirkjun sma 4 alpjodamarkadi pratt
fyrir ad starfa i geira sem byr vid hagkvemni storrekstrar. bad eru pvi gild hagkvaemnisrok
gegn skiptingu hennar i tvo eda fleiri fyrirteki. Med afmdrkun nyrra fjarfestinga i sérstokum
hlutafélogum eru hins vegar mun meiri likur & virkri samkeppni 4 raforkumarkadonum. bar
kemur hvort tveggja til ad haldid er opnum peim moguleika ad pessi félog starfi sjalfstatt pott
pau séu i eigu Landsvirkjunar og ad reksturinn verdur gegnsar og eftirlitsadilar hafa betri
teekifeeri til ad fylgjast med malum en ella.

Mér hefur ordid tidraett um Landsvirkjun. Ekki ber ad skilja ord min sem gagnryni 4 petta
leidandi fyrirtaeki 4 islenska orkumarkadnum. Engu ad sidur verdur ad gaeta pess ad akvardan-
ir um risafjarfestingar 4 bord vid paer sem Landsvirkjun reedst veentanlega 1 4 naestu arum fai
edlilegt adhald markadsaflanna, hvorki fyrirteekio né islenskt efnahagslif hefur gott af 6dru.

Hvernig getum vid komid nattirunni ao i pessari ordraedu um hagkvaemni og ardsemi? Ef
til veeri markadsverd a umhverfisgeedum veaeri lausnin 6skop einfold: fjarfestar i nyjum raf-
orkuverum myndu greida markadsverd fyrir radstofun pessara gaeda til virkjana nakvemlega
eins og fyrir fjArmagn og vinnuafl. Vandinn er audvitad sa ad gaedi a bord vid dsnortin viderni
eru ekki markaOsvara, nema ad takmorkudu leyti. Hagfraedingar hafa hins vegar lengi unnid
a0 préun adferda par sem reynt er ad meta veromeeti gaeda sem ekki eru 4 markadi med ymsu
moti. Ef semilega 6ruggt mat af pessu tagi liggur fyrir ma nota pad i stad markadsverds. Al-
gengasta adferdin sem notud er i pessu skyni er svokallad skilyrt verdmetamat par sem beitt
er viotalskonnunum til ad komast ad verdmaeti, segjum tiltekins dsnortins landsvaedis: hopur
folks er upplystur reekilega um framkvemd & bord vid virkjun og kannad i vandlega hannaori
r60 spurninga hver viljinn er til ad greida fyrir nattdruréskun af voldum verkefnisins. Augljos
heetta er 4 skekkjum i slikri konnun pvi patttakendur reida ekki af hendi raunverulegar greidsl-
ur, en engu ad siour virdist ordin nokkur satt medal hagfraedinga um a0 med vandadri utfaerslu
og profunum nidurstadna gefi adferdin marktakar nidurstodur. | kjolfar tillagna sem hopur
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virtra bandariskra hagfradinga setti fram fyrir nokkrum arum hefur myndast samstada um
bestu venjur vid skilyrt verdmaetamat. bessari adferd er beitt i miklum meeli i Bandarikjunum
og hun er 60um ad rydja sér til rams i Evropu.

Med pessu er ég ekki ad segja ad pegar kemur ad akvordunum um veitingu virkjanaleyfa
eigi stjornvold ekki ad taka tillit til annarra sjonarmida en mats & natturunni i kronum talio og
pess hvort fjarfestar eru til i a0 reida fram gjald sem svarar a.m.k. til pess mats, en pannig tel
ég edlilegast ad beita verdmaetamatinu. Fjolmorg atridi énnur koma par til og mat a4 um-
hverfisahrifum verdur t.d. 6rugglega avallt mikilvaegur pattur { akvordunum. Not 4 hagraenu
mati & verdmatum nattirunnar vio akvardanir studlar hins vegar ad aukinni pjodhagslegri
hagkveemni og pvi ad ekki séu adeins valdar 6fgalausnir, p.e.a.s. ad natturan sé einskis metin
eda ad hun sé avallt metin 6endanlega hatt.

,Eg hefbara eina teériu Mundi minn ... segir séra Jon Primus i Kristnihaldinu: ,,...Eg hef
pa tedriu ad vatn sé gott.“ Min teoria er neestum eins einfold og hja séra Joni: markadurinn er
besti domarinn pegar kemur ad akvérdunum um fjarfestingar sem eru hreinnar vidskiptalegrar
natturu. Ef ekki er tiltaekt markadsverd, eins og gildir um umhverfid og énnur almannagadi,
er rétt ad beita bestu adferdum til ad meta verdmaeti pessara gaeda og tryggja ad fjarfestar taki
pad med i reikninginn. betta eru grundvallaratridin i pvi sem hagfradin hefur fram a0 fera
i pessu mali og ég held ad vio feerumst i rétta att ef vid tokum tillit til peirra.
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Fskj. 7.
Asgeir Jénsson og Axel Hall:

Ahzettan vid 4lid.
(Vidskiptabladid, vikan 21.-27. mars 2001.)

AXxEL HatL oG
AscEIR JGNSSON

bad hefur gjarnan veri® haft 4 ardi ad
islendingar bii i veidimannasamfé-
lagi. Sjdvartitvegur og vinnsla hafa
um nokkurt skeid stadid undir tt-
Nutningi frd landinu og piédin hefur
purft ad glima vid ymiss konar dfoll
vesna allabrests eda verdfalls 4 er-
lendum mérkudum. Pessi einsleitni
titflutnings og sveillur i sjgvanitvegi
hafa al m&rgum verid talin helsta
uppspretla 6stédugleika { efnahags-
lifinu. Pess vegna hefur pad verid vi-
irlyst forgangsverkefni sticrnvalda ad
auka fjélbreyini {(itfutningi. Storidja
hefur verid nefnd sem ein leid til
pess. g pé einua helst albradsla. AlLf-
ramleidsla var um 18% af vorudt-
futningi 4 sfdasta dri og ef fyrirhugad-
ar deetlanir nd fram ad ganga um nytt
dlver & Austfioroum og stekkun
peirra fyrirtwkja sem fyrir eru mun
petta hluifall vaxa upp i 35%.

Hins vegar ma velta pvi fyrir sér
hvort aukin stéridja muni dvallt skila
pessum Lilatlada drangri, sérstaklegs
ef allt ber bar ad sama brunni og hin
byr vid rekstrarévissu sem jafnvel er
meiri en bekkist { sjgvaritvegi. Su
spurning blasir pvf vid hvort Islend-
ingar séu ad endurtaka leik fortidar
med pvi ad leggja of mikid undir {
eina atvinnugrein, betta er dheettan
vid dlid.

Veidimannasamfélagio

Prétt fyrir ad sjdvaritvegur eigi sér
stormasama sdgu hérlendis pd dylst
faum ad aukinn stodugleiki hefur
feerst yfir { Gtflutning sjdvarafurda &
seinni drum. bad er hvort tveggja ad
markvissari  veidistiornun  hefur
tninnkad sveiflur i afla 4 milli 4ra og
winnig er ljost ad verdmanti sjdvaraf-
urda er i borid uppi af meira fislda
tegunda en ddur. Landsmenn eru ekki
lengur jafmhddir einum fiskistofnd,
eins og var med sild 4 sjpunda dra-
tugnum og porsk d peim atlunda.
Oltkar verkunaradlerdir og margar
fisktegundir gera pad einnig ad verk-
um a0 fiskitNutningar fré Islandi er
fjarri pvi ad vera einsleitur. bvi Lil vid-
botar hefur verid unnid mjég oflugl
markadsstarf erlendis og fisksalan er
ekki lengur jafn vidkvam fyrir verd-
sveillum 4 einstaka sérmarkudum.
begar alll petta leggst saman er tt-
koman st ad sveillur hafa minukad {
itflutningstekjum  sjdvaritvegsins,
hvort sem ligo er til verds eda magns.

Alid er afiur § moti nikegt bvi ad
vera einsleil vama oy er selt 4 heims-
markadi. Jafnframt er revoslan si ad
verdsveiflur eru miklar 4 pessum eina
stéra markadi pott adeins hafi dregid
iir peim { seinni i3, Alid er notad
neytendavérur og salan veltur mjog 4
efnahagsdstandi bverju sinai { heim-
inum, Pessi préun sést vel 8 mynd 1
par sem dlverdsvisitala og ttflutn-
ingsverdvisitala annarra vara fra Is-

landi eru dregnar upp.*

Hér sést ad pratt Fyrir ad sveiflur i it-
flutningsverdlagi og vidskiptakjérum
landsmanna séu tSluverdar pd eru
breytingar { dlverdi mun meiri.
Myndin synir krappar sveiflur 8 frd
1980—1990 vg siden verdhrun eftir
ad Sovétrikin gémlu lidu undir lok
og dlmarkadir voru yfirmettadir med
framleidslu fré fyrrum sovétlydveld-
um.

Ahrif dlsins

Fré4 1980 hefur 4l verid um 11% af
vorudtiiutningi ag petta hlutfall hef-
ur ni vaxid  18% vegna slaekkunar
alversins { Straumsvik og tilkomu
nyrrar dlbrasdslu 4 Grundartanga.
Hins vegar er stefnt ad pvi ad pelta
hlutfall verdi rim 35% eftir ad fyrir-
hugud dlbreedsla 4 Reydarfirdi kemst
i gagnid, auk fyrirhugadra steekkana &
peim dlverum sem fyrir eru, Litil som
engin tengs] eru & milli sveiflna { sjdv-
anitvegi og dlframleidslu og aukinn 4&l-
ttflatningur mun upp a0 skvednu
marki draga dr peim sveiflum sem
sjdvaritvegur veldur. Pelta breytist pé
ef hlutfallid verdur of hdtt og élfram-
leidslan fer ad hreyfa ttflutning eftir
sinum eigin forsendum. Pessi nidur-

er ltklegt ad pad geti farid skapa
sveiflur i atflutningi sem verulega
kvedur aid.

Til ad &fta sig betur 4 pessu getur
verid gagnlegl ad endurreikna sveifl-
ur { titflutningstekjum midad vid hid
n¥ija og aukna vergi dli1 Mutnings sem
ergert & mynd 2.

Hér kemur gligglega i ljos ad aukid
vagl dls hefdi ekki skapad motveagi
vid sveiflur { $drum (tflutning held-
ur { flestum tilvikum magnad upp
pann &stidugleika sem var [Fyrir
hendi. betin 4 t.d. vid um uppsveifl-
una 1985—88 en samanligd aukning
voruitflutningstokna 4 pessum tima-
bili hefdi verid mun meiri ef 4] hefdi
haft meira vaegi. Aftur méti hefdi nid-
ursveiflan  1990—94  ordid ' mun
krappari af vildum éls en samdréttur
dtflutingstekna & pvi timahili hefoi
ordid meiri en ella. bella sést m.a.
med pvf ad skoda arid 1990 sérstak-
lega. en pd hefdi vruiiflutningurinn
minnkad sem svarar lil 9% pegar dlid
er endurreiknad { stad 2% lmkkunar
sem vard raunin. Samdréttur vérutit-
Autnings fyrir timabilid 1989—1993
hefdi ordid i kringum 20% en vard {
rauninni 11%.

Ei hald skiptir mali

stada er vel pekkt { dhattugreiningu
vegna verdbréfakaupa. Pegar 4lid hof-
ur ndd svo miklu vagi sem stefnt er ad

Samspil pessara voruflokka er lik-
lega tilviljunum had og si slada geli

Mynd 1
13 [;

0.7

broun atflutningsverds 4 4li og 88rum
atflutningi

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1984 1996 1998

haglega komid upp ad dltitflutningur
myndi vega 4 moti breylingum ann-
arra pdtta. Ad medaltali yroi dstodug-
leikinn |6 meiri ef hlutfall dls fer yfir
dkvedid mark, bedi hvad vardar iit-
flulning og fslenskt efnabhagslif. Hér
verdur hé ad gera dkvedna fyrirvara,
Hréefni sem Oult er inn 6l dlfram-
leidslu verdur fyrir dhrifum af heims-
markadsverdi 4 4li vg pess vegna eru

" verdsveiflur { dlatflutningi ad ein-

hverju eyt jafnadar med métverk-
andi breytingum { innflutningi. Eign-
arhald élbrerdslnanna skiptir einnig
mali. Reynslan synir ad erlend alfyr-
irteeki flvlje inn fjirmagn tl pess ad
meta Hmabundnum taprekstri og
jafna pannig sveiflur. Ef &lverid 4
Ausltfigroum verdur ad) mestu [ eigu
innlendra adile, eins og mii er haft &
ordi, myndi pessi sveiflujiifnun hins
vegar ekki vera fil stadar med sama
heaetti og pekkist hjé peim tveim alver-
um { erlendri eigu sem fyrir eru &
landinu.

Videigandl ardsemiskrafa
Hingad til hefur umreedan um fyrir-
hugad dlver 4 Austurlandi einkum
sndist um ndthiruverndarsidnarmid
annars vegar og byggdasionarmid
hins vegar. Alitaefnin eru pé mun
[leiri. Hér hefur adeins verid drepid 4
eitt atridi sem er aukinn éstodugleiki
i dtlutningi og sheetta fyrir {slenskt

Utflutningsverdlag,
al undanskilid

Mynd 2
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S8gulagt itfiutningsveramat),
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& -

ralknad midad vid 35% vagi dls ad

& miili &ra & fostu verdiagi, endur-

vagl éls & bessum tima var 11%.

yfir L

efnahagslif. Einnig veeri hagt ad velta
Fyrir sér peirri shasttu sem landsmenn
taka med svo mikilli orkusilu Ll
einpar atvinnugreinar og peirrar
venju ad lengja raforkuverd ad hluta
til vid dlverd begar rafmagn er $elt 1il
dlbrawdslu. En pannig er nokkur
Gvissa til stadar um tekjustreymi til
raforknsalans.

Aukin dhestta taknar pé okki ad nytt
lver & Austurlandi eda annars stadar
4 landinu s6 Gheppileg fidrfosting.
Sérhefing er a:skileg ef henni fylgir
aukinn dbati. Pad er algild regla ad
krisfur um ardsemi hljota ad vaxa med
aukinni dhaettu. Adur en dkviirdun er
tekin um framkvemdir af Dessum
laga purfa {slendingar ad meta pa stig-
vaxandi dhaettu sem felst § aukinni
dlframleidslu og gera videigandi ard-
semiskriifur til allea peirra [jdrfestinga
sem dlveri frigja.

~Eftirtarand| visttblur er fengnar frd Hagstof-
unnl og Pjodhagsstofnun. Visitala innfiutnings-
verfilags or notud til pess ad lelrétta fyrir shrif-
um verSlags og gengisbreytinga.

Héfundar eru hagfreedingur.
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Fylgiskjal IV.

Umsogn 1. minni hluta umhverfisnefndar.

Umbhverfisnefnd hefur borist bréf ionadarnefndar dags. 29. januar sl. par sem 6skad er alits
nefndarinnar & pvi hvort farid hafi verid ad 16gum um mat & umhverfisahrifum vegna
frumvarps til laga um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi.

Nefndin fjalladi um malid og fékk 4 sinn fund Stefan Thors fra Skipulagsstofnun.

Fyrir liggur ad fyrri eigandi Reydarals hf. lagdi fram skyrslu um mat 4 umhverfisahrifum
byggingar allt ad 420 pus. tonna alvers i tveimur afongum fyrir Skipulagsstofnun i mai 2001.
[ 1ok agust sama ar féllst Skipulagsstofnun 4 framkvamdina med tilteknum skilyrdum. Ur-
skurdurinn var keerdur til umhverfisradherra sem sidar stadfesti hann. { framhaldi af kaupum
Alcoa 4 Reydarali hf. voru gerdar nokkrar breytingar a fyrirhugadri framkvamd. [ samremi
vid 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. grein 13 a { vidauka 2, 1ét framkvemdaradili
vinna skyrslu sem 16g0 var fram hja Skipulagsstofnun par sem borin eru saman umhverfisahrif
420 pus. tonna alverksmidju og 322 pus. tonna verksmidju sem nu er fyrirhugud. Nidurstada
Skipulagsstofnunar var ad umreeddar breytingar veeru ekki liklegar til ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og pvi ekki hadar mati & umhverfisahrifum.

Fyrsti minni hluti telur medferd malsins vera i samremi vid 16g um mat & umhverfis-
ahrifum, nr. 106/2000.

Alpingi, 10. febr. 2003.

Magnus Stefansson.
Kristjan Pdlsson.
borunn Sveinbjarnardottir.
Johann Arseelsson.

Fylgiskjal V.

Umsogn 2. minni hluta umhverfisnefndar.

Umbhverfisnefnd hefur fjallad um bréf idnadarnefndar dags. 29. januar sl. par sem pess er
oskad ad umhverfisnefnd 1ati 1 1j6s alit sitt & pvi hvort farid hafi verid ad 16gum um mat 4 um-
hverfisahrifum vegna frumvarps til laga um heimild til samninga um alverksmidju i Reyoar-
firoi.

Er pad mat 2. minni hluta ad 6sk idnadarnefndar sé déedlilega prong midad vid edli mals.
Einungis er 6skad alits nefndarinnar & pvi hvort farid hafi verid ad 16gum um mat 4 um-
hverfisahrifum og hafdi nefndin pvi mjog litid svigram til ad fjalla um umhverfispeetti
frumvarpsins almennt. bPetta gagnryndi 2. minni hluti vid medferd malsins og gagnrynir pad
ad einungis skipulagsstjori hafi verid kalladur til nefndarinnar.

bPegar umfjollun idnadarnefndarinnar sjalfrar er svo skodud kemur i 1j6s ad umhverfispattur
malsins hefur ekki einu sinni verid sendur ut til umsagnar. Pannig hafa umhverfis- og natt-
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uruverndarsamtok alls ekki komid ad umfjéllun malsins og nattiruverndarsvid Umhverfis-
stofnunar hefur ekki fengid teekifeeri til ad segja sitt alit 4 malinu. Pannig hefur umfjéllunin
verid skammarlega prong og edlilegt ad hreyfa peirri spurningu vid idnadarnefnd hvort ekki
megi gera bragarbdt og gefa stofnunum og félagasamtokum sem starfa 4 umhverfis- og
nattaruverndarsvidi tekifeeri til a0 gefa umsogn um malid eda fa ad tja sig fyrir nefndinni.

Annar minni hluti bendir 4 ad urskurdur Skipulagsstofnunar vegna alversins hefur verid
keerour til umhverfisradherra og umhverfisnefnd hefur ekki kynnt sér kaeruetnin, en pau ganga
m.a. it 4 pad ad Skipulagsstofnun hafi verid 6heimilt ad skjota sér & bak vid 1id 13 a i vidauka
2 i Iogum um mat & umhverfisahrifum, par sem alver Alcoa sé allt énnur og 6skyld fram-
kveemd hvad vardar tekni vio framleidslu og mengunarvarnir. P4 er urskurdurinn einnig
keerour a grundvelli 2. mgr. 5. gr. laganna en par er kvedid a um ad ef um sé ad reeda fleiri en
eina matsskylda framkvemd & sama svadi skuli meta hverja peirra sérstaklega. Og ad lokum
ma nefna keeruatridi er varda SO,-mengun. Oll pessi kaeruatridi eru alvarlegs edlis og
stadfesta pad ad umfjollun um malid i kerfinu er langt 1 frd lokid og pvi alls ekki ljost enn sem
komid er hvort farid hafi verio ad 16gum um mat & umhverfisahrifum vid afgreidslu pess.

Annar minni hluti vill ad fram komi ad tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/42/EB,
um mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdaaatlana 4 umhverfid, hefdi pad i for
med sér ad gera pyrfti heildardztlun um pungaidnad 4 landsvisu, auk astlunar um orku-
framleidslu og orkudreifingu, en samkvamt tilskipuninni hefou allar slikar aeetlanir purft ad
luta mati & umhverfisdhrifum. Nu er innleiding pessarar tilskipunar skammt undan og pvi
gagnrynisvert ad svo storar akvardanir skuli teknar an pess a0 slikar aatlanir liggi fyrir.

b4 vill 2. minni hluti vekja athygli i0nadarnefndar 4 pvi ad Karahnjikavirkjun virdist
l6gbundin forsenda fyrir alverinu par sem hun er beinlinis nefnd i frumvarpstextanum (sbr.
4. gr. frumvarpsins). Pad er mat 2. minni hluta ad pad stridi gegn gédum venjum ad binda slik
tengsl i lagatexta. Vegna andstddu 2. minni hluta vid byggingu Karahnjukavirkjunar pa er rétt
a0 halda til haga formsatrioum a bord vid petta.

Loks vill 2. minni hluti gagnryna pad ad umhverfisnefnd skyldi ekki falid ad skoda skilyrdi
i pegar auglystu starfsleyfi Umhverfisstofnunar vegna alvers i Reydarfirdi, en eftir ad um-
fjollun nefndarinnar lauk hefur 2. minni hluti kynnt sér malid og i 1j6s kemur ad samkvaemt
starfsleyfistillogum Umhverfisstofnunar mun vaentanlegt alver Alcoa ekki hafa i for med sér
baett loftgaedi fra pvi sem aaetlad var ut fra verksmidju Reydarals. bar er um ad kenna minni
hreinsun 4 utbleestri, en utlit er fyrir ad verksmidja Alcoa muni blasa ut fjéorum sinnum meira
magni af SO, en gert hafdi verid rad fyrir fra verksmidju Reydarals. Til ad halda mengun
innan vid gefin mork er svo brugdid a pad rad ad reisa narri 80 metra haa skorsteina, en slik
lausn er bonnud i nokkrum nagrannalondum okkar vegna haettu sem slikt skapar a suru regni.
b4 mé einnig gagnryna hardlega skort & adkomu almennings par sem alverid for ekki i mat
4 umhverfisadhrifum.

Af framansdgdu ma rada ad margt er enn 61j6st um pad hvort farid hafi verid ad [6gum um
mat 4 umhverfisdhrifum og pad er mat 2. minni hluta umhverfisnefndar ad ekki sé hagt ad
ljuka skodun malsins fyrr en endanlegur urskurdur liggur fyrir i keerumalum peim sem eru
yfirstandandi.

Alpingi, 10. febr. 2003.

Kolbrun Halldorsdottir.



