128. loggjafarping 2002-2003.
bskj. 1132 — 375. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um bjérgunarsveitir og bjérgunarsveitarmenn.
Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Rognu Arnadéttur og Elinu Vigdisi
Hallvardsdottur fra ddomsmalaraduneyti og Jon Gunnarsson og Kristbjorn Ola Gudmundsson
frd Slysavarnafélaginu Landsbjorg. b4 barust umsagnir fra Landleknisembettinu, syslu-
manninum i Bolungarvik, syslumanninum 4 Hvolsvelli, Siglingastofnun fslands, rannsoknar-
nefnd flugslysa, vegamalastjora, Félagi islenskra skipstjornarmanna, Vedurstofu Islands,
Rauda krossi Islands, Slysavarnarfélaginu Landsbjorg, Slokkvilidi hofudborgarsvaedisins,
Farmanna- og fiskimannasambandi Islands, Landssambandi 16greglumanna, Almannavérnum
rikisins, Landhelgisgzslu Islands, Logreglustjoraembzettinu i Reykjavik, syslumanninum i
Reykjavik, syslumanninum 4 fsafirdi, Sjomannasambandi {slands, Sambandi sveitarfélaga
4 Sudurnesjum, Vélstjorafélagi islands, Fjordungssjikrahusinu 4 Akureyri, Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Eypingi og Landspitala — haskoélasjukrahusi.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi fyrsta heildsteda 16ggjofin um bjorgunar-
sveitir og bjorgunarsveitarmenn.  gildandi 16gum er adeins minnst 4 pessi hugtok eda dnnur
samberileg 4 vid og dreif { ymsum 16gum. Markmid frumvarpsins er ad draga ur 6vissu sem
verid hefur um réttarstddu peirra einstaklinga sem vinna vid bjorgunarstdrf innan vidur-
kenndra heildarsamtaka bjorgunarsveita.

Nefndin reeddi itarlega ymis atridi frumvarpsins. I 1. gr. pess kemur fram ad 16gin taki til
bjorgunarsveita og bjorgunarsveitarmanna sem starfa innan vidurkenndra heildarsamtaka
bjorgunarsveita. Forsaga malsins er su ad adur fyrr voru hér 4 landi starfandi ymsar tegundir
af bjérgunarsveitum, Slysavarnafélag Islands, Hjalparsveit skata og flugbjorgunarsveitirnar.
bessar sveitir lutu allar mismunandi yfirstjorn og olli pad ymsum vandkvaedum i utkalli. Svo
for ad bjorgunarsveitarmenn akvadu ad sameinast i ein vidourkennd heildarsamtdk bjorgunar-
sveita, Slysavarnafélagido Landsbjorg, stofnad 2. oktober 1999, med um 5.000 bjorgunar-
sveitarmenn innan sinna vébanda. Umredd samtdk eru pau einu sem vidurkennd eru af
stjornvoldum. Med vidurkenningu i pessum skilningi og skilningi frumvarpsins er ekki att
vid a0 stjornvold vidurkenni samtokin formlega ad fenginni umsokn heldur eru pau vidur-
kennd med ymsum 6drum heetti, p.e. 1 16gum, reglugerdum og i samningum stjérnvalda vio
samtokin. betta er pad sem felst i pvi ad vera ,,vidurkennd heildarsamtok*.

Bjorgunarsveitir eru i edli sinu sjalfbodalidasamtok sem byggst hafa upp hér 4 landi med
beinum og dbeinum studningi stjérnvalda sem ad sjalfsogou njota sidan gods af med ymsum
hatti. Peir opinberu adilar sem bera abyrgd 4 leit og bjorgun hafa gert samninga vid sveitirn-
ar og nu 1 seinni tid er allt samstarf unnid 4 vettvangi hinna vidurkenndu heildarsamtaka. bvi
er i sjalfu sér ekki forsenda fyrir pvi a0 eitthvert stjérnvald (raduneyti) vidurkenni formlega
slik heildarsamtok eda einstakar bjorgunarsveitir pvi ad pa pyrfti ad byrja a pvi a0 skilgreina
hvad bjorgunarsveitir eda heildarsamtok peirra purfa ad uppfyllatil pess ad fa vidurkenningu.
Slysavarnafélagid Landsbjorg er na starfandi i umbodi allra bjérgunarsveita i landinu. Stjérn-
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vold hafa fra stofnun samtakanna starfad med peim. bvi er i sjalfu sér rokrétt skref stigio med
pvi ad segja ad undir 16gin um bjérgunarsveitir og bjérgunarmenn falli eingdngu peer sveitir
sem starfa innan vidurkenndra heildarsamtaka bjorgunarsveita, p.e. Slysavarnafélagsins
Landsbjargar, pvi stjornvold eru fyrir 16ngu 6beint buin ad vidurkenna Slysavarnafélagio
Landsbjorg sem einu heildarsamtdk bjorgunarsveita i landinu.

Mat nefndarinnar er ad ein heildarsamtok bjorgunarsveita geri allt skipulag leitar og bjorg-
unar i landinu einfaldara og skyrara. Allt er petta til pess fallid ad einfalda skipulagid og gera
pad skilvirkara, 61lum til hagsbota.

Samkvaemt skilgreiningu 4 hugtakinu stjornvold 1 2. gr. frumvarpsins er att vio 61l stjorn-
vold sem 16gum samkvaemt fara med yfirstjorn bjorgunar- og leitarmala 4 hverjum tima.
Nénari skyring 4 hugtakinu kemur fram i athugasemdum vid greinina og er par tekid fram
ad pau stjérnvold sem nu eigi hlut ad bjorgunarmalum séu démsmalaraduneyti, samgongu-
raduneyti, almannavarnarad, almannavarnanefndir, Flugmalastjorn, rannsoknarnefnd flug-
slysa, Landhelgisgaslan, rikislogreglustjori, I6greglustjorinn i Reykjavik og syslumenn sem
logreglustjorar. bPad er mat nefndarinnar a0 umraddri upptalningu 4 stjornvéldum eigi ad
veita lagastod og hun eigi pvi ad vera i frumvarpstextanum. Med pvi er jafnframt eytt dvissu
um hvada stjornvold hér sé um ad reda. ba leggur nefndin til ad vid upptalningu & peim
stjornvoldum sem hér um raedir verdi baett slokkvilidsstjorum. Skv. 10. gr. laga um bruna-
varnir, nr. 75/2000, bera sveitarstjornir hver 1 sinu umdemi abyrgd 4 starfsemi slokkvilids
en skv. 16. gr. laganna stjérnar slokkvilidsstjori slokkvistarfi vid eldsvoda og hefur stjérn &
vettvangi vid mengunaréhopp 4 landi. bvi ber ad lita 4 slokkvilidsstjora sem stjornvald i
skilningi 2. gr. frumvarpsins.

ba bendir nefndin 4 ad 6samrami er i skilgreiningu 4 hugtakinu geesla i 2. gr. frumvarps-
ins og skyringu 4 peirri skilgreiningu i athugasemdum vid greinina. Pannig eru utskyringar
i athugasemdum prengri og efnislega 6likar pvi sem fram kemur i frumvarpstextanum. bad
er mat nefndarinnar ad inntaki hugtaksins ,,gaesla“ sé vel lyst i frumvarpstextanum og vid
hann beri ad mida, p.e. ad gaeta manna og verdmata, i vidtaekri merkingu pess ords, a svaeo-
um sem lokad hefur verid vegna heattuastands, m.a. vegna storslysa eda natturuhamfara eda
af 60rum sambaerilegum asteedum.

Nefndin raeddi sérstaklega hvort st gasla sem skilgreind er i 2. gr. frumvarpsins taki til
gaeslu erlendra pjodhofodingja i opinberum heimsoknum, sbr. ordalag i athugasemdum vid pad
akveedi. Skv. 1. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, er pad m.a. hlutverk I16greglu ad gaeta almanna-
Oryggis og halda uppi 16gum og reglu, jafnframt pvi ad veita yfirvoldum vernd eda adstod
vid framkveemd starfa sinna. bar af leidandi er 1jost ad gaesla erlendra pjoohofdingja er 4
abyrgd rikislogreglustjora og eftir atvikum einstakra syslumanna sem 16greglustjora. Bjorg-
unarsveitum ber hins vegar ad hefja bjorgun, leit og gaeslu ef stjornvold 6ska pess og er pa
adallega haft i huga a0 utanadkomandi va stedji ad, svo sem storslys, nattiruhamfarir og
pviumlikt. Ummeeli i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins er pvi utskyring 4 edlilegri
verkaskiptingu milli 16greglu og bjoérgunarsveita.

Nefndin leggur til breytingu 4 fyrirségn II. kafla frumvarpsins pannig ad nadnar sé lyst
innihaldi hans.

ba pykir rétt ad vekja athygli 4 pvi a0 skv. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins skulu stjérnvold i
samradi vid heildarsamtok bjorgunarsveita gera samkomulag um nanar tilgreind atridi. Varo-
andi pad vid hvada stjérnvold hér sé att pa kemur fram 1 athugasemdum vid greinina ad um
sé ad reeda samkomulag milli heildarsamtaka bjdrgunarsveita og adri stjérnvalda. [ dema-
skyni er nefnt samkomulag milli Slysavarnafélagsins Landsbjargar og almannavarnarads. ba
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hafi Slysavarnafélagid Landsbjorg og rikislogreglustjori einnig pegar hafio vinnu vid ad
semja reglur um samskipti logreglu og bjorgunarsveita. bratt fyrir pessa meginreglu kemur
fram a0 ekkert aetti ad vera pvi til fyrirstodu ad sérstakt samkomulag verdi gert vid stadbund-
in stjornvold, t.d. vegna sérstakra stadhatta eda adstaedna sem sniia ad mannafla og bunadi.
bad er mat nefndarinnar ad hér sé um edlilega leidbeiningarreglu ad raeda sem gefur feri 4
a0 sveitarfélog geti samid beint vid heildarsamtok bjorgunarsveita vid sérstakar adstedur.
Ekki pykir naudsynlegt ad tilgreina frekari skilyrdi slikra samninga vid stadbundin stjérnvold
i 16ggjof, né um hvada stadbundnu stjérnvold hér geti verid ad raeda heldur verdi pad had
mati a adstedum hverju sinni.

Nefndin fjalladi sérstaklega um ordalag 4. gr. pess efnis ad bjorgunarsveitum sé skylt ad
hefja bjorgun, leit og geslu ef stjornvold dski pess. Fram hefur komid ad hér er ekki um
skylduakvaedi ad reeda vardandi utkall einstakra bjorgunarsveitarmanna. bad er bjorgunar-
sveitin sem undirgengst pessa skyldu. A pad hefur verid bent ad menn akvedi sjalfir hvort
peir gerist félagar i bjérgunarsveit og peir akvedi sidan sjalfir hvort peir séu 4 utkallslista
vidkomandi bjorgunarsveitar. Ekki er um vidurlagadkveedi ad reda og pvi ekki hagt ad
bregdast vid ef ut af skyldu pessari er brugdid. Fram kom 1 mali fulltria Slysavarnafélagsins
Landsbjargar ad umrztt skyldudkveedi vaeri ekki sett gegn vilja pess. Akvadid skerpti i raun
adeins pa hugsun sem fyrir veeri i félaginu. Med hlidsjon af framangreindu og visan til 32.
gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998, par sem kvedio er 4 um skyldu dkvedinna adila vid leit
og bjorgunarstorf, leggur nefndin til ad akvadid standi dbreytt.

[ 5. gr. er fjallad um tryggingar sem bjérgunarsveitum er m.a. skylt ad kaupa fyrir félags-
menn sina. [ athugasemdum vid greinina kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad bjorgunar-
sveitum eda heildarsamtokum bjérgunarsveita sé skylt ad slysatryggja félagsmenn sina gegn
Ollu pvi tjoéni sem peir kunna ad verda fyrir eda valda. Fram hefur komid ad hér sé att vid ad
einstokum einingum bjérgunarsveita eda eftir atvikum heildarsamtokum bjorgunarsveita sé
petta skylt. Pa kemur jafnframt fram i athugasemdum vid 5. gr. ad i slysatryggingum bjorg-
unarsveita skuli tryggt ad komi akvaedi sem tryggi botastoou peirra 1 tilfellum sem leida til
veikinda bjorgunarsveitarmanna vegna utanadkomandi adsteedna, svo sem vid ofkelingu, kal,
ofhitnun og eitrun. bad er mat nefndarinnar ad hér sé um mjog mikilvegt trygginga- og rétt-
indamal bjorgunarsveitarmanna ad raeeda og pvi sé€ edlilegt ad pad sé skyrt ordad i frumvarps-
textanum par sem athugasemdir vid lagafrumvarp hafa ekki lagagildi sem slikar.

Ad lokum reddi nefndin sérstaklega mogulega refsidbyrgd bjorgunarsveitarmanna, p.e.
hvort peir geetu borid refsiabyrgd sem opinberir starfsmenn. Fram hefur komio ad bjorgunar-
sveitir starfa 4 grundvelli sjalfbodalidastarfs, sbr. 2. gr. frumvarpsins, og gegna pvi ekki laun-
udu starfi. Bjorgunarsveitarmenn geta pvi ekki talist starfsmenn, hvorki opinberir starfsmenn
né almennir, og geta pvi ekki borid refsiabyrgd sem opinberir starfsmenn. I 20. gr. 16greglu-
laga, nr. 90/1996, segir ad 16gregla geti kvatt sér til adstodar hvern fulltida mann, m.a. vid
a0 afstyra oreglu og 6spektum 4 almannafeaeri. Bjorgunarsveitir geta fallid undir petta akvacoi
par sem almennt eru pad logreglustjorar sem kalla bjérgunarsveitir ut. Skv. 2. mgr. 20. gr.
sOomu laga fara slikir adstodarmenn 16greglu med logregluvald medan peir gegna starfinu og
njota somu verndar og adrir [6greglumenn. Samkvaemt athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
pvisem vard ad 16greglulégum er hér einungis att vio vernd vidkomandi einstaklinga en ekki
mogulega refsidbyrgd og stadfestir petta pvi framangreinda nidurstodu nefndarinnar.

Nefndin telur ad hér sé um mikla réttarb6t ad raeda fyrir bjorgunarsveitir og bjorgunar-
sveitarmenn, fyrir adila sem starfad hafa i félogum og samtokum sem sjalfbodalidar vid
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slysavarna- og bjorgunarstorf og unnid pannig éeigingjarnt og mikio starf i pAgu almanna-
heilla og meelir med sampykkt frumvarpsins med eftirfarandi

BREYTINGUM:

. Vid 3. mgr. 2. gr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Pau stjornvold sem nu eiga hlut
a0 bjorgunarmalum eru démsmalaraduneyti, samgonguraduneyti, almannavarnarad, al-
mannavarnanefndir, Flugmalastjérn, rannséknarnefnd flugslysa, Landhelgisgeslan,
rikislogreglustjori, logreglustjorinn i Reykjavik, syslumenn sem logreglustjorar og
slokkvilidsstjorar.

. I stad ordanna ,.eftir pvi er 6skad af stjornvaldi i 1. mgr. 4. gr. komi: stjérnvéld 6ska
pess.

. Vid 1. mgr. 5. gr. batist: par sem m.a. skal tryggja botastodu peirra i tilfellum sem leida
til veikinda peirra vegna utanadkomandi adstedna, svo sem vid ofkelingu, kal, ofhitnun
og eitrun.

. Fyrirsogn II. kafla ordist svo: Hlutverk, réttindi, skyldur og tryggingar bjorgunar-
sveita og bjorgunarsveitamanna.

Jénina Bjartmarz og Ludvik Bergvinsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Kolbrun Halldorsdéttir aheyrnarfulltri er sampykk afgreidslu pess.

Alpingi, 7. mars 2003.

borgerdur K. Gunnarsdottir,  Gudriin Ogmundsdéttir. Katrin Fjeldsted.
form., frsm.
Asta Moller. Gudjoén A. Kristjansson. Kjartan Olafsson.

Olafur Orn Haraldsson.



