130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 10 — 10. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um medferd opinberra méala og almennum hegningarlégum (brottvisun
og heimsoknarbann).

Flm.: Kolbrun Halldérsdottir, Jon Bjarnason, Steingrimur J. Sigfusson,
buridur Backman, Ogmundur Jénasson.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um medferd opinberra mala nr. 19 26. mars 1991,
med sidari breytingum.
1. gr.
i stad ,,110. gr. b* i d-1id 98. gr. laganna kemur: 110. gr. c.

2. gr.

Fremst i XIII. kafla A laganna kemur ny grein, 110. gr. a, og breytist greinanumer kaflans
samkvaemt pvi. Greinin ordast svo:

Heimilt er 16greglu ad visa manni brott af heimili sinu og Gr ndnasta umhverfi pess og
banna honum ad koma pangad aftur { tiltekinn tima ef rokstudd asteda er til ad &tla ad hann
beiti nainn adstandanda ofbeldi, hoti ofbeldi eda syni framferdi sem spillir mjog likamlegu
heilbrigdi, andlegu heilbrigdi, heilsu eda fridi pess manns sem i hlut a.

Brottvisun og heimsoknarbann skv. 1. mgr. getur gilt i tiu sélarhringa og ber a0 skilgreina
til hvada svaedis pad ner. Logregla skal innan tveggja sélarhringa visa akvorduninni til
héradsdomara sem skal kanna astadur fyrir henni og stadfesta ef rokstudningur er fullnaegj-
andi en breyta annars.

Komi fram krafa fra brotapola um framlengingu skal beina henni til héradsdomara sem
getur heimilad framlengingu til allt ad priggja manada ef sérstakar asteedur eru fyrir hendi.
Um medferd mals vegna framlengingar & brottvisun og heimséknarbanni fer samkvemt
reglum pessa kafla um nalgunarbann.

3. gr.
Fyrirsogn XIII. kafla A laganna verdur: Brottvisun, heims6knar- og nalgunarbann.

II. KAFLI
Breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriar 1940,
med sidari breytingum.
4. gr.
A eftir 1. mgr. 232. gr. laganna kemur ny mélsgrein, svohljédandi:
Brot gegn brottvisun og heimsoknarbanni samkvemt 16gum um medferd opinberra mala
vardar sektum.
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5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi sérstakt Grreedi til ad vernda pa sem verda
fyrir ofbeldi & heimilum med pvi ad fjarlegja ofbeldismenn af heimili sinu og banna
heimsoknir a heimilid og nanasta umhverfi pess i tiu daga til prja manudi. Med logfestingu
frumvarpsins telja flutningsmenn ad stigid yrdi mjog mikilvaegt skref i barattunni gegn heim-
ilisofbeldi. Pannig pyrftu peir sem beittir eru ofbeldi & heimilum ekki lengur ad flyja heimili
sitt heldur yrdi peim sem brytur af sér gert ad yfirgefa heimilid samkvemt akvoroun utanad-
komandi adila og skipti pa ekki mali hvert eignarhald ibudar vaeri. Mikilvagt er ad samhlida
brottvisun og heimsoknarbanni fengju vidkomandi adilar hjalp til pess ad vinna sig Ut ur of-
beldinu og afleidingum pess.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 réttarfarslogum um pad hvenzr heimilt er ad
beita brottvisun og heimsoknarbanni og lagt til ad akva0id verdi i sama kafla og akvaedi um
nalgunarbann, enda naskylt urradi pott vegara sé, og kaflaheitid breytist samhlida. Tillaga
um breytingu a almennu hegningarldgunum snyst um refsingu vid brotum & akveadinu.

Frumkvaedi Austurrikis.

Frumvarpid tekur mid af norskum logum fra 10. jantiar 2003 og seenskum frd 5. juni 2003
sem toku gildi 1. september 2003. Fyrirmyndin ad peim er fra Austurriki sem logfesti
urredio arid 1997 og hefur reynslan par verid afar jakved. bar urdu miklar umredur um
16gin og var deilt um hvort pau brytu gegn fridhelgi heimilisins og rétti heimiliseigenda en
par skiptir eignarhald ibudar ekki mali. Stjérnarskrarnefnd landsins sampykkti 16gin &
grundvelli mannréttindasattmala Sameinudu pjoédanna par sem kvedid er 4 um rétt
einstaklinga til ad njota o6ryggis 4 eigin heimili. Um malid nadist almenn politisk satt sem
byggoist 4 svipadri hugsun og rauda spjaldid i knattspyrnu, p.e. peim sem brytur af sér er
visad af leikvelli og hann parf pannig ad gjalda fyrir brot sitt en ekki féornarlambid. Pannig
er heimilt ad fjarlegja ofbeldismann af heimili sinu 6gni hann 6ryggi sambylisfolks sins og
er peirri brottvisun fylgt eftir med nalgunarbanni { tiltekinn tima. Ofbeldismadurinn faer
upplysingar um mogulega gististadi utan heimilisins og hjalp til pess ad vinna bug a
ofbeldishneigd sinni med videigandi medferdarurredum og fornarlomb ofbeldisins {4 einnig
mikla adstod. betta mikla studningsnet i Austurriki er talid grundvallarforsenda pess hve vel
urredid hefur gefist par.

Norsk og szensk loggjof.

Svo sem fyrr segir hafa Nordmenn og Sviar tekid sambarileg akvaedi vid pau austurrisku
upp i sina 16ggjof og hafa pingmenn fra ymsum Evropuléondum synt malinu dhuga. ba settu
Nordmenn sér aetlun um ad berjast sérstaklega gegn ofbeldi 4 konum arin 2002—2003.
Aztlunin gekk ut 4 ad styrkja alla sem tengjast pessum malum, svo sem logreglu, starfsmenn
i heilbrigdispjonustu, i athvorfum, i barnaverndarradum, i félagspjonustunni o.fl., til ad gera
starfsmenn hefari til ad medhondla ofbeldismal. Markmidin voru ad styrkja pau urraedi sem
fyrir voru, veita ofbeldismonnum medferd, adstoda born sem alast upp vio fjolskylduofbeldi
og loks atak til ad styrkja sérstaka adstod vid konur sem beittar eru ofbeldi og tilheyra minni-
hlutah6pum. Heilbrigdisraduneytid, barna- og fjolskylduraduneytid og domsmalaraduneytid
hafa unnid saman ad pessu verkefni sem felur m.a. i sér ad setja a fot sérstaka ofbeldis- og
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afallamidst6d til ad vinna ad heildarsamreemingu pessara mala um allt landid og vera rad-
gefandi fyrir alla sem tengjast medferd pessara mala, p.e. jafnt fra heilbrigdislegu sjonarmioi,
félagslegu og logfraedilegu.

Akvzdi stjornarskrar og mannréttindasattmala.

i 71. gr. islensku stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu. b6 erui 2. mgr. gerdar undantekningar 4 peirri meginreglu pannig ad
med sérstakri lagaheimild mé takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fj6lskyldu ef bryna
naudsyn ber til vegna réttinda annarra. { 8. gr. mannréttindasattméala Evropu, sem 60ladist
lagagildi hér 4 landi med 16gum nr. 62 fra 19. mai 1994, er samberilegt akvadi um fridhelgi
einkalifs og fj6lskyldu, og skulu opinber stjornvold ekki ganga a pann rétt nema samkvamt
akvedum laga og efnaudsyn ber til i [ydradislegu pjodfélagi, medal annars til verndar heilsu
manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra. Fridhelgi eins a pvi ekki ad vera rikari
en réttur annars til personufrelsis og eru pad pessi oryggissjonarmid sem stydja pad.

Hvad vardar pann hluta frumvarpsins sem snyr ad pvi ad banna ofbeldismanni heimsoknir
4 heimili sitt sem er jafnvel hans eign, pa er &tlunin einungis ad takmarka afnot hans af eign-
inni i 4kvedinn tima vegna hagsmuna annarra sem bua par. bar buia 6ryggissjonarmid ad baki
sem snua ad pvi ad vernda lif, heilsu og frid annarra.

Almennt um frumvarpio.

A sidustu drum hefur verid reynt ad baeta réttarstodu polenda afbrota, m.a. med breyting-
um 4 16gum um medferd opinberra mala i tengslum vid nalgunarbann og réttarstodu brota-
pola i opinberum malum. Einnig hafa akvadi 1 [6gum um greidslu rikissjods 4 botum til pol-
enda afbrota verio lagfaerd. Nalgunarbann er Urraedi sem ekki er beitt fyrr en rokstudd 4steda
er til ad @tla ad vidkomandi brotamadur muni fremja afbrot eda 4 annan hatt stofna fridi pess
sem i hlut 4 1 heettu. Frumvarp pad sem hér er lagt fram i peim tilgangi ad 16gfesta akvadi
um brottvisun og heimsdknarbann fjallar um vagara urredi, sem teeki til skemmri tima, en
um leid ma etla ad pad teki & vandanum & fyrstu stigum.

Akvadid mundi veita 16greglu heimild til pess ad visa brott peim sem beitir ofbeldi a
heimili og banna heimsoknir hans 4 heimilid i tiltekinn tima og er fyrst og fremst hugsad med
sambudarfolk i huga en getur att vid adra a heimilinu, svo sem unglinga sem beita eda hdta
a0 beita foreldra eda systkini sin ofbeldi. Einungis yrdi heimilt ad nota trreedid vio sérstakar
kringumstaedur pegar fjolskyldu ofbeldismanns eda 6drum stafar bein hatta af veru hans a
heimilinu. Pannig pyrfti ad fara fram hagsmunamat hja 16greglu 4 pvi hvort vidkomandi
mundi valda 60ru heimilisfolki, hvort sem pad vaeri sambudarmaki, born eda adrir, alvarlegu
tjoni, likamlegu eda andlegu, eda brjota a fridhelgi peirra. Sérstaklega alvarlegar teljast
kringumsteedur pegar born eiga i hlut enda hluti af markmidinu med akvadinu ad tryggja
bornum fullnaegjandi 6ryggi i uppeldi og forda peim fra pvi ad vera beitt ofbeldi eda purfa
a0 horfa a ofbeldi a eigin heimili. Hafa ber i huga paer afleidingar sem slikt getur haft a pau
og hegdun peirra sidar 4 &vinni.

Naudsynlegt pykir ad heimildin nai til pess ad banna heimsokn & heimili og nanasta
umhverfi pess og ber ad akvarda sveedio midad vid krofur um raunhaefa, fyrirbyggjandi vernd
og ekki rikari en naudsynlegt er. Vio akvordunina skal geeta medalhofs og skal 16gregla gefa
hinum brottvisada teekifeeri til ad taka med sér naudsynlega muni til einkanota.

Pa er einnig til pess ad lita ad med pessu mati veri pad utanadkomandi adili, 16greglan
sem taeki akvordun um ad sa sem beitir ofbeldi viki af heimili og fengi ekki ad koma aftur
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i tiltekinn tima. Pad veeri ekki brotapoli sem teki akvordunina eins og pegar 6skad er eftir
nalgunarbanni, enda getur verid erfitt ad fara fram 4 pad, sérstaklega pegar born eru a
heimilinu.

b4 pyrfti 16gregla innan tveggja sélarhringa ad beina dkvorduninni um brottvisun og
heimsoknarbann til héradsdémara sem kanna skyldi astedur brottvisunarinnar og breyta
henni ef rokstudningur veri ekki fullnegjandi. Brotapoli gati lagt fram kréfu um framleng-
ingu ef sérstakar asteedur vaeru fyrir hendi, svo sem skilnadur eda alvarlegt andlegt eda
likamlegt ofbeldi.

f frumvarpinu eru jafnframt lagdar til breytingar 4 almennum hegningarlogum sem liita
ad refsingum vid brotum & brottvisun og heimséknarbanni. Skipti par ekki mali hvort pad
veeri hinn brottvisadi sem ryfi bannio eda brotapolinn sem heimsoknarbanninu veeri stlad ad
vernda. Brotapoli gaeti pannig ekki hleypt hinum brotlega heim 4dur en timinn sem banninu
er &tlad ad na yfir veri lidinn.

Verdi frumvarpid ad l6gum er liklegt ad upp komist um fleiri heimilisofbeldismal en nu
og a0 audveldara verdi ad gripa inn i pau 4 fyrstu stigum. Pannig yrdi hugsanlega dregio ur
pvimarghattada tjoni sem polendur heimilisofbeldis verda fyrir. Frumvarpid gefur raunhaefan
moguleika 4 ad brjota upp félagslegan arf, p.e. endurtekna hegdun, og veita brotamanni vid-
eigandi medferd. Telja flutningsmenn pvi naudsynlegt ad tryggja ad adilar fai videigandi
meoferdarirraedi til ad vinna sig Ut ur vandanum, ofbeldinu og afleidingum pess.

Reynsla Austurrikismanna.

A radstefnunni ,Hinir obifanlegu — ofbeldismenn® sem haldin var i Reykjavik 25.-27.
agust 2001 a vegum samtakanna Norrenar konur gegn ofbeldi, taladi austurriskur sérfraed-
ingur, Rosa Logar, um austurrisku 16gin, hvernig peim var komid 4 og hver reynslan af peim
hefur verid. Austurrikismenn toku ad hugsa sinn gang pegar kvennaathvorf i landinu voru
ordin 20 talsins og talsverd umrada var um ad pau vaeru of fa. ba foru menn ad skoda gaum-
geefilega hvort eitthvad meetti ekki betur fara i pessum malaflokki, hvort edlilegt veri ad
pusundir kvenna og barna veru fléttamenn i eigin landi vegna heimilisofbeldis. Rosa Logar
segir ad 10gin 1 Austurriki hafi ordid til fyrir kraftaverk og htin heelir austurrisku 16greglunni
fyrir hversu 6tul hiin hefur verid vid ad fraeda og pjalfa 16greglupjona sem purfa ad taka 4
heimilisofbeldi. Kvennasamtokin WAVE (Women against violence in Europe) hafa unnio
mjog Otullega i barattunni gegn heimilisofbeldi og beittu sér m.a. i Austurriki. WAVE skil-
greinir heimilisofbeldi sem mannréttindabrot og med pad ad leidarljosi nadu konurnar til
rikisstjornarinnar, sem akvad ad leggja sitt af morkum til ad mannréttindabrot af pessu tagi
veru ekki stundud i peirra landi. A0 sogn Rosu Logar vard austurriska 16greglan loks
ovaentur bandamadur i pessari barattu, hiin vidurkenndi vanmatt sinn gagnvart ofbeldismonn-
unum og poétti skjota skokku vid ad purfa ad skipa fornarlombunum ad yfirgefa heimilio i
l6greglufylgd medan ofbeldismadurinn fengi ad hreidra um sig i séfanum framan vio sjon-
varpid. [ mai 1997 gengu 16gin svo i gildi og Rosa Logar segir pau hafa reynst vel. Hun segir
sérstaklega mikilveegt ad med pessu trraedi sé pad ekki fornarlambid sem ber abyrgd 4 pvi
sem gert er heldur er abyrgdin alfarid l6greglunnar. bad er 16greglan sem tekur huslykilinn
af ofbeldismanninum og kemur honum i hendur démara. Og svo 4 konan sekt yfir h6fdi sér
ef hun hleypir ofbeldismanninum inn 4 heimilid & ,,Iyklalausa“ timabilinu. Logreglan hefur
mikil v6ld 1 pessum malum og er 16g0 & pad rik dhersla ad hun fari 4vallt pannig med vald
sitt ad fornarlombin séu verndud. Ofbeldismenn i Austurriki purfa ad gefa upp nytt heimilis-
fang svo hagt sé a0 birta peim stefnu. Rosa Logar segir ad samkvamt konnunum sé algeng-
ast a0 peir fari heim til mommu. En pa er lika mikilvaegt ad 16greglan segi madrunum ad
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peim beri engin skylda til ad hysa pa — peir eigi rétt a ad fa athvarf i skylum fyrir heimilis-
lausa. { Austurriki eru niu slik skyli i hverri syslu. Hjalpin fra starfsfolki athvarfanna er mjog
mikilvaeg, par fa mennirnir 16gfreediadstod og afallahjalp, jafnvel fjarhagsadstod, segja ma
ad fyrsta stig medferdarinnar hefjist par. Reynsla Austurrikismanna af I16gunum er st ad 90%
ofbeldismannanna sampykkja métproalaust ad vera fjarleegdir af heimilunum. Dami eru um
a0 peir pakki 16greglunni beinlinis fyrir ad vera fjarleegdir.

Eitt alvarlegasta heilbrigdisvandamalid.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur lyst pvi yfir i skyrslum sinum ad ofbeldi
gegn konum sé eitt af alvarlegustu heilbrigdisvandamalum heimsins. I upplysingum fra
stofnuninni kemur fram ad fleiri konur missi heilsuna af véldum ofbeldis sem rekja ma til
kynferdis peirra en af voldum malariu, umferdarslysa og hernadarataka samanlagt. Vanda-
malid er alpjodlegt og vidgengst jafnt i rikum Iondum sem fatekum. Fj6ldi kannana hefur
leitt 1 1j6s ad peir sem ofbeldinu beita eru ur 6llum stéttum og stigum pjodfélagsins. ber hafa
einnig synt a0 algengasta mynd ofbeldisins er heimilisofbeldi par sem gerandinn er yfirleitt
keerasti, eiginmadur, ettingi eda godur kunningi konunnar sem fyrir ofbeldinu verdur.
Bandariskar rannsoknir syna ad 22-35% kvenna & barneignaraldri sem koma a slysavard-
stofur eru med averka sem rekja ma til heimilisofbeldis. I grein eftir bladakonuna Gretelise
Holm sem birtist i Timariti hjukrunarfraedinga 4. tbl. 76. arg. 2000 er getid um bandariskar
rannsoknir sem syna ad um pridjungur kvenna, sem ordid hafa fyrir likamlegu ofbeldi &
heimili sinu, bui vid punglyndi og ad um fjordungur kvenna sem reyna sjalfsvig hafi verid
fornarlomb ofbeldis. { greininni er einnig getid um ahrif heimilisofbeldis 4 born og fjallad
um haettuna 4 pvi ad drengir feti i fotspor fedra sinna pegar peir setji a stofn fjolskyldu sem
og ao stulkur eigi 4 haettu ad verda fornarldmb 4 sama hatt og maedur peirra. Til pess ad vinna
gegn ofbeldinu er naudsynlegt ad rjifa pennan vitahring félagslegra erfda og pad verdur vart
gert nema med samfélagslegri abyrgd.

Astandid 4 Islandi.

Astandid 4 Islandi er ad 61lum likindum svipad og i nagrannalondunum. Samkvaemt upp-
lysingum ur arsskyrslu Kvennaathvarfsins 2002 voru komur pangad 435 arid 2002 og 4 bak
vid pa t6lu eru 250 konur. 55 pessara kvenna voru med likamlega averka vid komuna. |
skyrslunni kemur einnig fram ad 93% kvennanna eru faddar 4 {slandi og 91% gerendanna.
Yngstu konurnar sem leitudu til athvarfsins 2002 voru 16 ara og su elsta var 71 ars. Og
hverjir eru gerendurnir? I arsskyrslu Kvennaathvarfsins kemur i 1j0s ad peir eru eiginmenn
eda sambylismenn i helmingi tilfella og fyrrverandi eiginmenn eda sambylismenn i 36% til-
fella. Arid 2002 dvaldi 41 barn i Kvennaathvarfinu, pad yngsta var 5 manada og pad elsta 19
ara. 39% pessara barna h6fou verid beitt ofbeldi samkvaemt skraningu athvarfsins, en i ars-
skyrslunni er tekid fram ad naudsynlegt sé ad gera sér grein fyrir pvi ad born og unglingar
sem bua vid heimilisofbeldi fari aldrei varhluta af pvi p6tt pau hafi ekki verid beinir polendur
pess. 1 flestum tilfellum var ofbeldismadurinn fadir barnanna eda i 76% tilfella.

Af peim upplysingum sem lesa ma i arsskyrslu Kvennaathvarfsins sést gloggt hversu
alvarlegt astandio er hér 4 landi og er skyrslan 611 sterk hvatning til stjérnvalda um ad halda
stoougt uti markvissu starfi gegn heimilisofbeldi.



