130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 633 — 88. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 L. nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Baldur Gudlaugsson, Mariénnu
Jonasdottur, Ingva Ma Palsson, Gudmund Thorlacius, Olaf Pal Gunnarsson, Elmar Hall-
grimsson og Fjolu Agnarsdéttur fra fjarmalaraduneytinu, Olaf Darra Andrason fra Alpydu-
sambandi Islands, Vilhjalm Bjarnason fra Samtokum fjarfesta og sparifjareigenda, Hannes
G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Sighrudi Armann fra Verslunarradi, Gudmund
Bjarnason og Einar Jonsson fra [bidalanasj6di, Gudjon Runarsson fra Samtokum banka og
verdbréfafyrirtaekja og Sigurd Hafstein fra Sambandi islenskra sparisjoda, Eirik Toémasson,
professor vid lagadeild Haskola {slands, og Skila Magnusson, dosent vid lagadeild Haskola
fslands.

Pa barust nefndinni umsagnir fra Skattstofu Reykjanesumdemis, Rikisendurskodun,
Félagi 16ggiltra endurskodenda, Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Samtékum banka og
verdbréfafyrirteekja, Verslunarraoi fslands, Sedlabanka [slands, Samtékum atvinnulifsins,
Alpydusambandi {slands, Skattstofu Reykjavikur, rikisskattstjora, fjolskylduradi, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Skattstofu Vesturlandsumdemis.

Breytingar samkvemt frumvarpinu eru fjorar. Lagt er til ad vidmidunarfjarhaedir laganna
hakki i samraemi vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins um 2,5%. ba er lagt til ad
akvedi laganna um alpjodleg vidskiptafélog verdi felld brott. Lagt er til a0 alagning sérstaks
tekjuskatts verdi framlengd um tvo ar, jafnframt pvi sem skatturinn verdi lekkadur { afongum
uns hann fellur nidur i arslok 2005. Loks er i frumvarpinu 16g0 til lekkun 4 hlutfalli vaxta-
gjalda af skuldum til atreiknings 4 vaxtabotum ur 7% 1 5,5%. Samkvamt gildistokuakveedi
frumvarpsins 4 pessi breyting taka pegar gildi og koma til framkvamda vid dkvordun vaxta-
bota vid dlagningu 4 drinu 2004 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003. I kjolfar doms Heestaréttar
fra 16. oktober 2003 i mali nr. 549/2002, sem féll eftir ad frumvarpid var lagt fram, komu upp
efasemdir um stjornskipulegt gildi akvadisins par sem gert veri rad fyrir ad baetur vegna
vaxtagjalda 4 arinu 2003 yrdu reiknadar 4 grundvelli hins nyja dkvaedis en ekki 4 grundvelli
peirra lagareglna sem voru i gildi pegar vaxtagjoldin féllu til. Var a pad bent ad akveaedio geeti
hugsanlega falid i sér ipyngjandi afturvirka skerdingu sem ekki er hegt ad utiloka ad bryti
i baga vid 2. mgr. 77. gr. stjornarskrar fslands um bann vid afturvirkni skattalaga og/eda
akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar.

Vegna pessara efasemda ol fjarmalaraduneytid Skula Magnussyni, dosent vid lagadeild
Haskola {slands, ad gefa logfradilegt alit 4 stjornskipulegu gildi akvaedisins.

Prentad upp.
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Skuli dregur nidurstodur sinar saman i lok alitsins. bar segir eftirfarandi:

»Lita verdur & vaxtabatur sem einhlida greidslur rikisins til eigenda og byggjenda
ibudarhusnadis. Vaxtabaetur eru pvi hvorki skattur né skattafslattur, skattaendurgreiosla
eda skattahagraedi. b4 standa vaxtabetur ekki 1 sliku sambandi vid skattkerfid eda skatt-
greidslur ad rétt sé ad telja pear til skatts. A bann 77. gr. stjornarskrar lydveldisins
Islands, nr. 33/1944, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, vid afturvirkni skatta-
laga, pvi ekki vid um pad frumvarp sem fjallad hefur verid um.

Vaxtabatur grundvallast ekki 4 greidslum eda vinnuframlagi peirra sem piggja beeturnar.
Af pessum sokum kemur almennt ekki til greina ad telja rétt til vaxtabota til eignar
samkvemt eignarréttarakveedi 72. gr. stjornarskrarinnar, 10. gr. stjérnarskipunarlaga,
nr. 97/1995, andsteett t.d. lifeyrisréttindum. bessi nidurstada a p6 adeins otviraett vid um
rétt til vaxtabota sem ekki er ordinn gjaldkraefur eda er enn ekki tekinn ad myndast.

. Vaxtabatur sem pegar eru ordnar gjaldkraefar falla 6tviraett undir eignarréttarhugtak 72.

gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar er meira vafamal hvernig fari um rétt til vaxtabdta sem
tekinn er a0 myndast, er ekki ad fullu ordinn til eda gjaldkraefur. Med hlidsjon af pvi ad
unnt er ad aetla fjarhaed vaxtabota fyrir pann tima sem lidinn er med nokkurri vissu,
mega rétthafar vaxtabota almennt treysta pvi ad peir fai greiddar batur samkvamt gild-
andi reglum vid lok alagningar naesta ars. Haggar pad ekki pessari nidurstéou ad sidari
tima atvik geta leitt til einhverra breytinga 4 fjarhaed botanna. Med hlidsjon af peim
grunnrokum eignarréttarakvaedisins ad tryggja 6ryggi um fjarhagslega hagsmuni manna
verdur pvi a0 telja hagsmuni sem pessa til eignar i skilningi akvadisins. Su skerding a
vaxtabotum fyrir arid 2003 sem radgerd er med frumvarpinu verdur pvi ad samrymast
eignarréttarakvae0di 72. gr. stjornarskrarinnar.

Domar Heestaréttar benda til pess ad eignarréttarvernd réttar til vaxtabdta, sem enn er
ekki ordinn til ad fullu, sé minni en endanlegs eda jafnvel gjaldkreefs réttar. Eft.d. litid
er svo 4 ad slikur réttur til vaxtabota njoti samberilegrar verndar og 6virk lifeyrisréttindi
benda fordeemi Heastaréttar til pess ad heimilt sé ad skerda pessi réttindi ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. Pessi skilyrdi luta ad meginstefnu ad pvi ad skerding s¢ malefna-
leg, jafnraedis sé geett og skerding gangi ekki lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af
peim markmidum sem stefnt er ad. Svipud sjonarmid leida af 1. gr. 1. vidauka samnings
um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. [6g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala
Evrépu.

Su efnislega skerding sem 16g0 er til 4 vaxtabotum fullnegir kréfum eignarréttar-
akvaedisins um ad vera malefnaleg og i samraemi vid jafnredi. Er 16ggjafanum pannig
otviraett heimilt ad lekka vaxtabatur til samreemis vid breytt vaxtaumhverfi og hvetja
pannig ibudareigendur til minni skuldsetningar, ef hann telur petta pjona almanna-
hagsmunum. Gildistokuakvaedi frumvarpsins, sem kvedur 4 um ad skerding vaxtabota
skulina til arsins 2003, getur hins vegar ekki talist bjona pvi markmidi ad hvetja ibudar-
eigendur til minni skuldsetningar heimilanna. Pvert 4 moéti er skerdingin 4 greidslum
fyrir 4rid 2003 til pess fallin ad skerda fyrirvaralaust fjarhagslega hagsmuni heimilanna,
enda hafa ibudareigendur ekki haft moguleika 4 pvi ad haga fjarmalum sinum til sam-
reemis vid nyjar reglur. Med hlidsjon af pvi ad regla frumvarpsins um afturvirka skerd-
ingu bota synist hvorki naudsynleg né yfirleitt til pess fallin til ad na yfirlystu markmidi
frumvarpsins verdur ad draga i efa ad frumvarpid standist eignarréttarakvaedi 72. gr.
stjornarskrarinnar, ef adeins er litid til pessa markmids.

. Me0 hlidsjon af athugasemdum i frumvarpi til fjarlaga er 1jost ad gildistokureglu 2.

malslidar 13. gr. frumvarpsins er einnig &tlad ad na markmidum i efnahagsstefnu rikis-
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ins. Mat 4 pvi hvort pessum markmidum megi nd med 60rum og minna ipyngjandi haetti
er ad meginstefnu 4 forredi l6ggjafans. Hér verdur po ad lita til pess hvort skerdingar
séu almennar, p.e. hvort par komi jafnt nidur 4 ménnum, og hvort paer vardi pa mikla
eda litla fjarhagslega hagsmuni. Ad virtum télulegum upplysingum verdur ad telja pad
verulega ipyngjandi skerdingu ad einstaklingur sem atti rétt 4 hamarksvaxtabotum fyrir
ario 2003 missi nalega allan pennan rétt med lagasetningu sem fram fer i lok pess ars
pott paer reglur sem gilt hafa allan porran af arinu hafi gefio annad til kynna. Svo
vidurhlutamikil skerding hja tiltdlulega famennum hoépi verdur ad minu mati ekki
réttlett med visan til almennra efnahagslegra markmida. Er pvi heetta 4 ad domstolar
teldu umraedda skerdingu andstada 72. gr. stjornarskrarinnar, einkum i peim tilvikum
par sem skerding hefur verio veruleg.*

Med hlidsjon af pessum nidurstodum lagdi fjarmalaraduneytid til vid nefndina ad dkvadi
d-lidar 5. gr. um leekkun 4 hlutfalli vaxtagjalda af skuldum til Utreiknings & vaxtabotum ur
7% 15,5% yroi ekki beitt vid dlagningu 2004 heldur yrdi pess i stad sett inn nytt akveedi pess
efnis ad vaxtabaetur vegna vaxtagjalda a arinu 2003 skyldu vera 90% af vaxtabotum utreikn-
udum skv. B-1id 68. gr. laganna. Slik fl6t 10% skerding taldi raduneytid ad fullnaegdi peim
skilyrdum sem sett eru fram i aliti Skula, p.e. ad skerdingin veeri almenn, p.e. hiin kaemi nidur
4 morgum og vardadi litla fjarhagslega hagsmuni peirra sem fyrir henni yrdu.

Ad fengnu aliti Skula 6skadi nefndin eftir sjalfsteedu 16gfraedialiti fra Eiriki Témassyni,
professor vid Haskola Islands. Var Eirikur jafnframt bedinn um élit 4 breytingartillogu
raduneytisins auk pess sem honum var afhent alit Skula Magnussonar. { nidurstodukafla
Eiriks segir eftirfarandi:

»Pegar allt pad er virt, sem ad framan greinir, er nidurstada min su ad sa réttur til
vaxtaboéta & arinu 2004, sem pegar hefur myndast ad verulegu leyti, teljist til eignar-
réttinda i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar.

Pad sem meelir fyrst og fremst med pvi ad unnt sé ad skerda pennan rétt med 16gum er
a0 vaxtabaturnar hafa ekki verid endanlega akvardadar og eru pvi sidur fallnar i gjald-
daga. begar svo stendur 4 og um er ad r&da baetur, sem folgnar eru i einhlida framlogum
rikisins, verda peir, sem hlut eiga ad mali, oftast ner ad satta sig vid skerdinguna, enda
sé hun malefnaleg og taki til allra peirra sem eins stendur 4 um. bad stydur jafnframt ad
skerding af pessum toga sé stjornskipulega gild ad hun sé¢ almenns edlis og fremur
litilveeg fyrir b4 sem hana purfa ad pola.

Med skirskotun til pessa er pad alit mitt ad pad brjoti veentanlega i baga vid stjornar-
skrana a0 framkvaema afturvirka skerdingu 4 vaxtabotum med peim haetti sem gert er rad
fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi. Astadurnar eru paer, sem raktar eru a bls. 17 i aliti Skula
Magnussonar, p.e. ad skerdingin geti varla talist almenn, par sem hun myndi bitna a
tiltdlulega faum af peim, sem rétt eiga 4 botunum samkvaemt nigildandi [6gum, auk pess
sem um yroi ad reda viourhlutamikla skerdingu hja flestum peirra.

Odru mali gegnir um pa hugmynd ad skerda vaxtabztur afturvirkt um 10% hja 6llum
peim sem rétt eiga 4 bétunum samkvemt niigildandi 16gum. Slik skerding vaeri almenns
edlis og skerding botanna auk pess fremur litilveg hja hverjum og einum bpeirra sem
hana pyrftu ad pola.

bad er po ekkiunnt ad fullyrda med 6yggjandi haetti ad skerding af pessu tagi yroi talin
stjérnskipulega gild. Pott 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar verdi ekki beitt um afturvirka
skerdingu a vaxtabotum, er ekki utilokad ad domstolar myndu horfa til sému sjonarmida
og faerd hafa verid fyrir banni vio afturvirkum skattaldgum vid urlausn a pvi hvort slik
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skerding staedist i 1josi eignarréttardkvaedisins i 72. gr. stjornarskrarinnar. Astaedan fyrir
pvi eru hin nanu tengsl vaxtabdta vid skattkerfid.

ba ma nefna tvo atridi til vidbotar sem gaetu leitt til pessarar nidurstodu.  fyrsta lagi
su stadreynd ad langt er lidid 4 arid og par af leidandi hafa flest pau atridi, sem rdda
utreikningi vaxtabodta 4 naesta ari, pegar att sér stad. Jafnframt hafa peir, sem hlut eiga
ad mali, litid svigrum til pess ad bregdast vid skerdingunni, sbr. ummeeli Heestarréttar
i domi sinum 24. oktéber 2002, par sem visad er til pess ad sa, sem taldi & sér brotinn
rétt vegna breytinga 4 lifeyrisréttindum, hafi haft ,,alla adst6du og forsendur til ad kynna
sér fyrirhugadar breytingar og taka afstodu til peirra.“ [ 6ru lagi kann pad hafa eitthvad
a0 segja ao eitt af peim markmidum, sem fzert hefur verid fyrir skerdingu vaxtabota, p.e.
a0 draga ur skuldsetningu heimilanna, nast ekki med pvi ad skerda beaturnar a
afturvirkan hatt.

bratt fyrir petta er pad alit mitt ad likur séu 4 pvi ad islenskir domstolar muni komast
ad peirri nidurstodu ad radgerd skerding vaxtabdta & arinu 2004 med pvi ad skerda
vaxtabatur afturvirkt um 10% hja 6llum peim, sem rétt eiga 4 bétunum samkvemt
nugildandi 16gum, sé stjornskipulega gild. Fyrir utan pau rok ad um sé ad reda almenna
og tiltdlulega litilfjorlega skerdingu & botunum hygg ég ad tillitio til pess ad jata log-
gjafanum verulegu svigrami, til pess ad gripa til radstafana i peim tilgangi ad draga ur
utgjoldum rikisins, muni vega par pungt. b6 er ekki unnt ad utiloka ad domstoélarnir telji
ad med peim heetti ad skerda vaxtabeetur afturvirkt med peim hatti, sem gert er rao fyrir,
sé svo vegid ad réttaréryggi peirra, sem fyrir skerdingunni verda, ad hun brjoti i baga
vid stjornarskrana.*

bad er alit meiri hluta nefndarinnar ad likur séu 4 pvi a0 skerding vaxtabota vegna vaxta-
gjalda & arinu 2003 vid dlagningu 4 4rinu 2004 4 grundvelli d-lidar 5. gr. frumvarpsins kunni
ad vera stjornskipulega 6gild par sem hun geeti farid i baga vid eignarréttarakvaedi 72. gr.
stjornarskrarinnar. Alit petta byggist einkum & pvi ad skerdingin bitnar 4 tiltolulega famenn-
um hopi og getur haft umtalsverda fjarhagslega pyodingu fyrir einstaka botapega sem fyrir
henni verda. Auk pess byggist pessi afstada & peim alyktunum sem draga mé af domi Heesta-
réttar fra 16. oktober sl.

A0 aliti meiri hlutans gegnir 6dru mali um flata 10% skerdingu vaxtabdta sem taki til allra
sem piggja vaxtabatur enda snertir slik skerding tiltolulega litla fjarhagslega hagsmuni hvers
um sig. Sunidurstada er i samraemi vid framangreind 16gfradialit. beir fyrirvarar sem Eirikur
gerir i aliti sinu eru edlilegir pegar 1itid er til pess ad ekki er vid skyr domafordemi ad
styOjast.

Lakkun vaxtabota 4 arinu 2004 er lidur i efnahagsstefnu rikisstjornarinnar og forsendum
fjarlagafrumvarpsins um aukid adhald { rikisfjadrmalum arid 2004 med pad ad markmidi ad
halda aftur af innlendri eftirspurn og vardveita efnahagslegan stoduleika nt pegar nytt hag-
vaxtarskeid er hafio. Slikt adhald betir hag allra, einnig peirra sem piggja vaxtabatur. Lidur
i pvi er leekkun rikisutgjalda med sérstokum adgerdum, p.m.t. lekkun vaxtabota. bao er
afdrattarlaust alit meiri hlutans ad jata verdi 16ggjafanum verulegt svigrim til pess ad gripa
til radstafana i peim tilgangi ad draga ur utgjoldum rikisins og ad domstoélum beri ad skyra
allan vafa a0 pvi leyti 16ggjafanum i hag. bPessu sjonarmidi til studnings ma medal annars visa
til fyrrgreindra orda Eiriks Tomassonar.

[ umraedum i nefndinni setti Pétur H. Bléndal fram pad sjonarmid ad alagning hatekju-
skatts sem falla atti nidur 1. januar nk. kynni med sému rokum ad fela i sér 616gmaeta aftur-
virkni par sem laun byggjast 4 lionum atburdum, t.d. rddningarsamningum og soélu 4 hug-
verkum o.s.frv. sem talio hefur verid stjérnskipulega gild hingad til.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem tillaga er

gerd um i sérstoku pingskjali.

1.

Breytingarnar er eftirfarandi:

Lagdar eru til breytingar 4 10. gr. frumvarpsins. Lagt er til a0 kvedid verdi skyrar 4 um
heimildir rikisskattstjora til ad vikja fra akvaedum 1.—4. mgr. 89. gr. laganna um
framtals- og skattlagningarsta0.

Lagt er til ad vio 16gin batist nytt akvaeoi til bradabirgda pess efnis ad vaxtabaetur a
arinu 2004, vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003, verdi 90% af vaxtabdtum Utreiknudum skv.
B-1id 68. gr. laganna. Pessi breyting er 16gd til samhlida tillogu um ad laekkun a ha-
markshlutfalli vaxtagjalda af skuldum til utreiknings vaxtabota ar 7% 1 5,5% komi ekki
til framkvamda fyrr en vid akvordun vaxtabdta 4 arinu 2005 vegna vaxtagjalda a arinu
2004.

. Lagdar eru til prjar breytingar 4 gildistokuakvaedi frumvarpsins. I fyrsta lagi er lagt til

a0 akveedi d-lidar 5. gr. frumvarpsins 60list gildi 1. jantiar 2004 og komi til framkvemda
vid akvordun vaxtabota 4 arinu 2005 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2004. [ 68ru lagi er lagt
til ad 10. gr. frumvarpsins 60list pegar gildi og komi til framkvemda vid 4dlagningu og
endurdkvordun eftir gildistoku akvaedisins. { pridja lagi er lagt til ad hid nyja akvadi til
bradabirgda 60list pegar gildi og komi til framkvamda vid akvoroun vaxtabdta a arinu
2004 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003.

Ossur Skarphédinsson var fjarverandi vid lokaafgreidslu malsins.

Alpingi, 9. des. 2003.

Pétur H. Blondal, Kristinn H. Gunnarsson. Gunnar Birgisson.
form., frsm.

Birgir Armannsson. Pall Magnusson.



