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Tillaga til pingsalyktunar
um rannsokn 4 préun valds og lydradis.

Flm.: Johanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson,
Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson,
Mordur Arnason, Bjorgvin G. Sigurdsson.

Alpingi alyktar ad fram skuli fara rannsékn 4 proun valds og lydradis i islensku sam-
félagi. Konnuod verdi ahrif peirrar prounar sidustu 20 arin og metid hvada ahrif hin kann ad
hafa 4 komandi arum. Markmidid verdi ad fa sem gleggsta mynd af pvi hvort priskipting
rikisvaldsins sé ordin 6ljos i framkvemd og meta ahrif pess a4 lydredispréunina og sam-
félagiod i heild. Einnig verdi skodad hvort vold embaettismanna hafi aukist meira en edlilegt
getur talist og hvada ahrif fjolmidlar hafa haft 4 préun stjérnmala og samfélagid 1 heild.

Vid rannsoknina verdi jafnframt lagt mat 4 hvort og ad hve miklu leyti vold hafa feerst fra
kjornum fulltraum til einkaadila, m.a. med breytingu a efnahagslegu valdi i krafti tilfaerslu
eigna og fjarmagns og hvort dkvardanir og fjarfestingar storra valdablokka i atvinnu- og
fjarmalalifi hafi nt verulega meiri ahrif en 4dur 4 afkomu og proun pjodarbusins. Lagt verdi
mat & framhald pessarar préunar fyrir efnahags- og atvinnulif og med tilliti til eigna- og
tekjutilfaersina i pjoofélaginu.

Forsatisradherra skipi nefnd sem { sitji fimm fulltriar haskola. Haskoli Islands tilnefni
tvo fulltria og verdi annar peirra formadur nefndarinnar. Haskolinn i Reykjavik, Haskolinn
4 Akureyri og Vidskiptahaskolinn 4 Bifrost tilnefni einn fulltrua hver. Verkefni nefndarinnar
verdi ad hafa umsjon med verkinu og fai hiin heimild til ad kalla til sérfreedinga til ad vinna
ad rannsokninni. Nefndin leggi verkefnadaetlun og fjarhagsramma fyrir forsaetisradherra sem
geri tillogur til Alpingis um naudsynleg fjarframlog til verksins. Nefndin skili afanga-
skyrslum eftir pvi sem verkinu midar fram og skal rannsdkninni lokid eigi sidar en 1. jantar
2008.

Greinargerd.

Mikil umreeda hefur ordid 4 umlidnum aratugum um préun valds og lydraedis og tilferslur
fjarmagns 1 islensku samfélagi. Priskipting rikisvaldsins hefur pott 61j6s i framkvaemd og
einnig er um pad raett ad dkvardanir sem mali skipta fyrir pjodarbuid séu 1 auknum mali ad
feerast fra vettvangi stjornmalanna yfir 4 vettvang fjarmala- og atvinnulifs. P4 telja margir
ad vald embattismanna hafi aukist verulega og ad kjornir fulltriar pjédarinnar hafi feert peim
meira vald til akvordunar en edlilegt er. [ pessari tillogu er lagt til ad petta sé kannad
rekilega. Jafnframt er lagt til ad metid sé vald fjolmidla og ahrif peirra 4 samfélagsprounina,
en isamberilegri rannsékn sem unnin hefur verid i premur 6drum norraenum rikjum var pessi
pattur einnig hluti vidfangsefnisins. Pad er skodun flutningsmanna ad brynt sé¢ ordid ad
leggja mat & pessa proun og fa af henni heildarmynd, pannig ad heegt sé ad bregdast vid ef
astaeda pykir til.
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Med rannsokn sérfreedinga veri haegt ad leggja mat 4 hvort slik tilfersla hafi ordid 4 vald-
morkum peirra priggja valdpatta sem stjornskipunin byggist 4 ad stodir lyoraedis og godrar
stjérnskipunar i landinu hafi veikst. Jafnframt yroi varpad skyru ljosi 4 préun valda- og
eignasampjoppunar og hvada ahrif meiri hattar 4kvardanir storra valdablokka i fjarmala- og
atvinnulifi hafa haft og geta haft 4 atvinnulifid, a afkomu heimila og pjodarbuid i heild.
framhaldi af pessari rannsokn veri sidan astada til ad skoda hvort tilfeersla fjarmagns og
valds hafi leitt til verulegrar glidnunar 4 eigna- og tekjuskiptingunni i pjédfélaginu og studlad
a0 aukinni stéttskiptingu.

Hér er um nokkud vidamikid verk ad reeda, sem flutningsmenn telja i 1j6si prounar i sam-
félaginu 4 sidustu drum ad brynt sé ad radast i. Til greina kom ad flytja um petta mal tveer
tillogur. Annars vegar um a0 athuga priskiptingu rikisvaldsins, hvort hun sé ordin 6glogg i
framkvaemd og hvada ahrif pad hafi 4 lydraedisprounina, jafnframt pvi sem ahrif embaettis-
mannavalds og fj6lmidlavalds yrou metin. Hins vegar um rannsokn 4 hvort og ad hvada leyti
valdatilfeersla hafi ordid fra kjornum fulltrGum pjédarinnar yfir til stérra valdablokka med
sampjoppun eigna, valds og fjarmagns og hvada ahrif pad hafi haft og geti haft 4 atvinnulifio
og pjodarheildina. Par sem markmid beggja patta er ad leggja mat 4 valdatilferslu 1 sam-
félaginu og ahrif hennar 4 lydradisprounina og samfélagid i heild vard pad nidurstadan ad
flytja um malid eina tillogu. Mat flutningsmanna er ad pad skapi betri samfellu i verkid og
meiri moguleika a heildarsyn yfir mégulegar valdatilfaerslur. Pad verdur sidan i verkahring
peirrar fimm manna nefndar sem hefur yfirumsjon med verkinu hvernig verktilhégun verdur
og hvort og hvernig pessi verkefni verda brotin upp i vinnu ad pessari rannsokn. Mikilvaegt
er einnig ad nefndin verdi synileg i storfum sinum, t.d. med pvi ad halda malping og opna
fundi um viofangsefnid, og ad hun skili eins og kostur er afangaskyrslum um préun verk-
efnisins.

Rannsoékn a proun valds og lyoraedis i Noregi, Danmorku og Svipjoo.

Upplysingapjonusta Alpingis hefur ad beidni flutningsmanna tekio saman stutta lysingu
4 samberilegum rannséknum sem fram hafa farid 4 proun valds og lydradis i Noregi,
Danmorku og Svipj6d. Rannsoknirnar i pessum 16ndum beindust ad stddu valds og lydraedis
vid upphaf 21. aldar. Hvati rannsoknanna voru paer miklu breytingar sem hafa ordid 4 vid-
komandi samfélogum med aukinni alpjodavadingu og breytingum 4 skyldum rikisvaldsins,
t.d. vegna minni afskipta af vidskiptalifinu. Nordmenn og Danir foru mjog likar leidir { sinum
rannsoknum. Rikin luku pessum rannséknum 4rid 2003. H6fou peaer pa stadid i 5—6 ar. Sviar
unnu sina rannsékn i tvennu lagi og nokkru fyrr en i Noregi og Danmérku. I Noregi hafdi
Osloarhaskoli yfirumsjon med verkefninu en norska Storpingid sampykkti alyktun i des-
ember arid 1997 pess efnis ad stada valds og lydradis i Noregi yrdi rannsdkud og utlistud.
f Danmérku hafdi pingid einnig frumkvaedi ad rannsokn 4 stodu lydradis og valds en i rann-
soknarhépnum voru fimm fulltriar sem allir voru professorar vid haskola i Danmérku. Adur
var skipud pingnefnd til ad hefja athugun 4 st6du pessara mala og setja ramma fyrir
rannsoknina.

Ein af helstu astaedum pess ad radist var i rannsdknina i Danmdrku var ad pingid 6ttadist
a0 pad veri ad missa vold. Nidurstada rannsoknarinnar er 4 annan veg. bPar kemur fram ad
danska pingid hafi aukid vold sin 4 kostnad framkvemdarvaldsins, m.a. med aukinni sér-
haefingu pingmanna, auk pess sem fjéldi minnihlutastjérna  Danmdrku hefur haft pessi ahrif.
A hinn boginn hafa domstélarnir veikt vold pingsins og sama gildir um Noreg. Pannig hafi
doémsvaldio styrkst 4 kostnad 16ggjafarvaldsins med aukinni patttoku hins fyrrnefnda i motun
laga og talkun stjornarskrar.
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Nidurstada norsku rannséknarinnar er m.a. ad fulltrualydradid sé i tilvistarkreppu. Fram
kemur einnig a0 stéttaskipting hafi aukist, sérstaklega eftir kynpattum. Athyglisvert er einnig
a0 ahrif akvedinna hopa hafa breyst med auknum ahrifum sérstakra tengsla milli ahrifa-
mikilla einstaklinga 1 pjodlifinu. Jafnframt hafi stada lydradisins breyst med meiri dhrifum
fra akvednum hopum sem ekki eru endilega lydraedislega kjornir.

B0i i norsku og donsku rannséknarnidurstodunum er 16gd mikil dhersla 4 ad lita til
peirra breytinga sem einkaveading rikisfyrirteekja hefur haft 4 [yoraedi og vold i pjoofélaginu.
Mikil véld hafa flust til einkaadila og er leitast vid ad sja hvada ahrif pad hefur haft. I norsku
lokaskyrslunni kemur fram ad voxtur markadarins hafi ekki leitt til dreifingar valds heldur
frekar meiri ahrifa af fikeppni. [ donsku skyrslunni kemur fram ad mattur fjoldasamtaka 4
bord vid stjornmalaflokka og verkalydsfélog hafi minnkad. A hinn boginn hafi itok samtaka
sem myndast um dkvedin malefni aukist. Jafnframt kemur fram ad dhrif fj61midla hafi aukist
mikid 4 undanférnum arum og leggja peir nu oft linurnar hvad vardar politisk barattumal, en
fjolmidlar myndi na tengsl milli almennings og stjornmalamanna 4 sama hatt og storu
stjiérnmalaflokkarnir gerdu adur fyrr.

briskipting valdsins.

[ priskiptingu rikisvaldsins 4 Alpingi ad vera valdamesta stofnunin med fjarveitinga- og
l6ggjafarvaldid. Alpingismenn saekja umbod sitt i lydraedislegum kosningum til pjédarinnar.
Framkvaemdarvaldid starfar svo i skjoli meiri hluta Alpingis og domsvaldid er skipad af
framkvaemdarvaldinu (domsmalaradherra). Verksvio 16ggjafar-, framkvemdar- og doms-
valds er svo skyrt afmarkad i stjornarskranni. A pvi hafa verid skiptar skodanir i umradu
undanfarinna ara hvort verulegar breytingar hafi ordid a4 valdmoérkum pessara priggja stoda
stjérnskipunar landsins.

Umradan snyst um pad hvort 16ggjafarvaldid sé sifellt ad veikjast 4 sama tima og fram-
kvemdarvaldid styrkist. Er par att vid framsal Alpingis 4 valdi i logum og vidtaekar reglu-
gerdarheimildir framkvamdarvaldinu til handa, auk pess sem 16ggjafarvaldinu sé gert
stodugt erfidara ad sinna eftirlitshlutverki sinu med framkvamdarvaldinu. S6muleidis telja
sumir ad edli forsetaembettisins hafi breyst en um pad eru mjog deildar meiningar. Prounin
hefur lika verid i pa att a0 frumkveedi og undirbuiningur laga er ad langmestu leyti { hondum
framkvaemdarvaldsins. Ymsir lita svo 4 ad petta fyrirkomulag sé edlilegt en adrir telja petta
merki um veikleika 16ggjafarvaldsins. S6muleidis er pad gagnrynt ad vald embattismanna
sé ordid meira en edlilegt er og ad pess geeti i alltof rikum mzli ad badi framkvamdarvaldid
og loggjafarvaldid feeri akvorounarvald sitt { hendur embettismonnum. Vitnad er til pess ad
peir utfeeri idulega stefnu stjornvalda med pvi ad peir undirbui pingmal, séu nefndum 16g-
gjafarpingsins til radgjafar um breytingar og endanlega gerd laga og séu sidan oft peir adilar
i stjornsyslunni sem hafa med hondum framkvemd og eftirlit. EES-samningurinn hefur
einnig verid nefndur og pott flestir vidurkenni ad hann hafi haft mjég jakveed ahrif & efna-
hags- og atvinnulif, pa er pad engu ad sidur 1jost ad hann hefur att sinn patt i ad veikja
loggjafarpingid en styrkt jafnframt embeettis- og framkvaemdarvaldid.

Skyringarnar & styrk framkvemdarvaldsins felast vafalaust ekki sist i pvi ad stjornar-
meirihlutinn sem stydur rikisstjornina 4 hverjum tima unir pvi ad framkvemdarvaldid hafi
undirtokin 4 16ggjafarpinginu. bad er pvi ad mestu stjornarandstadan ein sem reynir ad standa
vOord um stdou 16ggjafarpingsins gagnvart framkvemdarvaldinu og atokin verda pvi &
hverjum tima milli stjérnarandstédu og framkvamdarvaldsins. I grein eftir Fridgeir Bjorns-
son i Timariti 16gfraedinga fra i mai 1999 sem ber heitio ,, Tviskipt rikisvald?* er m.a. vikiod
a0 pvi ad ekki sé fjarri lagi a0 segja a0 handhofn baedi framkvemdarvalds og 16ggjafarvalds
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sé€ hja rikisstjorn med forsatisradherra i broddi fylkingar i flestu pvi sem einhverju mali
skiptir.

Vissulega ma benda a leidir sem farnar hafa verid til ad reyna ad styrkja stoou pingsins
gagnvart framkvaemdarvaldinu. M4 par nefna betta stéou pingmanna vid storf i fasta-
nefndum Alpingis eftir ad nefndasvid pingsins var styrkt verulega med pvi medal annars ad
auka par mannafla og fa par 16gfraedinga til starfa.

Ymsar breytingar 4 pingskdpum voru lika til pess @tladar ad styrkja stodu pingsins. M4
par nefna ad 1991 var tekid upp 1 pingskdp ad nefndir geetu ad eigin frumkveedi fjallad um
onnur mél en pau sem pingid visar til peirra. { reynd hefur petta dkveedi litlu sem engu skilad
frekar en 39. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um rannsoéknarvald pingnefnda. Pingid parf
a0 sampykkja ad koma 4 fot rannsoknarnefndum skv. 39. gr. stjornarskrarinnar. Meiri hlutinn
hefur ner undantekningarlaust stodvad tillogur um ad settar yrou a fot slikar rannsdknar-
nefndir, enda er peim oft @tlad ad rannsaka gjordir valdhafa sem pa starfa i skjoli meiri hluta
pingsins. bratt fyrir ad ymsar adrar tillogur hafi verid settar fram til ad styrkja stodu pingsins
gagnvart framkvamdarvaldinu hafa paer ekki ndd fram ad ganga.

Astada er einnig til ad nefna grein sem fyrrverandi forseti Alpingis, Olafur G. Einarsson,
ritar i Timarit 16gfraedinga i mars 1997 um samskipti l6ggjafarvalds og framkvamdarvalds.
Par fjallar Olafur um ymislegt sem lytur ad stjornsyslu pingsins og segir m.a. ad tilhneigingar
gaeti hja framkvamdarvaldinu til ad hafa bein afskipti af stofnunum Alpingis, p.e. Rikis-
endurskodun, umbodsmanni Alpingis og Alpingi sjalfu, med flutningi stjérnarfrumvarpa.
Olafur segir 6aszttanlegt ad fulltraar framkvamdarvaldsins flytji lagafrumvorp sem varda
innri malefni pingsins og stofnana pess. Agreiningur sé milli Alpingis og framkvamdarvalds
um fjarhagslegt sjalfstaedi Alpingis sem stofnunar. Fram kemur i greininni ad oddvitar
framkvamdarvaldsins hafi vilja tulka pad svo ad Alpingi eigi undir forsetisraduneytid (fram-
kvaemdarvaldid) ad sekja i malefnum er varda stjornsyslu og rekstur pingsins. Slik tulkun
fai ekki stadist, pvi hin gangi i berhdogg vid pau grundvallarrok sem bui ad baki 2. gr.
stjérnarskrarinnar um adgreining rikisvaldsins og eigi sér heldur ekki efnislega stod 1 [6gum
um Stjérnarrad Islands. Olafur segir ad forsatisraduneytid geti ekki i krafti reglugerdar-
akvaedis um Stjornarrad fslands tekid sér vald sem gefur pvi rétt til ihlutunar um innri mal-
efni Alpingis.

Einnig ma benda 4 ad pad hlytur ad ganga i berh6gg vio priskiptingu valdsins samkveaemt
stjornarskrdnni og vid sjalfstedi Alpingis sem stofnunar, hinnar valdamestu 1 hinu priskipta
rikisvaldi samkvaemt stjornskipun landsins, ad pad sé forsatisradherra sem kallar saman
Alpingi og slitur pvi. Medan Alpingi hefur ekki fullkomid sjalfstedi gagnvart framkvaemdar-
valdinu verda valdmorkin 61j6s og hingad til hefur framkvamdarvaldid nytt sér pad til ad
styrkja stodu sina gagnvart 16ggjafarpinginu.

Mikid hefur lika verid ratt og ritad um hvort domstolarnir séu i auknum meeli a0 fikra sig
inn & verksvid loggjafarvaldsins med ihlutun i gegnum démsnidurstédur. bvi til studnings
er bent 4 nidurstédu domstélanna i umdeildum méalum, svo sem 1 mali Oryrkjabandalagsins
gegn Tryggingastofnun rikisins, Valdimarsmalinu svokallada og Vatnseyrarmalinu. Fridgeir
Bjornsson ordar pad svo i Timariti 16gfraedinga i oktober 2001: ,,Pad eru ekki ykja morg ar
sidan peaer raddir voru uppi ad domstolar vaeru hallir undir stjéornvold, p.e. demdu peim i vil
4 heepnum forsendum. Reyndar heyrast par enn en eru faar og hjaroma. Bladio hefur snuist
vi0 og nd eru uppi haverar raddir sem segja ad démstdlar fari offari gegn 6drum greinum
rikisvaldsins og geti ekki valdmarka sinna gagnvart peim. Domstolar leggi 16ggjafa og
stjornvoldum skyldur 4 herdar sem pau beri ekki 16gum samkvaemt.“ [ grein Fridgeirs kemur
fram ad umradan sniist um pad hvort domstolar, og pa sérstaklega Haestiréttur sem adsti
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domstoll landsins, taki sér i domum sinum lagasetningarvald og gangi pannig 4 stjornar-
skrarvarinn rétt 16ggjafans.

Grundvallaragreiningur er um hvort og ad hve miklu leyti domstdlar geta tekid sér
lagasetningarvald eda métad nyjar lagareglur. Til ad gefa hér mynd af pvi er rétt ad vitna til
skodana Sigurdar Lindals, fyrrverandi préfessors vid lagadeild Haskola fslands, og Jons
Steinars Gunnlaugssonar, hastaréttarlogmanns og professors vid lagadeild Haskdlans i
Reykjavik.

[ grein Sigurdar i Timariti 16gfreedinga fra jili 2002 er gerd grein fyrir pvi ad lengi hafi
pvi verid hafnad ad domstolar attu hlut ad lagasetningu, en na sé pad ekki deilumal lengur;
hlutur domstola fari vaxandi. Sigurdur reedir um edlismun 4 lagasetningu démstola og 16g-
gjafans og segir ordrétt: ,,Nu verda domstdlar ad eyda 6vissu med pvi ad skerpa a dskyrum
akvaedum eda setja nyjar reglur til fyllingar par sem porfer. Ohjakvamilegt sé¢ ad domstolar
setji reglur, segir Sigurdur: ,,ba gerist pad einnig ad 16ggjafanum séu mislagdar hendur og
pad komi 1 hlut domstéla ad lagfaera 16gin eda jafnvel i undantekningartilfellum ad vikja
peim til hlidar. Otkljad er hinsvegar hversu langt domstélar geta gengid og hvar mérkin
liggi ad pessu leyti milli lagasetningarvalds og domsvalds.*

Jafnframt kemur petta fram i grein Sigurdar Lindals: ,,Sa sem véfengir lagasetningarvald
domstolanna er ad einhverju leyti hadur alraedishyggju einveldis- og upplysingaaldar par sem
sett 16g einvaldsins voru eina vidurkennda réttarheimildin. Vio lyoradisskipan hljéta sam-
kvemt pessu allar réttarheimildir ad eiga sér stod, beint og 6beint, 1 vilja meirihluta kjésenda
— arftaka einvaldsins — eins og hann birtist hverju sinni, en par svara sidan spurningum um
0ll alitaefni. Hlutverk domstola verdur pa ekki annad en ad finna svarid sem par liggur ljost
fyrir eda kann a0 leynast.*

[ grein i Ulfljoti, 2. tbl., arid 2002 skrifar Jon Steinar Gunnlaugsson um valdmork
domstola. I peirri grein kemur fram ad hlutverk démstolanna sé ad finna réttarheimildina sem
vid a4 en ekki ad setja nyja reglu, og ekki sé hagt ad fallast & kenningar um ad hlutverk
démstdlanna sé ad moéta nyjar réttarreglur. Ordrétt segir Jon Steinar: ,,A0 minu mati felur
petta 1 sér kjarna pess agreinings, sem virdist vera fyrir hendi medal islenskra 16gfreedinga
um valdmork doémstolanna og hlutverk peirra.” Jon segir i greininni ad starf domara vid
urlausn 4 réttaragreiningi hljoti ad beinast ad pvi ad leita uppi réttarheimildina sem vid 4 og
beita henni en ekki ad bua til nyja, og segir ad démstdlar eigi ekki ad setja 16g. Visar hann
m.a. til 61. gr. stjérnarskrarinnar par sem segir ad démendur skuli i embaettisverkum sinum
fara einungis eftir Idgunum. Jon Steinar visar { greininni til pess ad kenningum um heimild
domstola til ad setja nyjar lagareglur fylgdu gjarnan hugmyndir um heimildir peirra til ad
breyta tilkun 4 stjornarskranni fra einum tima til annars. Um Detta segir Jon ad domstdlar
hafi ekki fremur en almenni l6ggjafinn vald til ad breyta stjdrnarskranni. Ororétt kemur petta
fram i greininni: ,,peir, sem tala fyrir pessum kenningum um breytilegar 16gskyringar, eru
i raun og veru adeins ad mala med pvi ad stjornmalabarattan og hvers kyns onnur pjéo-
félagsleg atok ferist inn 4 vettvang domstola.*

bad er skodun flutningsmanna ad i rannsdkn sem atlad er ad varpa 1j6si & hvort skil pri-
skiptingar rikisvaldsins séu ordin 61j6s og ef til vill 6@skileg sé full asteda til ad leggja mat
4 hvada breytingar hafi or0id a4 valdmorkum démstola og 16ggjafarpings, og lita til pess
grundvallaragreinings sem uppi er um hvort og ad hve miklu leyti domstélarnir hafa tekid
sér lagasetningarvald eda motad nyjar lagareglur sem ahrif hafa 4 nidurstodu i ddmsmalum.

{ donsku, norsku og sansku rannsokninni um proun valds og lydradis, sem adur var getid,
voru vold og ahrif fjolmidla metin, en fjolmidlar hafa stundum verid nefndir fjorda valdid.
Metin voru ahrif peirra & samfélagspréunina og var nidurstadan st ad ahrif fjolmidla hafi
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aukist mikid 4 undanfornum arum og leggja peir nt oft linurnar hvad vardar politisk barattu-
mal. Bent er 4 ad fjolmidlar myndi nt tengsl milli almennings og stjéornmalamanna 4 sama
hatt og storu stjornmalaflokkarnir gerdu adur fyrr. Flutningsmenn telja pvi asteedu til ad ahrif
og vold fjolmidla verdi konnud i pessari rannsokn. I pvi sambandi er rétt ad nefna ad i
yfirlysingu forseta Islands fra 2. juni pegar hann synjadi fjolmidlalogunum stadfestingar
kemur m.a. fram ad fjolmidlar séu svo mikilveegir i lydraedisskipan nutimans ad peir séu
tidum nefndir fjéroa valdi. Margir telji ad fjolmidlarnir hafi meiri ahrif 4 hid raunverulega
lydraedi sem pjodir bua vid en formlegar reglur um valdmork helstu stofnana.

Ahrif af tilfzerslu valds og fjarmagns 4 samfélagid og lydraedispréunina.

Markmid pingsalyktunartillogunnar er einnig ad lagt verdi mat 4 hvort og ad hve miklu
leyti valdatilfersla hefur ordid frd kjérnum fulltrium pjodarinnar yfir til einkaadila {
atvinnulifinu. bar & ad lita til pess hvort sampjoppun eigna, valds og fjarmagns hja einka-
adilum hafi leitt til pess ad akvardanir og fjarfestingar storra valdablokka i atvinnu- og
fjarmalalifi hafi verulega meiri ahrif en 4dur 4 afkomu pj6darbusins. Ef svo er parf ad meta
hvort pessi préun sé til hagsbéta fyrir pjodarheildina og afkomu pjodarbusins og ad hve
miklu leyti hun skili sér til ad beeta stodu efnahags- og atvinnulifsins almennt og stodu
heimila og velferdarkerfisins.

bannig verdi reynt ad draga fram hvort ardsemi vid pa miklu sampjoppun eigna og
fjarmagns sem att hefur sér stad sidustu ar i vidskiptalifinu skilar sér med dsettanlegum haetti
til pjodarbusins eda ahrifin séu fyrst og fremst gifurleg eigna- og fjarmagnstilfeersla til
nokkurra valdablokka sem séu smam saman ad eignast {sland. Hagsmuna- og stjérnunar-
tengsl milli keppinauta verda lika & algengari i atvinnulifinu og hafa myndast markads-
rddandi fyrirteekjablokkir sem tengjast eigna- og stjérnunarlega i 6llum helstu atvinnu-
greinum, p.m.t. & fjélmidlamarkadi. Voxtur lifeyrissjodanna hefur lika verid gifurlegur, en
eignir peirra eru nu ad nalgast 1.000 milljarda kr. og skiptir fjarfestingarstefna lifeyris-
sjodanna gifurlegu mali fyrir allt efnahagslifid og uppbyggingu lifeyriskerfis landsmanna.
Tilgangur pessarar tilldgu er jafnframt ad draga fram hvad dkvardanir og fjarfestingar
valdablokkanna i vidskiptalifinu, p.m.t. hja lifeyrissjodunum, geta haft 4 efnahagslifio, stodu
smerri fyrirteekja og heimilanna i landinu og hvort peaer skipti ordid meira malio fyrir pjodar-
buid en ymsar adgerdir stjérnvalda.

Gifurleg breyting hefur ordid i atvinnu- og fjarmalalifi 4 umlidnum arum med sivaxandi
alpjodaveedingu og fjarmagnsflutningum milli landa og mikilli einkavaedingu. Ma i raun likja
pvi vid byltingu. Islenskt vidskiptaumhverfi er sifellt ad verda alpjodlegra. Stada valds og
eigna i vidskiptalifinu hefur lika breyst fra pvi ad valdablokkirnir i atvinnulifinu voru adeins
tvaer og hofou badar itdk og ahrif 1 stjornmalunum. Préunin hefur ordid jakvaed ad pvi leyti
a0 dregio hefur ur 6edlilegu samblandi stjornmala og atvinnulifs med minni patttoku rikisins
i atvinnulifinu, en jafnframt hefur almenningur minni méguleika 4 ad hafa 4hrif 4 préunina
gegnum kjorna fulltrda sina. P4 ma atla ad pad sé ut af fyrir sig jakvaed proun ad valda-
blokkirnar i atvinnu- og vidskiptalifi eru nu fleiri en 4dur var, sem @tti ad tryggja meiri
samkeppni og draga Gr 6heppilegum tengslum slikra blokka vid einstaka stjornmalaflokka
og stjéornmalamenn.

Hvaoa einkunn sem menn vilja gefa prouninni sidustu aratugi er 1jost ad att hefur sér stad
gifurleg eigna- og valdatilfzersla i pjédfélaginu, einkum nd i upphafi 21. aldar. Fjarfestingar
nokkurra valdablokka i atvinnulifi og 4 fjarmagnsmarkadi eru i steerdum sem fair hefou getad
gert sér { hugarlund fyrir adeins 6rfaum arum. Utras peirra fylgir lika gifurlegt fjsrmagns-
fleedi milli landa og skipta dkvardanir Sedlabanka Evropu ordid meira mali fyrir afkomu
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pessara fyrirtekja en akvardanir Sedlabanka Islands. Nylega matti lesa { fréttum ad midad
vid pad sem er i undirbuningi i fjarfestingum nokkurra pessara valdablokka a nastunni megi
gera rad fyrir 200 milljarda kr. fjarfestingum 4 naestu manudum. Einnig hefur komid fram
i fréttum ad Baugur hafi stigio fyrstu skrefin til yfirtoku a Big Food Group, en kaupverd med
skuldum er 94 milljardar kr. Fra pvi var greint ad samanlagt yrdi velta fyrirteekja undir stjorn
Baugs j6fn landsframleidslu fslendinga eda um 800 milljardar kr. gangi kaupin eftir. Mikil-
vaegt er a0 hlutlaust mat verdi lagt 4 pad hvada sdknarferi felast i pessum miklu umbreyt-
ingum sem ordid hafa i atvinnulifinu fyrir efnahags- og atvinnulifid og samfélagid i heild.

St préun er edlileg ad rikisvaldid sé ekki i atvinnurekstri par sem samkeppni rikir, en a
umlidnum arum hefur rikid jafnt og pétt verio ad losa um eignatok a rikisfyrirtekjum. Aukin
alpjodleg samkeppni og upplysingabyltingin hefur auk 6heftra fjarmagnsflutninga milli landa
gjorbreytt vidskiptaumhverfinu hér 4 landi sem annars stadar og hefur 4samt aukinni mark-
adsvedingu studlad ad auknum hagvexti i pjodfélaginu. Hér 4 landi hefur pessi proun lika
komid fram i miklum kaupaukum og kaupréttarsamningum hja forstjorum og 6drum stjorn-
endum 1 efra lagi vidskiptalifsins, og skiptir pad fé ni tugum og hundrudum milljéna sem
komid getur i hlut hvers og eins. Fjarmagnstekjur endurspegla lika préunina en 4 sl. ari
komu % allra fjarmagnstekna hja hjéonum og sambudarfolki i hlut 1% fjarmagnseigenda
og % allra fjarmagnstekna einstaklinga komu i hlut 1% allra fjarmagnseigenda eda 587 ein-
staklinga. Launamismunur virdist pvi hafa margfaldast hér 4 landi sem annars stadar. Meta
parf hvort s6fnun auds og valds 4 farra manna hendur hefur lika aukid misréttid i kjorum
folks.

Markmid pessarar tillogu er pvi einnig a0 mat verdi lagt 4 pad hvada ahrif préun valds og
mikil tilfeersla eigna og fjarmagns hefur haft i pjédfélaginu og leggja mat 4 framhald pessarar
préunar fyrir atkomu pjédarbus, velferdarpjonustu, heimila og atvinnulifs. Med pvi ad varpa
skyrara ljosi a pa proun sem ordid hefur a tilferslu 4 voldum og fjarmagni er betur hagt ad
meta ahrifin 4 lyoredispréunina og samfélagio i heild sinni.



