bskj. 917 — 624. mal.

Frumvarp til laga

um breyting a4 logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. gr.
Ordin ,,efnis- og™ 1 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. laganna falla brott.

2. gr.
[ stad fjarhaedarinnar ,,220.000% i 3. tolul. 4. gr. laganna kemur: 500.000.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:
Akvadi 2. mgr. pessarar greinar skulu einnig gilda um skattskylda byggingarstarf-
semi og mannvirkjagerd skv. 2. mgr. 3. gr.
b. 4. mgr. ordast svo:
Fjarmalaradherra getur sett nanari reglur i reglugerd um mat til verds samkvaemt
pessari grein eda falid pad rikisskattstjora.

4. gr.
[ stad ordsins ,,tiu* i 5. malsl. 2. mgr. 16. gr. laganna kemur: tuttugu.

5. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2006.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 dkvaedum laga um virdisaukaskatt.
f fyrsta lagi er lagt til ad ldgmark virdisaukaskattsskyldrar solu 4 arsgrundvelli verdi haekkad
ur 220.000 kr. 1 500.000 kr. Samkvaemt 3. tolul. 4. gr. laganna eru peir sem selja skattskylda
voru eda pjonustu fyrir minna en 220.000 kr. & ari undanpegnir skattskyldu. bao er frumfor-
senda fyrir skraningu a virdisaukaskattsskra a0 starfsemi sé i atvinnuskyni, sbr. 5. mgr. 5.
gr. laganna. | greinargerd med frumvarpi til laga um virdisaukaskatt segir um 3. tolul. 4. gr.
a0 tilgangur dkveadisins sé ad undanpiggja mjog litil fyrirtaeki eda starfsemi sem eingdngu
er rekin 1 hjaverkum eda stoku sinnum og ad petta helgist fyrst og fremst af hagkvamnis-
astedum.
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Einn meginpatturinn sem horft er til vid mat 4 pvi hvort um atvinnustarfsemi er ad raeda
er umfang starfsemi. Umfangslitil starfsemi bendir til pess ad ekki sé um atvinnustarfsemi
ad reeda. Segja ma ad veltumarkid feli i sér visbendingu um pad hvad umfangid purfi ad vera
mikid til ad um atvinnustarfsemi sé ad reda. Ut fra pvi sjonarmidi ma segja ad akvordun
veltumarks sé 60rum praedi skattataeknileg, p.e. markar hugtakid atvinnustarfsemi i skattalegu
tilliti.

Nugildandi ldgmarksveltudkveedi hefur stadid obreytt i logunum fra 1. juli 1997, pegar
fjarhaedin var 16gbundin og afnumin visitdlubundin hekkun sem gilti fyrir pann tima. Ef
nugildandi veltumark er faert upp 4 verdlag dagsins i dag, midad vid visitdlu neysluverds fra
1.juli 1997, er pad 300.622 kr.

Samsvarandi skilyrdi um lagmarksveltu eru sem hér segir a Nordurlondunum (i islenskum
kréonum): Danmork 494.588 kr., Finnland 624.655 kr. og Noregur 439.103 kr. Engin slik
lagmarksskilyrdi eru 1 Svipjod. Er pvi islenska veltumarkid téluvert laegra en i ndgranna-
l6ndum okkar, ad Svipj60d undanskilinni.

Med hlidsjon af hagkvemnisastaedum, atvinnuskynsreglu 5. mgr. 5. gr. laganna og fyrir-
komulagi 1 nagrannalondum er pvi med frumvarpi pessu lagt til ad lagmarksveltuakveedi
laganna verdi haekkad ur 220.000 kr. 1 500.000 kr.

[ 60ru lagi er lagt til med frumvarpi pessu ad leidréttingartimabil innskatts vardandi fast-
eignir verdi lengt Ur tiu d&rum 1 tuttugu ar. Reynslan af pessu akvadi hefur synt ad tiu ara leio-
réttingarskylda innskatts vardandi fasteignir er of stutt timabil. Auk pess er aformad a0 gera
breytingu & reglugerd nr. 515/1996, um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila, par sem
lengdur verdi sa timi sem adilar sem stunda starfsemi 4 préunar- eda undirbtiiningsstigi geti
verid me0 svokallada fyrir fram skrdningu 4 virdisaukaskattsskra. Er gert rad fyrir ad sa timi
verdi lengdur Ur sex arum { tolf ar. Gangi 4form prounar- eda undirbuningsstarfs ekki eftir,
pannig ad ekki komi til eiginlegrar virdisaukaskattsskyldrar starfsemi, ber hinum fyrir fram
skrdda m.a. ad leidrétta fenginn innskatt vegna framkvaemda vid fasteignir. Skylda til
leidréttingar varir 1 10 ar frd pvi ad framkvaemdir attu sér stad og skal leidrétting vera hlut-
fallsleg midad vid leidréttingartimann. Med tvofoldun timalengdar fyrirframskraningar getur
komid til pess, verdi ekkert ad gert, ad leidréttingartimi verdi 1idinn pegar 4 leidréttingar-
skyldu reynir. Er pad andstatt peim sjonarmidum sem butia ad baki reglum um fyrirfram-
skraningu og leidréttingu innskatts. Er pvi naudsynlegt samhlida pessari breytingu ad lengja
timabil leidréttingarskyldu 4 innskatti vardandi fasteignir, par sem edlilegt pykir ad pad tima-
bil sé talsvert lengra en timabil mogulegrar fyrirframskraningar.

[ pridja lagi er lagt til ad gerdar verdi smaveegilegar breytingar 4 nokkrum akvadum lag-
anna er varda byggingarstarfsemi. Unnid hefur verid ad einféldun reglna um virdisaukaskatt
af byggingarstarfsemi um nokkurt skeid. I pessari vinnu hefur sérstok ahersla verid 16gd a
pao ad reglur um skattverd, utskatt og innskatt i virdisaukaskattsskyldri byggingarstarfsemi
verdi settar fram med skyrari og einfaldari heetti en nu er. Til pess ad na fram peirri einfoldun
og samramingu sem ad er stefnt er naudsynlegt ad gera nokkrar smavagilegar breytingar a
16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ greininni er lagt til ad adilar sem stunda byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 4 eigin
kostnad purfi ekki ad greida virdisaukaskatt (utskatt) af efnisnotkun, hvort sem byggt er til
sOlu, leigu eda til eigin nota. Vio0 utreikning virdisaukaskatts i byggingarstarfsemi sem skatt-
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skyld er skal mida skattverd vid almennt gangverd i vidskiptum. Afar erfitt er ad henda
reidur & hvert almennt gangverd er a byggingarefni i vidskiptum i dag. Hefur pessi regla pvi
reynst erfid 1 framkvemd. Er med greininni pvi lagt til ad ekki purfi ad greida utskatt af
efnisnotkun. A méti kemur ad gert er rad fyrir ad eigi verdi heimilt ad innskatta byggingar-
efni.

Um2. gr.

[ greininni er lagt til ad lagmark virdisaukaskattsskyldrar solu 4 arsgrundvelli verdi
haekkad ar 220.000 kr. i 500.000 kr. Akvadid hefur stadid obreytt fra 1. juli 1997, pegar
fjarhaedin var 16gbundin og afnumin visitdlubundin hekkun sem gilti fyrir pann tima. Eins
og gerd er grein fyrir 1 almennum athugasemdum er pessi haekkun 16g0 til med hlidsjon af
hagkvemnisasteedum, atvinnuskynsreglu 5. mgr. 5. gr. laganna og fyrirkomulagi i nadgranna-
l6ndum.

Um 3. gr.

Breyting st sem 16gd er til i a-1id greinarinnar leidir af 1. gr. frumvarpsins. { 3. mgr. 8. gr.
laganna er talad um ,,skattskyldar vorur. I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad adilar sem stunda
byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 4 eigin kostnad purfi ekki ad greida virdisaukaskatt
(utskatt) af efnisnotkun en pad byggingarefni mun falla undir peer skattskyldu vorur sem
talad er um i 3. mgr. 8. gr. laganna. barf pvi ad breyta greininni pessu til samraemis.

i b-1id greinarinnar er lagt til ad fjarmalaradherra geti sett nanari reglu um mat til verds
skv. 8. gr. laganna eda falid pad rikisskattstjora. [ dag er petta i hondum rikisskattstjora og
tveer auglysingar um setningu reglna 4 grundvelli pess dkvadis verid gefnar ut, auglysing nr.
8/1994 fra rikisskattstjora, um reglur um stofn til virdisaukaskatts (skattverd) i byggingar-
starfsemi, og auglysing nr. 17/1996, um reglur um skattverd adila sem hafa med hondum
starfsemi samkvamt reglugerdum nr. 562/1989, 564/1989 og 248/1990. Er gert rad fyrir ad
med nyrri reglugerd um virdisaukaskatt af byggingarstarfsemi, sem sett yrdi ef breytingar
samkvamt pessari grein yrou sampykktar, verdi auglysing nr. 8/1994 6porf par sem hin nyja
reglugerd muni einnig taka yfir gildissvid auglysingarinnar. Er hér pvi lagt til ad fjarmala-
raoherra geti kvedid 4 um nanari reglur um mat til verds i reglugerd.

Um4. gr.

[ greininni er lagt il ad leidréttingartimabil innskatts vardandi fasteignir verdi lengt ar tiu
arum 1 tuttugu ar. Eins og greinir fra i almennum athugasemdum hefur reynslan synt ad tiu
ara leidréttingarskylda innskatts vardandi fasteignir er of stutt timabil. Auk pess er 4formad
a0 gera breytingu a reglugerd nr. 515/1996, um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila, par
sem lengdur verdi sa timi sem adilar sem stunda starfsemi 4 prounar- eda undirbuningsstigi
geti verid med svokallada fyrirframskraningu & virdisaukaskattsskra. Samhlida pessari
breytingu er naudsynlegt ad lengja timabil leidréttingarskyldu 4 innskatti vardandi fasteignir,
par sem edlilegt pykir ad pad timabil sé talsvert lengra en timabil mogulegrar fyrirfram-
skraningar.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, med sidari breytingum.
[ frumvarpi pessu er lagdar til nokkrar minni hattar breytingar 4 akvadum laga um
virdisaukaskatt. Verdi frumvarpid ad 16gum hefur pad 6veruleg ahrif 4 baedi tekjur og utgjold
rikisssjo0s.



