132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 1181 — 340. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. a lagadkvaedum er varda réttarstoou samkynhneigdra (sambud,
attleidingar, teknifrjévgun).

Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Pal Porhallsson fra forsatis-
raduneyti, Dis Sigurgeirsdéttur fra doms- og kirkjumalaraduneyti, Porvald Kristinsson,
Hrafnhildi Gunnarsdéttur og Anni Haugen fra Samtékunum 78, Ingibjoérgu Rafnar, umbods-
mann barna, Skula Gudmundsson fra Hagstofu Islands, Karl Sigurbjérnsson biskup, Hjort
Magna Johannsson fra Frikirkjunni i Reykjavik og Gunnar Porsteinsson fra Krossinum.

b4 barust umsagnir og erindi fra landlaknisembattinu, Oryrkjabandalagi islands, Jafn-
réttisstofu, Kapolsku kirkjunni 4 Islandi, Ljésmadrafélagi Islands, Syslumannafélagi slands,
Félagi kapolskra leikmanna, Landssambandi 16greglumanna, Samtdkum foreldra og adstand-
enda samkynhneigOra, rikislogreglustjora, Fjolskylduradi, Stéttarfélagi islenskra félagsrad-
gjafa, [slenskri attleidingu, Alpydusambandi slands, Sidmennt, félagi sidreenna humanista
4 Islandi, Bahaisamfélaginu, Lifeyrissjodi banda, Barnaverndarnefnd Reykjavikur, 16greglu-
stjoraembeettinu 1 Reykjavik, Samtékunum ‘78, Biskupsstofu, Frikirkjunni i Reykjavik,
Krossinum, Félagi abyrgra fedra, Félagi sam- og tvikynhneigora stidenta, Tryggingastofnun
rikisins, Heimili og skola, leeknaradi Landspitala —haskolasjukrahtiss, Mannréttindaskrifstofu
fslands, Logmannafélagi Islands, velferdarsvidi Reykjavikurborgar, Frikirkjunni Veginum,
Barnaverndarstofu, umbodsmanni barna, Félagi islenskra hjukrunarfradinga, Islensku Krists-
kirkjunni, Félagi einsteedra foreldra, Gudmundi Palssyni heilsugaeslulekni, prestum i bing-
eyjarprofastsdemi, biskupi slands, Barnaheill, Kvenfélagasambandi Islands, félagsmaéla-
nefnd Alpingis og Joni Val Jenssyni.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem hafa pad markmid ad jafna réttarstodu sam-
budarfolks og er m.a. lagt til a0 samkynhneigd por geti skrad sambuid sina i pjodskra. ba eru
lagdar til breytingar 4 16gum um attleidingar svo por i stadfestri samvist og sambud geti att-
leitt born og breytingar 4 16gum um taeknifrjévgun svo konur i stadfestri samvist eda sambud
geti gengist undir teknifrjovgun.

Skrad sambud.

Nefndin reeddi & fundum sinum peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu vardandi
réttarstodu sambudarfolks en verdi pad ad 16gum geta samkynhneigd pdr skrad sambud sina
i pjodskra eins og gagnkynhneigd por. Breytingin hefur pydingu vardandi ymis fjarhagsleg
réttindi, svo sem rétt til lifeyris almannatrygginga, skattalega medferd tekna og eigna,
félagspjonustu o.fl. Verdur rétturinn hinn sami 6had kyni fra gildistoku laganna.

Skilgreining 4 6vigdri sambud hefur fram til pessa ekki verid samraemd i 16gum en { frum-
varpinu er nokkud gert til ad samreema hana. Samkvaemt frumvarpinu er med 6vigdri sambud
att vio sambud tveggja einstaklinga sem skrad er i pjo0skra enda eigi peir barn saman, von
4 barni saman eda sambudin hefur varad i tiltekinn lagmarkstima. A0 mati nefndarinnar er
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mikilvaegt ad stjornvold veki athygli & pvi ad réttarahrif sambudar hefjist fyrst pegar beioni
um skraningu sambudar berst Pjodskra. Skraning sambudar er hins vegar ekki gerd ao skil-
yroi vardandi heimild til aettleidinga og teeknifrjovgunar.

Vigsluréttur trufélaga.

[ frumvarpinu er ekki lagt til ad 16gum um stadfesta samvist verdi breytt 4 pann veg ad trii-
félogum verdi heimilad a0 stadfesta samvist. Engu a0 sidur reddi nefndin 4 fundum sinum
um pann rétt par sem { umsdgnum og 4 fundum kom fram ad einstok trafélog hafa lyst yfir
vilja til ad fa heimild til pess.

Fram kom ad i peim I6ndum sem heimila giftingu samkynhneigora er almennt adskilnadur
milli rikis og kirkju. I peim 16ndum er jafnframt um borgaralegar giftingar ad reeda hja baedi
samkynhneigdum og gagnkynhneigdum. Giftingin er pvi I6gformlegur gerningur sem hjén
eda por geta fylgt eftir med pvi ad leita til eigin trafélags um blessun. S6guleg tengsl rikis
og kirkju hér 4 landi eru helsta astaeda pess ad prestar hafa [6gum samkvamt stodu vigslu-
manna. bratt fyrir nokkra préun 1 att til frekari adskilnadar rikis og kirkju hér a landi er enn
mjog sterk hefd fyrir kirkjuvigslum umfram borgaralegar vigslur.

Nefndin telur ad umrada um breytingar a vigslurétti trifélaga purfi lengri addraganda og
vandadari undirbining en svo ad heppilegt sé ad stiga slikt skref med breytingum 4 pvi frum-
varpi sem hér er til medferdar. Nefndin telur pvi ekki timabaert ad leggja til breytingu a
l6gum um stadfesta samvist vardandi vigslurétt trafélaga en leggur hins vegar adherslu 4 ad
med frumvarpinu verdur lagaleg réttarstada samkynhneigdra para tryggd ad jofnu vid gagn-
kynhneigd por.

Hagsmunir barns.

Pad er meginsjonarmid i barnarétti ad avallt beri ad leggja til grundvallar pad sem er barni
fyrir bestu vid urlausnir mala er pad varda, sbr. barnaldg, nr. 76/2003, og barnaverndarldg,
nr. 80/2002. P4 hefur enn fremur verid lagt til grundvallar pad sjéonarmid ad born hafi rétt til
a0 eiga foreldra fremur en ad byggja a pvi ad fullordnir hafi rétt til ad eignast born. betta a
sérm.a. stod i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og jaftnframt endurspeglast
pad sjonarmid vida i 16ggjof, svo sem i 16gum um attleidingar.

bvi sjonarmiodi hefur verid hreyft fyrir nefndinni ad vio ettleidingu og teeknifrjovgun megi
segja a0 folk ,,eignist* born med atbeina samfélagsstofnana og ad 4 samfélaginu hvili sérstok
abyrgd vardandi paer adsteedur sem barn faedist i og elst upp vid. Telur nefndin ad st abyrgd
felist fyrst og fremst i ad tryggja hagsmuni barns eins og unnt er og ad pad sjénarmid l6ggjat-
ans endurspeglist m.a. i barnaverndarldgum, 16gum um attleidingar og um teknifrjovgun.

ba var pvi sjonarmidi enn fremur hreyft fyrir nefndinni ad med frumvarpinu er barnisem
verOur til vid teknifrjovgun i sambud eda samvist samkynhneigdra kvenna ekki tryggdur
lagalegur og félagslegur fadir. Nefndin telur ad med frumvarpinu séu barninu tryggdir tveir
félagslegir foreldrar og telur ad med pvi sé framfeersla barns, félagslegur studningur og
framtid pess tryggo eins og kostur er.

Nafnleynd.

Nefndin reddi 4 fundum sinum um rétt barns til ad pekkja uppruna sinn i tengslum vio
taeknifrjovgun med gjafasedi en st umrada hefur aukist mjog sidustu ar. [ 1. gr. barnalaga,
nr. 76/2003, og 7. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins er stadfestur réttur
barna til ad pekkja uppruna sinn og dkvadi ttleidingarlaga taka mid af pessum rétti. [ 16gum
um taeknifrjovgun, nr. 55/1996, er nafnleynd sedisgjafa valkvao en algengast hefur verio ad



3

se0isgjafir hafi komid fra Gtlondum par sem sedisgjafar njota nafnleyndar. Umraedan um
nafnleynd hefur aukist erlendis og hafa Sviar og nt1 sidast Bretar sett reglur um ad barn sem
getid er med gjafasaedi og hefur nad 18 ara aldri geti fengiod a0 vita hver sedisgjafi er. Breyt-
ingarnar hafa valdid pvi ad frambod 4 s2di hefur minnkad. Telur nefndin parft ad taka upp
frekari umraedu um rétt barna til ad pekkja uppruna sinn i tengslum vid nafnleynd kynfrumu-
gjafa.

Attleidingar.

Nefndin reddi 4 fundum sinum peer breytingar sem lagdar eru til 4 16gum um ettleidingar
en par er lagt til ad einstaklingar i stadfestri samvist og sambud geti frumaettleitt born badi
innan lands og utan eins og hjén eda karl og kona i 6vigdri sambud. Skraning sambudar i
pjodskra er ekki gerd ad skilyrdi fyrir heimild til ad ettleida born samkvemt gildandi 16gum
um ettleidingar par sem vid Urlausn peirra mala eru pad hagsmunir barns sem eiga ad rada.
Sambudin parf hins vegar ad hafa stadid i fimm ar og p6é ad hun hafi ekki verid skrad parf
akvedin festa a0 hafa verid i sambudinni sem rdda ma af 6tviredum gégnum, svo sem sama
l6gheimili einstaklinganna.

Vio ettleidingu eru gerdar mjog rikar krofur til allra sem saekjast eftir ad ettleida born.
Vid mat 4 pvi hvort skilyrdi attleidingar eru uppfyllt kemur sérstaklega til skodunar hefni
adila til a0 annast og ala upp born og paer adstedur, m.a. félagslegar og fjarhagslegar, sem
barni eru bunar hja vidkomandi. Innlendar og erlendar rannsdknir benda ekki til ad nokkur
munur sé 8 haeefni samkynhneigdra og gagnkynhneigdra hvad vardar tilfinningatengsl og sam-
skipti vid born, umoénnun og uppeldishaetti eda almenna faerni peirra sem uppalenda. Nefndin
telur ad samkynhneigdir eigi ad hafa sama rétt og gagnkynhneigdir til ad fa mat 4 pvi hvort
peir uppfylla efnisskilyrdi laga um @ttleidingar.

Pa bendir nefndin 4 ad samkvamt gildandi 16gum um attleidingar er heimilt ad leyfa ein-
staklingum ad @ttleida barn ef sérstaklega stendur 4 og xttleiding er dtviratt talin barninu
til hagsbota.

Taeknifrjévgun.

Med frumvarpinu er lagt til ad konum i stadfestri samvist eda sambud verdi heimilt ad fara
i teeknifrjovgun, p.e. teknisedingu eda glasafrjovgun, med somu rokum og skilmalum og
varda teknifrjévgun gagnkynhneigdra. Samkveemt gildandi [6gum parf stadfest samvist eda
sambud ad hafa stadid i prju ar hid skemmsta en eins og vid @ttleidingar er skraning
sambudar ekki gerd ad skilyrdi en po6 parf dkvedin festa ad hafa verid 1 sambudinni sem rada
ma af 6tviredum gégnum.

Almenn skilyrdi teknifrjovgunar byggjast 4 hagsmunum barns. Par er litid til aldurs pars-
ins, andlegrar og likamlegrar heilsu og ad félagslegar adsteedur pess séu godar. Telur nefndin
enn fremur mikilvaegt pegar litid er til hagsmuna barns a0 lita til haefni og adsteedna umsaekj-
enda til ad sinna forsjarskyldum og syna skilning & porfum vidkomandi barns vid paer
adstedur sem pvi er &tlad ad bua.

Eins og adur hefur verid fjallad um er talid ad born samkynhneigdra alist ekki sidur upp
vid proskavaenlegar adstedur en onnur. Samkvaemt pvi telur nefndin ad full rok standi til pess
a0 konur i stadfestri samvist eda sambud fai ad gangast undir teknifrjovgun eins og frum-
varpid gerir rad fyrir.



Almenn skilyroi teknifrjovgunar.

i3. gr. laga um teknifrjévgun er kvedid 4 um skilyrdi pess ad teeknifrjovgun fari fram og
varda pau m.a. aldur parsins, andlega og likamlega heilsu og félagslegar adstaeodur og er pad
leeknir sem akvedur hvort hun fari fram. Samkvemt 16gunum er radherra heimilt ad setja
reglur m.a. um heimild til ad leita umsagnar barnaverndarnefndar um félagslegar adstedur
parsins. [ reglugerd nr. 568/1997, um teeknifrjévgun, eru skilyrdi taknifrjovgunar aréttud og
skv. 4. gr. skal leeknir lita til pess hvort &tla megi ad barninu verdi tryggd proskavanleg upp-
eldisskilyrdi. Telji hann astaedu til getur hann krafist vottorda fra videigandi sérfredingum
um andlega og likamlega heilsu parsins og fra félagsradgjafa eda 6drum sem veitt geta upp-
lysingar um félagslegar adstaedur pess. Telji hann vafa leika 4 um ad félagslegar adstadur
pess til uppeldis barns séu negilega godar getur hann leitad umsagnar barnaverndarnefndar.
[ athugasemdum med frumvarpi til laga um teeknifrjévgun kom fram ad edlilegt maetti telja
a0 réttur umsakjenda um teknifrjovgun viki fyrir peim hagsmunum er varda uppeldisad-
stedur barns.

[ 16gunum er hins vegar ekki sett pad skilyrdi ad otviratt sé ad barni séu i alla stadi bunar
traustar og godar adstedur og proskavaenleg uppeldisskilyrdi po ad nefndin telji ad pau bui
ad baki almennum skilyrdum teknifrjovgunar. Telur nefndin ad 1 16gum um teeknifrjovgun
skuli 16g0 ahersla 4 pad meginsjonarmid barnaréttar ad avallt beri ad leggja til grundvallar
paod sem barni er fyrir bestu og leggur pvi til breytingu & 17. gr. frumvarpsins ad tillogu um-
bodsmanns barna um ad bata nyjum staflid vid 1. mgr. 3. gr. um ad &tla megi ad barni sem
til verdur vid taeknifrjévgun verdi tryggd proskavanleg uppeldisskilyrdi.

Sérstok skilyroi.

Samkvemt gildandi 16gum er gjof fosturvisa ekki heimil og eru ekki lagdar til breytingar
apvi. Meginreglan er st ad glasafrjévgun ma einungis framkvama ef notadar eru kynfrumur
parsins nema t.d. frjésemi karlmannsins eda konunnar sé¢ skert. ESli malsins samkvamt
verdur po6 &tid heimilt ad nota gjafasaedi pegar um lesbiur er ad reda eins og frumvarpid gerir
rao fyrir.

Til pess ad undirstrika pann skilning telur nefndin rétt ad halda meginreglunni 6breyttri
og leggur pvi til breytingu 4 19. gr. frumvarpsins pess efnis ad tekid verdi upp akvaedi 1.
malsl. 6. gr. gildandi laga um teknifrjovgun um ad glasafrjovgun megi pvi adeins fram-
kvema ad notadar séu kynfrumur parsins.

Vido umfjollun heilbrigdis- og trygginganefndar um malid kom fram ad aldursmérk
teknifrjovgunar hefou valdio erfidleikum i framkvemd en i reglugerd um teknifrjovgun
segir a0 konur skuli ekki vera yngri en 25 ara og ad jafnadi ekki eldri en 42 ara og aldrei eldri
en 45 ara og karlar ad jafnadi ekki eldri en 50 4ra. Samkvemt 16gum um teknifrjovgun er
midad vid ad aldur parsins megi teljast edlilegur, m.a. med tilliti til velferdar barnsins a upp-
vaxtararum pess. Hvatti heilbrigdis- og trygginganefnd til pess i umsdgn sinni ad hugad yroi
a0 pvi ad rymka aldursmorkin sérstaklega vardandi konur.

Fridhelgi einkalifs barns.

Nefndin raeddi 4 fundum sinum ad med frumvarpinu er gerdur grundvallarmunur 4 laga-
legri réttarstoou lesbia sem eiga barn getido med teknifrjovgun og lesbia sem geta barn an
adkomu heilbrigdisyfirvalda. Ef barn er getid med teknifrjovgun hafa foreldrarnir,
lesbiurnar, allar sému skyldur gagnvart barninu og por i hjuskap eda 6vigdri sambud. Su sem
faedir barnid er modir i lagalegum skilningi og su sem sampykkir ad teknifrjovgunin fari
fram verdur ,,foreldri” samkvaemt frumvarpinu. Ef barn er hins vegar getid an adkomu heil-
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brigdisyfirvalda i sambandi lesbia, pa hefur médirin, p.e. st sem feddi barnid, allar skyldur
gagnvart barninu. Hin parfad attleida barnid til pess ad fa samberilega réttarstoou og verdur
kjorforeldri.

betta leidir til pess ad hja bjodskra purfa ad liggja fyrir upplysingar um ad barn hafi verid
getid vid teknifrjovgun til pess ad unnt sé ad skra pad og tryggja réttarstodu pess gagnvart
peirri sem telst ,,foreldri* en pad er nymali. Ad mati nefndarinnar er varhugavert ad slikar
upplysingar purfi ad liggja fyrir vid skraningu og einnig ad fedingarvottord beri a&vinlega
med sér ad tilurd barnsins sé med pessum hetti. Nefndin telur ad pad geti falio 1 sér brot 4
stjornarskrarverndudum réttindum barns um personuvernd og fridhelgi einkalifs.

b4 telur nefndin auk pess ad su leid ad nota nytt hugtak, ,.foreldri®, falli ekki neegilega vel
a0 almennri notkun ordsins, sem er hugtak sem nar i reynd yfir alla foreldra, t.d. kynforeldra,
stjapforeldra, kjorforeldra, fosturforeldra, og sé til pess fallid ad valda misskilningi, sérstak-
lega vid utgafu feedingarvottorda a erlendum tungumalum. Leggur nefndin pvi til ad i stad
pess ad bua til nytt lagalegt hugtak verdi fremur notad réttarhugtak sem er alpekkt, p.e. kjor-
modir, og ad pad verdi notad strax vio faedingu barns og skrad pannig i pjédskra enda tekni-
frjovgunarferli ad meginstefnu sambarilegt vid ettleidingarferli og pvi ekki naudsynlegt ad
gera frekari krofur.

Hugtakanotkun.

Nefndin reeddi pé lagataeknilegu adferd i frumvarpinu sem felur i sér ad afnema ur 16gum
hugtokin fadir, moédir, karl og kona. Fram kom ad st leid byggdist m.a. & tillogum i skyrslu
um réttarstoou samkynhneigdra sem 16gd var fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi (pskj. 381
—337. mal) og erlendri fyrirmynd. P4 hefur su leid verid farin i fleiri [6gum ad kynleysa
hugtok, t.d. 1 almennum hegningarldgum, nema pad leidi af edli mals ad naudsynlegt sé¢ ad
tiltaka kynferdi.

Telur nefndin dkvedinn missi ad pessum hugtokum ur 16gum og pa sérstaklega tr barna-
l6gum og l6gum um ettleidingu og telur ekki naudsynlegt ad kynleysa dkvedin. Leggur
nefndin pvi til breytingar 4 frumvarpinu sem eru eingéngu lagataknilegs edlis og fela i sér
a0 halda ordalagi gildandi laga ad mestu obreyttu en beta vid eftir pvi sem vid 4 akveedi um
einstaklinga i stadfestri samvist og sambud.

Ordalagsbreytingar.

Nefndin telur ad ordalagid ,,barn tveggja kvenna sem getid er vid teeknifrjovguni23. gr.
frumvarpsins sé ekki nagilega lysandi og leggur til ad i stad pess verdi ordalagid: ,,barn konu
i stadfestri samvist eda sambud sem getid er vid teeknifrjovgun®.

bé telur nefndin ordalag 1 25. gr. frumvarpsins sem breytir fyrirségn 7. gr. barnalaga um
skraningu a faderni barns ekki naegilega skyrt. Leggur nefndin til ad fyrirsdgnin beri pad med
sér a0 um skraningu barns i pjodskra sé ad reda.

ba leggur nefndin til, svo a0 samraemis sé¢ gaett i erfdaldogum, ad ordalagid ,,foreldris
arflata“ 1 31. gr. frumvarpsins verdi ekki notad heldur ,,foreldris arfleifanda®.

Gildistaka o.fl.

begar 16g um stadfesta samvist voru sett arid 1996 toku pau gildi 27. jini en pad er alpj60-
legur mannréttindabarattudagur samkynhneigdra og leggur nefndin til ad gildistaka pessa
frumvarps verdi einnig midud vid pann dag. bad gefur auk pess tima til ad undirbua og ljuka
breytingum a télvukerfum t.d. vardandi skraningu hja Pjooskra.
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Vid setningu laga um stadfesta samvist, nr. 87/1996, var samkynhneigdum porum i stad-
festri samvist tryggdur sami réttur og hjonum ad fratdldum frumaettleidingum og teeknifrjovg-
unum. Engar breytingar voru gerdar a réttarstoou samkynhneigora i sambud 4 peim tima og
skorti mjog 4 ad pau por nytu somu réttinda og gagnkynhneigd por 1 6vigdri sambud.

Telur nefndin ad med frumvarpi pessu sé i reynd hrundio i framkvamd jafnréttisakveedi
stjornarskrarinnar um ad allir skuli vera jafnir fyrir l6gum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis og afnema pa mismunun sem felst i gildandi [6gum sérstaklega vardandi pau rétt-
indi sem fylgja pvi ad folk geti skrad sig i sambud.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Kolbrun Halldérsdottir sat fundinn sem aheyrnarfulltrii og er sampykk alitinu.

Birgir Armannsson og Bjorgvin G. Sigurdsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 10. april 2006.

Bjarni Benediktsson, Jonina Bjartmarz. Agust Olafur Agustsson.
form., frsm.
Kjartan Olafsson. Sigurjon bérdarson, Sigurdur Kari Kristjansson.

med fyrirvara.

Gudrtin Ogmundsdottir.



