133. loggjafarping 2006-2007.
Pbskj. 528 — 1. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2007.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Vid 3. umradu um fjarldg fyrir 4rid 2007 leggur meiri hluti fjarlaganefndar til ad ttgjold
verdi lekkud um 96 millj. kr. A9 steerstum hluta er um ad rada laekkun a framlagi til Lana-
8j00s islenskra namsmanna vegna minni fjélgunar 4 umsoknum en gert var rao fyrir. Ekki eru
lagoar til breytingar a tekjuhlid og pvi mun aatladur tekjuafgangur aukast um adurnefnda
fjarhed og verda 9,1 milljardar kr. Tekjuafgangurinn hefur pvi lekkad um 6,4 milljarda kr.
fra pvi ad frumvarpid var lagt fram.

Breytingartillogur.

Minni hluti fjarlaganefndar leggur til tveer breytingar vid 3. umraedu, annars vegar tillogur
um haekkun fritekjumarks atvinnutekna elli- og 6rorkulifeyrispega i 70.000 kr. & manudi en
vid 2. umraodu voru tilldgur stjornarandstodunnar um ad fritekjumorkin yrou 75.000 kr. &
manudi felldar. Nu er tillogunni breytt i peirri von a0 stjornarmeirihlutinn geti frekar sam-
pykkt ad fritekjumarkid verdi 70.000 kr. 4 méanudi i stad 25.000 kr. Hins vegar er lagt til ad
skilad verdi aftur peim 5 milljordum kr. sem Framkvamdasjodur aldradra hefur verid skertur
um 4 undanférnum arum. Upphaedinni verdi varid til urbédta i busetu- og uménnunarmalum
aldradra. Pa eru tekjutilldgur minni hlutans fra 2. umraedu endurfluttar.

Gjold.

Gjold rikissjods eru nt dztlud 367,3 milljardar kr. og hafa pau aukist um 16,7% fra fjar-
l6gum arsins 2006. Gjold hafa verid laekkuo fra frumvarpinu um raman 1 milljard kr. vegna
pess ad breytingar 4 virdisaukaskatti eru taldar leida til pess ad verdbolga verdi um 3% a
neaesta ari i stad 4,5% eins og aetlad var i frumvarpinu.

Ef eingdéngu er midad vio fjarlog hefur rekstur rikisins 4 arunum 2002-2005 fario ad
medaltali 21,1 milljardi kr. fram ar heimildum fjarlaga eins og pau voru sampykkt hverju
sinni. A sama timabili hefur verid sott ad medaltali um 15 milljarda kr. i fjaraukalogum.
bessar tolur syna i hnotskurn hvernig haldid hefur verid 4 rikisfjarmalum undanfarin ar.

[ umraedum hér 4 Alpingi um fjaraukalog og fjarlog nt i haust hefur margoft komid fram
a0 verulegur fjoldi rikisstofnana 4 vid fjarhagsvanda a0 etja. Feestar peirra fa lausn sinna mala
i pessu frumvarpi. Pessar stofnanir purfa pvi ad skerda péd pjonustu sem peim er @tlad ad
veita samkvaemt [6gum eda auka enn fjarhagsvanda sinn. Engar upplysingar fast um hvad
veldur, hvort um er ad kenna vanmati 4 fjarporf viokomandi stofnana eda stjornunarvanda.
En verst er a0 fjarhagsvandinn er ekki vidurkenndur og pess vegna er ekki fundin lausn a
honum. Pag er fraleitt ad halda morgum stofnunum i fjarhagslegri gislingu i morg ar eins og
demi eru um. Pa er ekki sidur mikilvaegt ad skoda fjarmal peirra stofnana sem virdast auka
fjarheimildir sinar jafnt og pétt. Allar stofnanir rikisins 4 ad reka sem neest ntlli, p.e. paer eiga
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hvorki ad safna skuldum né inneignum hja rikissjodi. Vissulega geta einstok verkefni flust
4 milli ara en meginmarkmidio er p6 etid hid sama.

Rikisendurskodun hefur 4 undanférnum arum hardlega gagnrynt framkvaemd fjarlaga an
pess ad framkvamdarvaldid hafi brugdist vid. Einnig ma segja ad Alpingi hafi brugdist
skyldu sinni med pvi ad sampykkja fjarlog vitandi pad ad fjolmargar stofnanir bua vid veru-
legan rekstrarvanda eins og fram hefur komid m.a. hja formanni fjarlaganefndar.

Tekjur.

Nu eru tekjur rikissjods aztladar 376,4 milljardar kr. sem er 12,5% aukning fra fjarlogum
arsins 2006. Miklar breytingar eru fyrirhugadar 4 tekjudflunarkerfi rikissjods a nasta ari. i
meginatridum ganga tilldgurnar at 4 pad ad fella nidur vorugjold af matvelum, 60rum en
sykri og setindum, ad 61l matvara og 6nnur vara til manneldis beri 7% virdisaukaskatt i stad
14% og ad afengisgjald verdi heekkad um 58% til ad vega upp tekjumissi sem felst i pvi ad
leekka virdisaukaskatt 4 afengi ar 24,5% 1 7%. Talid er ad pessar breytingar leioi til 8,7 millj-
arda kr. lekkunar 4 rikistekjum a naesta ari. Pao er hins vegar mjog 61j6st hvort pessi mark-
mid naist.

Félag islenskra storkaupmanna og Samtdk idnadarins hafa nll pegar lyst andstédu vid
haekkun afengisgjalds. Félag islenskra storkaupmanna telur pad fullkomlega 6asaettanlegt ad
lauma inn verohakkun 4 afengi i sdluhasta flokknum & sama tima og virdisaukaskattur er
leekkadur. betta leidi til hekkunar neysluverdsvisitolu og par med verdbolgu. betta gerist
pratt fyrir pad ad i frumvarpinu sé skyrt tekid fram ad pessar breytingar eigi ekki ad leida til
hakkunar. Svo illa eru pessar tilldgur undirbunar ad fjarmalaradherra hefur i raun viourkennt
a0 peer séu ekki fullunnar pvi ad strax vid 1. umradu um paer lagdi hann til ad peim yroi
frestad.

bessar breytingar kalla lika 4 6flugt verdlagseftirlit af halfu yfirvalda ef nd & fram peim
ahrifum sem gert er rao fyrir i frumvarpinu. Vitad er a0 undirliggjandi er verulegur vero-
bolguprystingur, sérstaklega i matvalaversluninni eftir 6veaegin verdstrid undanfarinna
missira. bad er pvi naudsynlegt ad verdlagsyfirvold standi vaktina i pessum efnum.

Tekjuhlio rikissjods 4 neesta ari er had morgum ovissupattum og hefur ekki verid jafnbrot-
heett i morg ar. Pegar vid baetist a0 fjarmalaraduneytio etlar ekki ad gefa ut nyja pjodhagsspa
fyrr en i jantar 2007 eykst 6vissan pvi ad tekjuhlidin er verulega had ymsum pattum efna-
hagslifsins eins og spa um einkaneyslu og kaupmatt radstofunartekna. Ljost er ad rikis-
stjornin verdur ad fylgjast mjog vel med proun rikissjodstekna & neesta ari og vera tilbinn
a0 gripa til videigandi adgeroa.

Gagnsei.

Gagnsei er gridarlega mikilvaegt pegar taka & pydingarmiklar dkvardanir, hvort sem um
erad raoa einkaadila edarikisadila. Sampykkt fjarlaga er stersta einstaka fjarmalaakvoroun-
in sem hver rikisstjorn tekur og pvi mikilveegt ad slik akvordun sé tekin 4 grundvelli bestu
faanlegra upplysinga. Pvi midur hefur svo ekki verid undanfarin ar pegar fjallad hefur verid
um rikisfjarmalin og pa sérstaklega fjarlog. bau hafa verid afgreidd an tengsla vid fortio eda
nitio og adallega byggt 4 6skhyggju vardandi framtidina. Pannig hafa lokafjarlog sidasta ars
ekki legio frammi og i fjaraukalogum hafa oft verio lidir sem beinlinis eiga heima 1 fjar-
logum. Fjarlog hafa pvi ekki tekid mid af raunverulegu rekstrarumfangi rikisins heldur
imyndudu umfangi sem aldrei hefur stadist. Petta hefur leitt til pess ad fjarlog njota ekki
peirrar virdingar hja framkvamdarvaldinu sem naudsynleg er til a0 fjarmalastjorn hins opin-
bera sé traverdug.
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Skyrt demi um petta er ad daginn fyrir lokaumreedu um frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2007 fer fram 1. umraedu um vidamikio frumvarp um vorugjald, virdisaukaskatt og gjald af
afengi og tobaki i tengslum vid lekkun matarskatts. betta frumvarp, sem er 6trilega seint
fram komid, hefur mikil ahrif 4 tekjur rikissjods og pegar hafa komid fram miklar efasemdir
um pa utreikninga & ahrifum pess sem birtast i frumvarpinu. Ekki liggja fyrir umsagnir hags-
munaadila og ef frumvarpio tekur breytingum i medférum Alpingis hefur pad ahrif 4 fjarmal
rikisins. [ raun tti ad fresta 3. umraedu um fjarlog par til frumvarpid hefur verid sampykkt.
Annad flokkast undir 6fagleg vinnubrogd sem ekki er nytt 1 tid niverandi rikisstjornar.

Efnahagsmal.

Su venja skapadist pegar bjodhagsstofnun annadist efnahagsspa fyrir stjornvold ad gefin
var ut endurskodud pjodhagsspa fyrir 3. umredu fjarlaga sem idulega hafoi ahrif a tekjuhlid
fjarlaga. Eftir a0 fjarmalaraduneytid tok vid pessu verkefni hefur endurskodud pjoohagsspa
verid gefin 0t i jantar. Nu var eingéngu gerd afmorkud endurskodun 4 spanni i tengslum vid
frumvarp um laekkun matarskatta og vegur par pyngst ad spa um verdbolgu a naesta ari er
leekkud Ur 4,5% 1 3%. betta pydir ad verdi verulegt fravik fra fyrri spam i jantar hefur pad
ahrif 4 nysampykkt fjarlog, ekki sist tekjuhlidina.

Pad parfekkiad fara mérgum ordum um stjorn rikisfjarmala hja naverandi rikisstjorn. Allt
kjortimabilid hefur einkennst af mikilli penslu sem stjornvold hafa ekki geta unnid gegn med
adhaldsamri stjorn rikisfjarmala. Fram undan eru adstaedur sem geta reynst hettulegar i efna-
hagslegu tilliti. Jafnframt pvi sem hagir 4 hagkerfinu er naesta ar kosningaar sem oft hvetur
rikisstjorn sem ottast urslit kosninga til a0 taka ,,vinsaelar akvardanir 4 kostnad skynseminn-
ar.

Aldradir og oryrkjar.

bessarar rikisstjornar verour sennilega helst minnst fyrir ad elda gratt silfur vid pa pj6o-
félagshdpa sem minnst mega sin, p.e. samtok aldradra og oryrkja. Pessi ofridur gekk svo
langt ad oryrkjar foru 1 mal vid rikio. Pad ma segja ad peir hafi tapad pvi mali vegna tekni-
legra mistaka. Hverjum hefoi dottid pad i hug ad undirskriftir radherra vaeru ekki meira virdi
en pappirinn sem paer voru 4. Oldrudum hefur verid haldid i fateektargildru og hafi peir getad
aflao sér aukatekna hefur rikisvaldid m.a. endurkrafid pa um ,,ofgreiddar® baetur af 6tralegri
horku. b4 hafa busetumal pessara pjoofélagshopa setio 4 hakanum og hefur Framkvamda-
sjodur aldradra m.a. verid skertur um 5 milljarda kr. og hefur hann pvi ekki geta sinnt 16g-
bundnu hlutverki sinu.

Annad sem nefna ma eru vandamal ungs folks sem er a0 fjarfesta i ibidarhusnadi. Mikil
haekkun 4 fasteignaverdi skerti moguleika peirra til vaxtabota verulega. Vegna pessa gaf
rikisstjornin Ut yfirlysingu 22. juni sl. par sem hun ,,lysir sig reidubtna til ad endurskoda
akveedi laga um vaxtabetur ef i 1j6s kemur vid nidurstodur alagningar i 4gast nk. ad haekkun
fasteignaverds 4 arinu 2005 hefur leitt til marktaekrar skerdingar 4 vaxtabotum®. [ breyttum
16gum um vaxtabzetur er eignastudulinn haekkadur um 30%. betta telur ASI algerlega ofull-
nagjandi enda beri ad skilja yfirlysingu rikisstjérnarinnar pannig ad finna eigi leidir til ad
gera pa sem verda fyrir markteaekri skerdingu nokkurn veginn jafnsetta og ef ekki hefoi komid
til pessi mikla heekkun fasteignamats. bPessu markmidi er ekki nad med breytingunum og telur
ASI pvi ad um vanefndir sé ad reda af halfu rikisstjornarinnar.

Eftirmeeli rikisstjornarinnar & pessu kjortimabili vardandi malefni peirra sem standa
hollum feeti 1 lifsbarattunni eru pvi heldur néturleg.



Lokaord.

Rikisstjornarmeirihlutinn er ordinn preyttur og farinn ad kréftum. bad stafar hins vegar
ekki af miklum afrekum heldur er astaedan pvert 4 moti fyrst og fremst valdpreyta og hug-
myndaskortur. Nuverandi rikisstjornar verdur m.a. minnst fyrir virdingarleysi gagnvart fjar-
16gum og agaleysi vid stjorn rikisfjarmala. Ventanleg fjarlog fyrir 4rid 2007 eru pvi midur
enn eitt deemid um slik vinnubrégo rikisstjornarmeirihlutans.

Alpingi, 5. des. 2006.

Helgi Hjorvar, Einar Mér Sigurdarson. Gudjon A. Kristjdnsson.
frsm.

Jon Bjarnason. Katrin Juliusdottir.
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