137. l6ggjafarping 2009.
Pskj. 205 — 85. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Arnar Por Szporsson, Arnyiju J.
Guomundsdottur og Helgu Eysteinsdottur fra Fjarmalaeftirlitinu, Egil Tryggvason og
Hjordisi Drofn Vilhjalmsdottur fra fjarmalaraduneyti, Elinu R. Lindal, Jon Oskar Pétursson
og Skula Pérdarson fra Hanapingi vestra, Astrad Haraldsson og Johannes Bjarna Bjérnsson
l6gmenn, Gudjon Gudmundsson fra Sambandi islenskra sparisjoda, Gudjon Bragason fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Jonu Bjork Gudnadottur fra Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Onnu Sigridi Jérundsdottur og Baldur Smara Einarsson fra Sparisjodi Bolungarvikur, Johann
Antonsson fra Sparisjodi Svarfdeela og Joninu S. Larusdottur og Kjartan Gunnarsson fra
vidskiptaraduneyti. Nefndinni barust umsagnir fra Félagi 16ggiltra endurskodenda, Fjarmala-
eftirlitinu, Hunapingi vestra, Kauphdll Islands, KEA svf,, rikisskattstjora, Samkeppnis-
eftirlitinu, Sedlabanka Islands, Sparisj6di Bolungarvikur, Sparisjodi Hofohverfinga, Spari-
sj00i Svarfdala, Sparisj6di Vestmannaeyja, stofnfjareigendum i Sparisj6di Keflavikur, stofn-
fjareigendum 1 Sparisjodi Bolungarvikur, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Sambandi
islenskra sparisjoda.

Helstu akvzdi frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 dkvedum laga um fjarmalafyrirteeki sem lata
ad sparisjodum. Helstu breytingar sem meelt er fyrir um i frumvarpinu eru eftirfarandi: Eytt
er vafaum félagaform sparisjodanna. Kvedid er a um ad stofnfjarsparisjodir séu sjalfseignar-
stofnanir auk pess sem eignarréttindi stofnfjareigenda eru afmorkud. Einnig er stada og edli
stofnfjar skyrd sem og réttindi stofnfjareigenda. Melt er fyrir um ad eignarréttur stofnfjar-
eigenda takmarkist vid bokfeert stofnfé og sérstaklega tiltekid ad stofnfjareigendur eigi enga
hlutdeild i 6raostofudu eigin fé eda varasjooum sparisjodsins. ba skulu sparisjooir skilgreina
samfélagslegt hlutverk sitt. Gert er rad fyrir a0 sparisjooir verdi eftirleidis adeins reknir sem
stofnfjarsparisjodir og pvi felld brott akvaedi um hlutafélagasparisjodi og breytingu stofn-
fjarsparisjoda i hlutafélagasparisjodi. Lagour er til lagarammi um heimildir sparisj6da til ad
utvista verkefni og starfa saman og er vid pad mioad ad heimildir i peim efnum raski ekki
edlilegri samkeppni 4 markadi. Melt er fyrir um heimild til ad feera nidur stofnfé til jofnunar
taps sem verour ekki jafnad 4 annan hatt og parf sampykki tveggja pridju hluta atkvaeda fyrir
pess hattar akvordun.

Melt er fyrir um viotaeekari moguleika sparisjoos til ad afla fjar, p.e. med reglum um 1t-
gafu stofnfjar. Einnig er 16g0 til einféldun 4 dkveedum um vidskipti med stofnfjarbréf og gert
rad fyrir ad vidskipti med pau lati almennum reglum um vidskipti med eignarhluti 1 fjar-
malafyrirtekjum. P4 er heimild til endurmats stofnfjar felld nidur en aukid vid heimildir til
hakkunar stofnfjar. Akveedi um hakkun eru latin tilheyra akvaedum um radstofun hagnadar.
Er lagt til ad heimilt verdi ad radstafa hagnadi med tvenns konar haetti, annadhvort meo pvi
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ad hekka stofnfé eda med pvi ad greida ut ard. Lagt er til ad akveedi um ardgreidslur verdi
einfoldud og prengd. Kvedid er 4 um ad 6heimilt verdi ad greida ard hja peim sparisjodum
sem ekki eru me0 varasj6oi (6radstafad eigid fé) og eins ad 6heimilt verdi ad greida ard nema
sparisjoodur skili hagnadi. Pa er kvedid 4 um hamark vardandi pa hagnadarhlutdeild sem ma
nyta til ardgreidslu.

Félagaform sparisjoda.

Me9 2. gr. frumvarpsins er leitast vid ad fylla i eyOurnar vid urlausn 4 félagaréttarlegum
vidfangsefnum sparisjodanna enda ekki fyrir hendi heildstad 16ggjof um sparisjodi sem
rekstrarform. Vid umfjéllun um frumvarpid i nefndinni komu fram athugasemdir um ad pratt
fyrir akvaedi 2. gr. peetti 61j6st hvert félagaform sparisjdéda veeri samkvemt akvedum frum-
varpsins. Eins og adur er getio er i frumvarpinu lagt til grundvallar ad stofnfjarsparisjodir séu
sjalfseignarstofnanir sem starfa sem fjarmalafyrirteeki samkvamt peim 16gum sem um pau
gilda, sbr. 2. gr. frumvarpsins, en segja ma a0 i peirri grein komi félagaréttarleg stada spari-
sjédanna fram. [ 3. mgr. 2. gr. er malt fyrir um ad beita megi 16gum um hlutafélég um
sparisjooi eftir pvi sem vid getur att og svo fremi ad ekki sé kvedid a um annad i dkvedum
frumvarpsins og er jafnframt tekid af skarid um ad 16g um sjalfseignarstofnanir i atvinnu-
rekstri eigi ekki vid um sparisjodi. Hvad varodar skilgreiningu 4 hugtakinu sjalfseignarstofnun
ma benda & ad i athugasemdum vid frumvarp til laga um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur (135. mal &4 123. l6ggjafarpingi) var hugtakio sjalfseignarstofnun ekki skil-
greint. Var i frumvarpinu 1atid negja ad visa til sameiginlegra einkenna peirra, svo sem ad
hafa tiltekio stofnfé, rada yfir fjarmagni, starfa samkvamt sérstokum sampykktum og hafa
skipada stjorn sem starfi sjalfstaett. Segja ma ad sparisjodir séu sérstok tegund sjalfseignar-
stofnana og gilda um pé sérakvaodi VIII. kafla laga um fjarmalafyrirteki og pegar peim
akvaedum sleppir onnur akvaedi laganna og 16g um hlutaféldg eftir pvi sem vid a.

f4. mgr. 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sparisjodur sem starfar sem hlutafélag vid
gildistoku laganna, verdi frumvarpid aod 16gum, geti notad heitio ,,sparisjéour™ i firmanafni
sinu. Meiri hlutinn leggur til ad petta dkvaedi verdi fellt brott pannig ad peim sparisjodum
sem hefur verid breytt i hlutafélog verdi petta ekki heimilt. Telur meiri hlutinn pad villandi
fyrir neytendur a0 fjarmalastofnun sem hefur horfio fra peim grunnpattum sem lagoir eru i
hugtakio sparisjoour noti samt sem a0ur slikt heiti { firmanafni sinu. Leggur meiri hlutinn pvi
til ad 4. mgr. falli brott. Meiri hlutinn leggur einnig til breytingu 4 1. mgr. 2. gr. 1 pa veru ad
undanskilja einnig rikissjod reglum um lagmarksfj6lda stofnfjareigenda.

Samfélagslegt hlutverk sparisjéda og eignarhald stofnfjareigenda.

[2.0g3. gr. frumvarpsins er visun i hid samfélagslega hlutverk sjédanna og gert rad fyrir
pvi ad peir skilgreini pad hver fyrir sig. Er pad nymali ad i sampykktum sparisjods skuli gerd
grein fyrir hinum samfélagslegu aherslum hans. bar er jafnframt akvadi sem afmarkar
eignarréttindi stofnfjareigenda, svo sem adur greinir. I nefndinni var raett um ad borid hefdi
4 hugtakaruglingi hvad vardar eignarhald stofnfjareigenda. Var bent 4 a0 1 athugasemdum
med frumvarpinu veeri visad til ,,eignarhluts i sparisjodi en slikt ordalag samraemist ekki pvi
formi ad sparisjoour sé sjalfseignarstofnun. Eign i stofnfé er ekki pad sama og eign i spari-
sj00i. Réttara er ad segja ad eignarhald stofnfjareigandans sé i stofnfénu en ekki sjalfum
sparisjoonum.



Lzekkun stofnfjar.

i 7. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um heimild til ad faera nidur stofnfé. Akvadid er ny-
meli og eitt peirra sem hvad mest var reett i nefndinni. Rétt er ad arétta ad ekki er skylt ao
faera nidur stofnfé. I dkvaedinu felst adeins heimild til slikrar nidurferslu. Telja verdur
mikilvegt ad stofnfjareigendur radi yfir slikri heimild til ad geta brugdist vio ef bokfaert
stofnfé verdur heerra en eigid fé (varasjooir neikvaedir). Eingdngu er heimilt ad lakka stofnfé
til ad jafna tap sem verdur ekki jafnad 4 annan hatt og er par med 6heimilt ad leekka stofnfé
af 60rum 4stedum.

Sparisjodirnir foru ekki varhluta af bankahruninu og rekstraratkoma peirra var almennt
mjog slem 4 arinu 2008. Vid pessu var brugdist med 16gum nr. 125/2008, um heimild til
fijarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstaedna 4 fjsrmalamarkadi (neydarlogin). 1 2. gr.
peirra er meelt fyrir um heimild fjarmalaradherra til ad leggja sparisjooi til fjarhaed sem
nemur allt ad 20% af bokferdu eigin fé hans m.v. arslok 2007. Rikissjodur fai stofnfjarbréf
e0a hlutabréf i sparisjoonum sem endurgjald i samreemi vid eiginfjarframlag sitt. Fjarhao
utgefinna stofnfjarhluta til rikissj60s skuli nema ad nafnvirdi somu upphad og pad fjarfram-
lag sem er innt af hendi og skal pad stofnfé njota somu stodu og adrir stofnfjarhlutir { vio-
komandi sjodi. ba segir ordrétt i 5. malsl. greinarinnar: ,,begar um er ad raeda sparisjod sem
breytt hefur verid i hlutafélag samkvamt akvaedum laga um fjarmalafyrirtaeki skal hid nyja
hlutafé nema sama hlutfalli gagnvart 60ru utgefnu hlutafé og fjarframlagid er i hlutfalli vio
bokfart eigid fé félagsins. Akvaedi petta tekur jofnum hondum til stofnfjarsparisjoda og
peirra sparisjoda sem breytt hefur verid i hlutafélag samkvamt akvedum laga pessara eftir
pvi sem vid 4.“ [ neydarldgunum er pvi gert rad fyrir pvi ad stofnfé sjodanna verdi fert ad
raunvirdi. Med frumvarpi pessu er texti neydarlaganna utfaerdur og skyrour betur en gert var
i Reglum um framlag til sparisjoda fra 18. desember 2008 sem settar voru 4 grundvelli 2. gr.
neydarlaganna.

Arsreikningar sparisjédanna leiddu i 1j0s ad hja flestum peirra vard veruleg ryrnun 4 eigin
fé 4 arinu 2008, einkum vegna lekkunar a4 hlutabréfaverdi og gangvirdi eignarhluta i
félogum. ba var atkoma af kjarnastarfsemi fyrir skatta neikvad hja flestum peirra. Afkoman
hefur pvi sist batnad fra pvi ad neydarlogin voru sett og nu pegar hefur Fjarmalaeftirlitio
tekid yfir einn sparisjod og hafa a.m.k. tveir s6tt um framlag ur rikissj6di 4 grundvelli laga
nr. 125/2008 (neydarlaganna).

Stada sparisjodanna er pvi erfid og margir hafa porf fyrir ad auka stofnfé sitt til pess ad
styrkja eiginfjargrundvéll og rekstrarhaefi, hvort sem nytt stofnfé kemur fra rikinu, sveitar-
félogum eda 60rum adilum sem vilja styrkja rekstur peirra. Margir sparisjodir hafa 4 sidustu
arum haekkad stofnfé sitt og greitt stofnfjareigendum riflegan ard og i peim tilvikum hefur
gengid a varasjodi peirra. Vegna taprekstrar 4 sidasta ari er nl svo komid ad varasjoodir
margra sparisjoda eru uppurnir og jafnvel ordnir neikvadir, p.e. bokfaert stofnfé er ordio
herra en annad eigid fé. Vio par adstaedur verour ad telja oliklegt ad nyir adilar séu tilblnir
a0 leggja fram nytt stofnfé, auk pess sem gera verour rad fyrir pvi sem skilyroi fyrir fjar-
framlagi rikissjods skv. 2. gr. laga nr. 125/2008 ad varasjodur sé ekki neikvedur.

Eitt af markmidum peirra breytinga sem lagdar eru til & akveedoum VIII. kafla laga um
fjarmalafyrirteeki med frumvarpi pessu er ad audvelda sparisjodum ad sekja sér nytt stofnfé,
m.a. 4 grundvelli neydarlaganna, med pvi ad getad laekkad nuverandi stofnfé til ad maeta
taprekstri sidustu ara og med peim heetti jafthad varasjod sparisjodsins. Med peirri adgerd
vaeru stofnfjareigendur ad taka 4 sig tap sparisjodsins sidasta ar ad pvi leyti sem pad var um-
fram varasj6d. Midad vio gildandi 16ggjofum sparisjodi er ekki talin vera fyrir hendi heimild
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til pess ad leekka stofnfé og pvi er i frumvarpinu akvaedi sem veitir stjorn sparisjods heimild
til pess.

Meiri hlutinn telur brynt ad stofnfjaraukning sparisjodanna fylgi almennum jafnreedis-
reglum og tekur st Utfersla sem melt er fyrir um { frumvarpinu mid af pvi, p.e. ad komi fé
ur rikissjooi inn i sparisjod verdi ad leekka stofnfé i sjodnum. Fram kom fyrir nefndinni ad
framkvamdin yrdi 4 pann veg ad i peim tilvikum par sem framlag rikisins dugar til ad koma
CAD-hlutfalli sparisj6ds upp fyrir 12% pa radist veegi eldra stofnfjar og nys stofnfjar af
nafnverdi eigin fjar sem fyrir er 4samt nidurstodu areidanleikakonnunar og nys stofnfjar. I
peim tilvikum ad framlag fra rikissjodi dugar ekki til ad koma CAD-hlutfalli sparisjods upp
fyrir 12% parf ad gripa til frekari radstafana sem felast m.a. i pvi a0 fjolga stofnfjaradilum,
a0 krofuhafar afskrifi skuldir, lengi i lanum og breyti lanum i vikjanleg lan eda stofnfé og
ad stofnfé sé lekkad. I slikum samningum koma margir ad bordinu og pa er lekkun stofnfjar
byggd 4 vidskiptalegum forsendum par sem allir sem ad samningunum koma purfa ad vera
sampykkir peim adgeroum sem gripid er til til a0 bjarga viokomandi sparisj6di.

[ umsgn Sambands islenskra sparisjoda er 16gd ahersla 4 ad um heimild til nidurfaerslu
s¢ ad reda. Pa er bent réttilega 4 ad adstedur og parfir sparisjodanna séu misjafnar og talid
ad undirstrika purfi a0 fara purfi sparlega med pessa heimild. ba segir ordrétt i umsdgninni:
,» V10 gerum rao fyrir ad i peirri fjarhagslegu endurskipulagningu og adkomu rikisins sem er
fram undan hja sparisjodunum muni vera naudsynlegt ad laekka stofnfé.*

Adstedur sparisjoda eru 6likar og pvi verdur ad meta hvert tilvik fyrir sig pegar tekin er
akvoroun um nidurferslu. Ma vanta pess ad stjorn sparisjods leggi ekki til laekkun 4 stofnfé
nema onnur urredi séu ekki fyrir hendi til a0 jafna tap af rekstri.

Meiri hlutinn leggur til breytingu 4 akvadinu sem fjallar um reglur um fundarbodun, sam-
baerilegar peim sem eru i 2. og 3. malsl. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins.

Raodstofun hagnadar.

Eins og fyrr er getid er 1 8. gr. frumvarpsins meelt fyrir um ad sparisjodum verodi heimilt
a0 radstafa hagnadi til stofnfjareigenda med tvennum haetti, annars vegar med pvi ad haekka
stofnfé og hins vegar med beinni ardgreidslu. Pa skal leesa 50% hagnadar inni i sparisjodi
sem varasjod til a0 maeta hugsanlegu tapi i framtidinni. Gert er rad fyrir ad adeins verdi
heimilt a0 greida ard pegar hagnadur hefur verid af rekstri sparisjoos i fimm ar. Meiri hlutinn
leggur til pa breytingu ad vid radstofun ards til stofnfjareigenda verdi ekki midad vid hagnad
sidustu fimm ara og ad ardgreidsla verdi ekki takmorkud vid medaltal haestu almennra inn-
lansvaxta auk allt ad 8 prosentustiga eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Telur meiri hlutinn
svo prongar heimildir til greidslu ards geta komid i veg fyrir ad nytt stofnfé komi i spari-
sjodina en meiri hlutinn telur mikilvaegt ad svo verdi. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingar
a 1. mgr. 8. gr. i pa veru ad 2. mgr. falli brott og breytist pa jafnframt tilvisun i 3. mgr.

Markmid peirra breytinga sem meiri hlutinn leggur til 4 8. gr. eru ad auka moguleika & pvi
a0 nytt stofnfé komi inn 1 sparisjodi, p.e. ad pad verdi talinn vaenlegur fjarfestingarkostur ad
leggja fé inn 1 sparisj6di. Telur meiri hlutinn ad med pvi ad fella brott peer homlur sem 1
akvaedinu felast um moguleika til ardgreidslu felist hvati til pess ad gerast stofnfjareigandi.
A0 mati meiri hlutans er mikilvagt ad peir sem nt1 eru eigendur stofnfjar komi ad endurreisn
sjo0anna enda felist mikilveegir vidskiptalegir hagsmunir 1 pvi ad tryggja aframhaldandi
hlutverk peirra i endurreisn sj6danna.



Samstarf sparisjéoa.

9. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um heimildir sparisjédanna til ad Gtvista verkefni, p.e.
heimildir sj6danna til samstarfs en hefd er fyrir sliku samstarfi. Ljést er ad sparisjodirnir
leggja aherslu 4 a0 kvedid verdi a um slikar heimildir 1 16gum til ad audvelda sparisjodum
patttdku 1 samkeppni vid sterri fyrirtaeki 4 fjarmalamarkadi. ba er aréttad i 1. mgr. greinar-
innar ad samstarf skuli fara fram 4 almennum vidskiptalegum forsendum. Sparisjodir eru af
00ru tagi en vidskiptabankar og til ad geta keppt vid pa er mikilveaegt ad peir geti unnid saman
ad verkefnum sem ekki sntast beint um samskipti vid vidskiptavini. Vid umfjéllun malsins
i nefndinni kom fram, m.a. i umsdgn Sedlabanka Islands, ad 9. gr. frumvarpsins veeri til pess
fallin a0 styrkja rekstrargrundvoll sparisjédanna.

Meiri hlutinn leggur til prenns konar breytingar 4 pessu dkveedi. Er i fyrsta lagi lagt til ad
vid 1. mgr. batist ordin ,;medal annars®“ 1 pvi skyni ad veita svigrim til pess ad fleira falli
undir greinina en ordalag hennar gefur til kynna, p.e. ad upptalning verkefna i 1. mgr. verdi
ekki tzemandi eins og getid er i athugasemdum med akvadinu. I 68ru lagi er lagt til ad
,greining® batist vid upptalningu i e-1id 1. mgr. I pridja lagi er lagt til breytt heiti greinar-
innar. Lagt er til ad hun beri fyrirsdgnina ,,Samstarf sparisjoda‘“ og vegna pessa eru lagdar
til ordalagsbreytingar a 2. mgr.

Stada sparisjodanna.

Meiri hlutinn leggur dherslu & mikilvaegi sparisjédanna sem hluta af fjirmalaumhverfinu
hér & landi. Meiri hlutinn telur ad verdi frumvarpid ad 16gum hafi verid vérdud leid til ad
nyta heimildir rikissjods til endurfjarmoégnunar sparisjoda samkvaemt neydarldgunum og biid
i haginn fyrir pad a0 vanlegt pyki ad gerast stofnfjareigandi sparisjods og vonast meiri hlut-
inn til ad nytt stofnfé komi inn i sparisjodina annars stadar en ur rikissjodi. Fram kom fyrir
nefndinni ad sampykkt frumvarpsins sé grundvallarforsenda pess ad afram sé haegt ad vinna
a0 endurreisn sparisjodakerfisins og a0 stjornvold geti komid ad peirri endurreisn. Bodud
hefur verid heildarendurskodun & 16gum um fjarmalafyrirtaeki. Gefst pa kostur 4 a0 fara yfir
reynslu peirra akvaeda sem 1 frumvarpi pessu felast svo og ad skoda adrar mogulegar
breytingar i sparisjodaumhverfinu. Vid pvi var hreyft vio medferd malsins i nefndinni ad
borid hefdi 4 pvi ad skorti & gagnsai i sparisjodaumhverfinu, t.d. um pad hverjum geefist
kostur & ad gerast stofnfjareigendur. Meiri hlutinn vill benda a prennt i frumvarpinu sem
kemur til méts vid slikar athugasemdir. I fyrsta lagi er i 2. mgr. 4. gr. akvadi um ad fard
skuli skra yfir stofnfjareigendur sem skal adgengileg 6llum. I 60ru lagi er i 3. mgr. 6. gr.
meelt fyrir um heimild til ad framselja stofnfjarhluti i sparisjodi 4n takmarkana. I pridja lagi
er mealt fyrir um ad sparisjodir setji sér reglur um vidskipti med stofnfé og skal Fjarmala-
eftirlitid stadfesta peer. Reikna verdur med ad i slikum reglum verdi tryggt jafnradi pannig
ad allir sem pess dska geti keypt stofnfé.

Ad lokum vill meiri hlutinn arétta ad med peim fyrireetlunum rikisins ad veita sparisjodum
eiginfjarframlag er @tlunin ad standa vord um samfélagslega hagsmuni, treysta starfsemi
sparisjodanna og geeta ad byggdafestu.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem ger0 er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 30. jini 2009.

Alfheidur Ingadottir, Magnts Orri Schram. Olina Porvardardottir.
form., frsm.

Lilja Mosesdottir. Jonina R6s Gudmundsdottir.
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