138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 457 — 16. mal.

Nefndaralit

um frv. til um breyt. 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febrdar 1940, med sidari breyt-
ingum (upptaka, hrydjuverk, skipuldgd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti).

Fréa allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Bryndisi Helgadéttur og Gudlaugu
Jonasdéttur frd& domsmala- og mannréttindaraduneyti, borstein A. Jonsson fra refsiréttar-
nefnd, Sigrinu Jéhannesddttur fra Persdnuvernd, Margréti Steinarsdottur fra Stigamoétum,
Evu Bryndisi Helgadéttur fra Légmannafélagi islands, Margréti Juliu Rafnsdottur fra Barna-
heillum, Helgu Rut Eysteinsddttur og Rut Gunnarsdéttur fra Fjarmalaeftirlitinu.

Umsagnir barust fra Mannréttindaskrifstofu Islands, Stigam6tum, Fangelsismalastofnun
rikisins, Personuvernd, rikissaksoknara, BSRB, Légreglustjérafélagi islands, rikislogreglu-
stjoraembazettinu, Fjarmalaeftirlitinu, Vidskiptaradi islands og Samtékum fjarmalafyrirtaekija.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akveedum almennra hegningarlaga sem varda
hrydjuverk, mansal og peningapveetti. ba er lagt til ad 16gfestur verdi nyr heildsteedur kafli
um upptdku sem felur i sér rymri heimild en er i gildandi I6gum til upptéku eigna. Auk pess
er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi um skipulagda brotastarfsemi. Markmidid med frum-
varpinu er ad endurskoda gildandi lagadkvaedi i peim tilgangi ad unnt sé ad fullgilda samning
Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermé-samning) fra
15. névember 2000 og bdkun vid pann samning fra sama tima um ad berjast gegn verslun
med folk, einkum konur og bérn og enn fremur ad gera mogulegt ad fullgilda Evropurads-
samning um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005. | greinargerd med frumvarpinu er tekid
fram ao gera verdi pann fyrirvara ad efni sidarnefnds samnings kunni ad kalla & adrar laga-
breytingar svo ad unnt verdi ad fullgilda hann en fyrir nefndinni kom fram ad i démsmala-
raduneytinu er unnid ad tillégum ad breytingum a utlendingaldgum, sérstaklega vardandi
dvalarleyfi fyrir fornarlémb mansals.

Hvad varoar endurskodun a akveedum almennra hegningarlaga um upptoku eigna var i
frumvarpinu einnig tekid tillit til athugasemda i annarri matsskyrslu GRECO (Samtaka rikja
gegn spillingu, e. Group of States Against Corruption) fra 2. juli 2004. ba er med frumvarp-
inu komid til mots vid athugasemdir vardandi gildandi 16ggjof um peningapvaetti sem fram
koma i skyrslu FATF (Financial Action Task Force) um adgerdir gegn peningapvatti a
islandi fra 13. oktober 2006.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu var pad lagt fram & 135. I6ggjafarpingi
(bskj. 197, 184. mal), 136. pingi (pskj. 33, 33. mal) og 137. pingi (pskj. 286, 161. mal) en
vard ekki utreett. A 135. pingi skiladi nefndin aliti sinu og lagdi til ad malid yrdi sampykkt
en & 136. pingi lagdi nefndin til ad malid yroi sampykkt med nokkrum breytingum. pegar
malio var lagt fram enn ad nyju & 137. pingi var tekid tillit til pessara breytingartillagna og
athugasemda og er frumvarpid sem hér er til medferdar samhljoda pvi.

Vid medferd malsins i nefndinni hefur verid litid nokkud til peirrar vinnu sem pegar hefur
verid 16gd i malio og einnig til peirra umsagna sem hafa borist um pad auk nyrra umsagna.
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Nefndin tekur undir flest pau sjonarmid sem koma fram i fyrri alitum allsherjarnefndar. |
umfjélluninni & 136. pingi kemur m.a. fram ad nefndin hafi reett nokkud um pann kafla frum-
varpsins sem fjallar um upptdku eigna og lagt er til ad komi i stad 69. gr. almennra hegn-
ingarlaga. Markmidid med frumvarpinu er ad gera akvadin skyrari og faera pau i natimalegt
horf til ad um upptoku gildi skyrar og 6tviraedar reglur og unnt sé ad bregdast vid skipulagdri
brotastarfsemi med skilvirkari hetti. Auk pess eru akvaedin samraemd alpjodlegum sattmalum
og skuldbindingum islenska rikisins. Veigamesta breytingin sem i kaflanum felst er i c-1id
2. gr. en par er lagt til ad unnt verdi ad gera upptaek verdmeeti an pess ad synt sé fram 4 ad
pau megi rekja til tiltekins refsiverds brots hafi vidkomandi gerst sekur um brot sem er til
pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning og brotid geti vardad a.m.k. sex ara
fangelsi. Ad pessum skilyrdum uppfylltum er lagt til ad heimilt verdi ad gera uppteek verd-
mati sem tilheyra vidkomandi nema hann syni fram & ad veromeetanna hafi verid aflad med
I6gmaetum heetti. Einnig er heimilt, ad prengri skilyréum uppfylltum, ad gera upptaek verd-
meeti sem tilheyra maka, fyrrverandi maka eda sambldarmaka vidkomandi og veromati sem
runnid hafa til 16gadila, sé ekki synt fram & ad peirra hafi verid aflad med I6gmeetum haetti.
Nefndin leggur aherslu & ad hér er um sérstaka sénnunarreglu ad reeda sem er fravik fra
meginreglunni um sénnunarbyrdi akaeruvaldsins og sa sem hefur verid sakfelldur fyrir brot
sem getur vardad a.m.k. sex ara fangelsi og er til pess fallio ad hafa i for med sér verulegan
avinning, parf ad syna fram & ad eignanna hafi verid aflad a Idgmeetan hatt. Viokomandi parf
b6 ekki ad hafa fengid sex ara dom heldur parf brotid einungis ad varda a.m.k. sex ara fang-
elsi. b4 telur nefndin rétt ad taka fram ad i greinargerd med frumvarpinu er itarlega fjallad
um samra@mingu pessa akveedis vio eignarréttarakveedi stjérnarskrarinnar og akveedi mann-
réttindasamninga og med visan til peirrar umfjéllunar fellst nefndin 4 ad dtfaersla akveedanna
samramist peim. ba telur nefndin einnig rétt ad taka fram ad vié samningu akvadanna var
litio til sambeerilegra dkvaeda i donskum og norskum lIégum en bendir auk pess & ad gengid
er lengra i samberilegum lagadkveedum i 68rum rikjum og pvi i reynd farid nokkud varlegar
hér. Hefur verid litid svo & ad hagsmunir almennings af skilvirkum reglum um upptoku vaeru
naudsynlegar i barattunni gegn brotastarfsemi i agédaskyni og hefdu meira vaegi en s mégu-
leiki ad heimildin leiddi til pess ad eignir sem ekki hefdi verid aflad med refsiverdri hattsemi,
yrou gerdar uppteekar.

A fundum nefndarinnar var einnig raett pad nymaeli sem lagt er til ad l6gfest verdi vard-
andi andvirdi upptekinna veromata, en verdi frumvarpid ad I6gum verdur unnt ad nyta and-
virdid til greidslu skadabotakrofu pess sem bedid hefur tjon vid brot, t.d. férnarlambs man-
sals. Telur nefndin sanngjarnt ad slikar beatur verdi almennt akvardadar i samraemi vid edli
mansals og peer afleidingar sem pad hefur i foér med sér fyrir férnarlomb pess, sé gerd um pad
krafa.

A fundum nefndarinnar var nokkud reett um akvadi 5. gr. frumvarpsins sem felur i sér ad
I6gfest verdi nytt akvaedi i almenn hegningarldg sem geri refsivert ad taka patt i skipulagdri
brotastarfsemi. Akvadid byggir & Palermd-samningnum en par er askilid ad skipulogd brota-
starfsemi taki til storfelldra brota. I greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad ekki sé
askilid ad um sé ad raeda brot 4 &kvaeedum almennra hegningarlaga heldur er askilid ad brotid
vardi ad minnsta kosti fjogurra ara fangelsi. Fyrir nefndinni var vakin athygli 4 pviad i 5. gr.
frumvarpsins er tekid fram ad brotid vardi minnst fjogurra &ra fangelsi og ad pad geti verid
tulkad pannig ad akvaedid eigi einungis vid brot par sem refsiramminn er med lagmarks-
refsinguna fjogur ar. Nefndin tekur pvi sérstaklega fram ad hér er att vid brot sem varda ad
minnsta kosti fjogurra ara fangelsi og leggur pvi til lagfeeringu & 5. gr. ad pessu leyti. ba
tekur nefndin i pessu sambandi einnig fram ad akvedio er ekki bundid vid ad nidurstada
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démstola verdi fjogurra ara fangelsi eda meira heldur einungis ad brotid geti vardad ad
minnsta kosti fjdgurra ara fangelsi.

Nefndin raeddi einnig kostnadarumsdgn pa er fylgir frumvarpinu en par kemur fram ad
ekki sé astaeda til ad @tla ad akvaedi frumvarpsins hafi i for med sér aukin Gtgjold rikissjods
verdi pad 6breytt ad I6gum. Fyrir nefndinni var vakin athygli & peirri stadreynd ad pegar ny
16g 6olast gildi par sem hamarksrefsing er pyngd eda ny hattsemi gerd refsivero eins og lagt
er til i frumvarpinu verdi ekki hja pvi komist ad fongum fjélgi, refsingar pyngist og par med
kostnadur vid fullnustu refsinga. Nefndin hefur i alitum sinum til fjarlaganefndar vegna
medferdar fjarlaga bent a stodu fangelsismala og porfina a arbdtum i peim og itrekar pad
sjonarmia i aliti pessu.

I nefndaraliti meiri hluta allsherjarnefndar fra 135. pingi kemur fram ad i umsogn skatt-
rannsoknarstjdra rikisins um frumvarpid sé fjallad um pad grundvallaratridi skattaréttar ad
adila hafi hlotnast skattl6gd verdmeeti, sbr. 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, pess efnis
ad adilar telji sér til tekna pau verdmaeti sem peim hafi hlotnast. I skattaloggjof er ekki tekid
a pvi alitaefni hvada réttarahrif pad hafi & &kvardadan skattstofn ad skattlégd veromaeti séu
gerd uppteek. Taldi skattrannsoknarstjéri ad med hlidsjon af framangreindu akvedi laga um
tekjuskatt veeri a.m.k. vafa undirorpid ad eignauppttku og skattlagningu verdi beitt samhlida.
Beindi meiri hlutinn pvi pa til fjarmalaradherra ad kannad yrdi hvort gera pyrfti breytingar
& skattaloggjof hvad petta atrioi vardar og itrekadi nefndin pad & 136. pingi. Vio medferd
malsins nu leitadi nefndin eftir upplysingum um petta hja raduneytinu og var upplyst ad pad
teldi ekki naudsynlegt ad gera breytingar & skattal6ggjof vegna tilgreindra akveeda um upp-
toku eigna. I niverandi skattaloggjof eru fyrir hendi akvaedi sem gefa visbendingu um med
hvada hatti farid yroi med tekjur sem gefnar hafa verid upp til tekjuskatts en sidar gerdar
upptakar. bannig er i 27. gr. reglugerdar nr. 245/1963, um tekjuskatt og eignarskatt, fjallad
um fradratt fra tekjum i atvinnurekstri og par segir i 3. mgr.: ,,Hafi 6l6glegur 4g6di verid
sannanlegatalinn til tekna, en sidar verdur upptaekur, ma draga hann fra tekjum pess skattars,
er hann var framtalinn.” Nefndin fellst & ad akvadi reglugerdarinnar hafi, pétt hiin sé nokkuo
vid aldur, leidbeinandi gildi eftir pvi sem pau stangast ekki & vio dkveedi yngri heimilda.

Nefndin telur rétt ad taka fram ad vid flutning verkefna innan Stjornarrads slands sem tok
gildi 1. oktdber sl. fluttist Abyrgd & mansalsmalum i heild yfir til domsmala- og mannrétt-
indardduneytis fra félags- og tryggingamalaraouneyti.

AOQ pvi er vardar par breytingar sem stafa af fullgildingu Evrépuradssamnings um varnir
gegn hrydjuverkum var pad alit nefndarinnar 4 136. pingi, ad h6fédu samradi vid domsmala-
raduneytid, ad rétt veeri ad fresta peim peetti malsins og gefa raduneytinu pannig betra radram
til ad fara yfir framkomnar athugasemdir. Fyrir nefndinni kom fram ad pessi pattur er til
skodunar hja refsiréttarnefnd.

Nefndin telur ad arangri i barattu vid skipulagda brotastarfsemi verdi ekki nad nema med
markvissum samreemdum adgeroum og pvi naudsynlegt ad samraema l6ggjof alpjéolegum
skuldbindingum.

Nefndin gerir tilldgur um sméveegilegar lagfaringar & frumvarpinu og leggur til ad frum-
varpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. Vid 5. gr. [ stad ordanna ,,minnst 4 ara fangelsi* i 1. og 2. efnismgr. komi: ad minnsta
kosti 4 ara fangelsi.

2. Vid 7. gr. [ stad ordanna ,,radstéfun eda flutningi avinnings* i 1. efnismgr. komi: eda
radstéfun avinnings.
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Ol6f Nordal var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
Pér Saari, aheyrnarfulltrdi i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 15. des. 2009.

Steinunn Valdis Oskarsdoattir, Birgir Armannsson. Ogmundur Jonasson.
form., frsm.
Valgerdur Bjarnadattir. Vigdis Hauksdéttir. Asmundur Einar Dadason.

Roébert Marshall. prainn Bertelsson.



