138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 528 — 256. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um tekjudflun rikisins.
Fra meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Indrida H. Porldksson, Marionnu
Jonasdottur, Ingibjorgu Helgu Helgadottur og Ogmund Hrafn Magnusson fra fjarméla-
raduneyti, Vilhjalm Egilsson, Hannes G. Sigurdsson og Gudlaug Stefansson fra Samtokum
atvinnulifsins, Olaf Darra Andrason fra Alpydusambandi Islands, Elinu Bjorgu Jonsdéttur
og Helgu Jonsdoéttur fra Bandalagi starfsmanna rikis og bagja, Stefan Baldursson frd Banda-
lagi haskolamanna, Jon Steindor Valdimarsson og Ragnheidi Hédinsdottur fra Samtékum
idnadarins, Sigurd Por Asgeirsson fra ISAL, Ragnar Gudmundsson fra Nordurali, Gunnar
Jonsson hrl. fyrir hond Alcoa Fjardaals, Gunnar H. Sigurdsson fra Sementsverksmidjunni,
Gustaf Adolf Skulason fra Samorku, Arna Gunnarsson, Ernu Hauksdottur og Gunnar Val
Sveinsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Birki Holm Gudnason og Bjorgolf Johannsson
fra Icelandair, Matthias Imsland og Bjarna Jonsson fra Sambandi gardyrkjubanda, Saevar
Gunnarsson og Holmgeir Jonsson fra Sjomannasambandi {slands, Arna Bjarnason og Gudjon
Armann Einarsson fra Farmanna- og fiskimannasambandi [slands, Gudmund Ragnarsson fra
Félagi vélstjora og malmtaeknimanna, Friorik Jon Arngrimsson fra Landssambandi islenskra
Gtvegsmanna, Rundlf Olafsson fra Félagi islenskra bifreidacigenda, Sigridi Osk Sigurdar-
dottur fra ATVR, Andrés Magniisson og Signyju Sigurdardottur fra Samtékum verslunar og
pjonustu, Finn Oddsson og Harald Inga Birgisson fra Vidskiptaradi Islands, Almar Gud-
mundsson fra Félagi islenskra storkaupmanna, Gudjon Runarsson og Helgu Jonsdottur fra
Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Braga Gunnarsson fra Nyja Landsbankanum, Tonyu Zharov
fra Audi Capital, Orn Gustafsson fra Okkar lifi, Vilhjalm Bjarnason fra Samtékum fjarfesta,
Hrafn Magntsson og Gunnar Baldvinsson frd Landssamtokum lifeyrissjoda, Marin6 G.
Njalsson fra Hagsmunasamtokum heimilanna, Unnar Stefansson fra Félagi eldri borgara i
Reykjavik, Kristjonu H. Guomundsdottur fra Félagi eldri borgara i Kopavogi, Helga K.
Hjalmsson og Jonu Valgerdi Kristjansdottur fra Landssambandi eldri borgara, Guomund
Magnusson og Sigridi Honnu Ing6lfsdéttur fra Oryrkjabandalagi Islands, Karl Bjornsson og
Gunnlaug Juliusson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gunnar Gunnarsson, Markus
Méller, Pérarin Gunnar Pétursson og Porvard Tjorva Olafsson fra Sedlabanka fslands, Svein
Agnarsson fra Hagfraedistofnun Haskola fslands, Axel Hall fra Haskolanum i Reykjavik, Pori
H. Olafsson fra Félagi 16ggiltra endurskodenda, Fridgeir Sigurdsson og Elinu Arnadéttur fra
PriceWaterhouseCoopers hf., Vélu Valtysdottur og Gardar Valdimarsson fra Deloitte hf.,
Sigurd Jonsson, Alexander Edvardsson og Sigurjon Pal Hognason fra KPMG, Arna Stefans-
son og Gunnar Birgisson fra Vifilfelli, Ingvar J. Rognvaldsson, Gudrinu J. Jonsdéttur, Elinu
Olmu Arthursdéttur og Jon Gudmundsson fra rikisskattstjora, Runolf Birgi Leifsson, Sigurd
Grétarsson og Rognu Haraldsdottur fra Tryggingastofnun rikisins, Stefan Skjaldarson fra
skattrannsoknarstjora rikisins, Eddu Simonardottur fra tollstjora og Barboru Wdowiak og
Magdalenu Laru Gestsdottur fra Félagi viourkenndra bokara.
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b4 barust umsagnir og athugasemdir fra Alpydusambandi {slands, Afengis- og tobaks-
verslun rikisins, Bandalagi islenskra leigubifreidastjora, Bandalagi starfsmanna rikis og baja,
Bilum og folki ehf., Beendasamtokum [slands, Deloitte hf., Farmanna- og fiskimannasam-
bandi {slands og Félagi skipstjornarmanna sameiginlega, Félagi ferdapjonustubzenda, Félagi
islenskra bifreidaecigenda, Félagi islenskra storkaupmanna, Félagi 16ggiltra endurskodenda,
Félagi vélstjora og malmteknimanna, Félagi vidurkenndra bokara, Fjarmalaeftirlitinu, fjar-
malaraduneytinu, Guomundi Tyrfingssyni ehf., Hagsmunasamtokum heimilanna, Haskélan-
um i Reykjavik, Tbudalénasjodi, Jafnréttisstofu, Kaupholl {slands, KPMG hf., Landssam-
bandi eldri borgara, Landssambandi islenskra utvegsmanna og Samtokum fiskvinnslustédva
sameiginlega, Landssambandi islenskra Gtvegsmanna, Landssambandi veidifélaga, Lands-
samtokum lifeyrissjoda, Lydheilsustod, Logmannafélagi Islands, Neytendasamtékunum,
Nyskopunarmidstdo fslands, Oliuverslun Islands hf., Orkustofnun, Orkuveitu Hasavikur,
Personuvernd, PriceWaterhouseCoopers hf., Rikisendurskodun, rikisskattstjora, Sambandi
gardyrkjubanda, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samorku, samtokum orku- og veitufyrir-
taekja, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fjarfesta, Sam-
tokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum idnadarins, Samtdk idnadarins o.fl. (SA, SI, SART,
SFF, LiU, SAF, SF, SVP) sameiginlega, Sedlabanka Islands, Sjomannasambandi Islands,
Skattstofu Sudurlandsumdamis, Skattstofu Vestfjardaumdamis, Skattvis sif., Skeljungi hf.,
Streetd bs., SVP —Samtokum verslunar og pjonustu, tollstjéranum i Reykjavik, Tonastddinni,
Tryggingastofnun rikisins, Umhverfisstofnun, Vidskiptaradi Islands, Vinbtidinni — ATVR
og AEdarrzktarfélagi fslands.

Markmid stjornvalda i rikisfjarmalum gera rao fyrir ad ahersla sé meiri 4 nidurskurd en
tekjuoflun, p.e. 55% & moti 45%. A fundum nefndarinnar var gagnrynt ad stjornvold legdu
of mikinn punga 4 skattaheekkanir til ad na markmidunum og ad gdgn skorti um hvort heimili
og fyrirtaeki hefou burdi til ad standa undir peim. Vid nuverandi adstaedur i efnahagslifinu
veeri s heetta til stadar ad skattstofnar mundu dragast saman vid auknar aldgur vegna nei-
kvaeora ahrifa 4 eftirspurn.

[ eftirfarandi umfjollun verdur gerd grein fyrir peim pattum frumvarpsins sem nefndin
raeddi helst en { grofum drattum luta peir ad tvennu, annars vegar tekjudflun rikisins og hins
vegar rekstrarumhverfi fyrirtaekja.

1. TeKkjudflun rikisins.
brepaskiptur tekjuskattur.

[ 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekid verdi upp prepaskipt tekjuskattkerfi. Um er ad
reeda grundvallarbreytingar sem felast i premur skattprepum med stighakkandi skatthlutfoll-
um. Med pessari breytingu er stefnt ad sanngjarnari skattlagningu par sem reynt er ad vernda
tekjulaegri hopa. Ad jathadi midast tekjuskattsstotn vio tekjur einstaklinga en jafnframt er
heimild fyrir akvednum tilfeerslum milli samskéttunaradila. I frumvarpinu er lagt til ad
tenging personuafslattar vid visitolu neysluverds verdi afnumin, sbr. b-1i0 15. gr. Jafnframt
verdur fallid fra peim haekkunum sem attu ad eiga sér stad i upphafi ars 2010 og 2011, sbr.
akvaedi til bradabirgda XXII i tekjuskattslogunum. A moti kemur haekkun 4 personuafslett-
inum i 530.446 kr., sbr. a-1id 15. gr. frumvarpsins.

[ mali umsagnaradila komu fram skiptar skodanir um upptoku prepaskipts tekjuskatts-
kerfis. Fognudu m.a. Alpydusamband Islands og Bandalag starfsmanna rikis og baja eflingu
a jofnunarhlutverki og uppbyggingu a réttlatara skattkerfi. Aftur 4 moti var einnig varad vid
fleekjustigi pessara tillagna sem mundi leida til mikilla eftirdgreidsina, innheimtuhlutfall
mundi lekka og su skylda ad launamadur skuli tilkynna atvinnurekanda hvada skatthlutfalli
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hann tilheyrdi veri erfidleikum bundin og i sumum tilfellum 6moguleg. Enn fremur var bent
4 ad hin fulla samskd&ttun 4 tekjur samskattaora adila yrdi rofin en baetur yrou eftir sem adur
midadar vid samanlagdar tekjur.

Toluverdar athugasemdir voru gerdar vio afndm visit6lubindingar persénuafslattar vid
neysluverd og 4 pad bent ad kaupmattur almenns launafolks hefoi lakkad i kjolfar verdbolgu.
Enn fremur var pvi haldiod fram ad heekkun tekna peirra hefoi ad 6breyttum I6gum oroid meiri
enda veeri i frumvarpinu fallio fra haekkun personuafslattarins arin 2010 og 2011 samkvamt
akvaedum til bradabirgda 1 tekjuskattslogum. A moti var bent 4 ad hakkun persénuafslattar
kaemi 6llum launaménnum jafnt til goda, 6had efnahag, en ekki adeins peim tekjuleegstu og
a0 prepaskiptur tekjuskattur veri betra teeki til tekjudreifingar.

Meiri hlutinn fellst 4 pessi sjonarmio og leggur jafnframt til ad skatthlutfall prepa veroi
tengt vid launavisitlu en pd einungis til heekkunar.

Meiri hlutinn gerir enn fremur breytingu sem @tlad er ad koma til mots vid pa samskott-
udu adila sem mogulega eiga rétt 4 millifeerslu i samraemi vio akveaedi 4. tolul. 1. mgr. 66. gr.
tekjuskattslaga pannig ad heimilt verdi a0 endurgreida ofgreidda stadgreioslu ad akvednum
skilyroum uppfylltum fyrir dlagningu opinberra gjalda. Gert er rad fyrir ad heimild til endur-
greidslu verdi bundin vid tiltekid lagmark og hamark og er pad gert i varudarskyni par sem
vi0 framtalsgerd og alagningu koma oft & tioum fram skattskyldar tekjur sem eru undan-
pegnar stadgreidslu. Jafnframt er gert rad fyrir ad réttur til endurskodunar verdi ekki virkur
fyrr en 4 sidasta arsfjoroungi stadgreidsludrsins pegar 1jost pykir ad sameiginlegar tekjur
samskattadra adila muni verda innan viomidunarmarka og er pad i samraemi vid gildandi
framkvaemd.

Afnam sjomannaafsiattar i aféngum.

i 25. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um afnam sjémannaafslattar. Er lagt til ad hann fari
stiglekkandi 4 naestu &rum og verdi sidast veittur vid alagningu 2014 vegna tekjuarsins 2013.
i athugasemdum med frumvarpinu eru feerd pau rok ad sjomenn bii vid adrar adsteedur en
adur og ad mikilvaegt sé¢ ad tryggja jafna stéou atvinnugreina.

A fundum nefndarinnar kom fram mikil andstada af halfu adila sjavarttvegarins sem telja
rokin fyrir sjdmannaafslattinum enn vera i fullu gildi vegna erfiora vinnuadstadna til sjos
og langrar fjarveru fra heimili. Jafnframt keemi afnam fullrar samskottunar a tekjur samskott-
unaradila sér einkar illa fyrir sjomannsfjolskyldur par sem annar adilinn hefdi ekki kost 4
60ru en ad vera heimavinnandi. Rétt er ad benda 4 ad fulltriiar Landssambands islenskra 1it-
vegsmanna eru tilbunir til vioredna vid stjornvold um upptdku annars konar fyrirkomulags
og var i pvi sambandi raett um dagpeningagreidslur sem ymsar starfsstéttir njota.

Tryggingagjald.

1 39. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sé hluti tryggingagjalds sem rennur til Atvinnu-
leysistryggingasjods verdi haekkad um 1,6% svo ad hagt sé ad mata auknum utgjoldum
sj00sins. Gjald petta hefur verio breytilegt og tekid mid af atvinnuéstandi i landinu. Einnig
er 1jost ad auka parf tekjur sjodsins vegna aaetlads vidvarandi atvinnuleysis nastu arin.

Sumir telja ad haekkun tryggingagjalds sé skadlegt fyrir atvinnustig vegna fyrirsjaanlega
aukins kostnadar launagreidenda. Fulltriar Samtaka atvinnulifsins gerdu hins vegar ekki at-
hugasemdir vio pessa heekkun heldur visudu til stoddugleikasattmalans og toldu ad haekkunina
metti leida af I1dgum um tryggingagjald.



Tekjuskattur l6gadila.

Kvedid er 4 um haekkun tekjuskatts 4 16gadila i a- og b-1i0 18. gr. frumvarpsins. Er lagt
til a0 tekjuskattur skattskyldra adila skv. 1. og 2. télul. 1. mgr. 2. gr., p.m.t. hlutafélég og
einkahlutafélog, hekki ar 15% 1 18%. Jafnframt er meelt fyrir um ad skattskyldir adilar skv.
3.-5. tolul. 1. mgr. 5. gr., p.m.t. samlagsfélog og sameignarfélog med 6takmarkadri abyrgd
félagsadila o.fl., greidi 32,7% tekjuskatt i stad 23,5% likt og nu.

Fram kom i sameiginlegri umsdgn Samtaka atvinnulifisins, Samtaka iOnadarins, Samtaka
fjarmalafyriteekja, Landssambands islenskra utvegsmanna o.fl. gagnryni & fyrrgreinda breyt-
ingu og telja peir hana raska samhengi 4 milli nafnhlutfalla hinna 6liku rekstrarforma. ba var
athygli vakin & pvi a0 tekjuskattur 16gadila veeri almennt kvikur skattstofn en meiri hlutinn
fellst ekki 4 pad sjdnarmid ad med haekkun tekjuskattsprosentu um 3% sé hoggvid naerri peim
morkum 1 alpjodlegu tilliti.

Skattlagning gengishagnadar af innlansreikningum.

[ 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting er vardar pad hvernig reikna skuli gengishagnad
af innlansreikningum til tekna. I athugasemdum er tekid fram ad ekki sé um ad rada efnis-
breytingu heldur adeins umordun 4 greininni. A fundum nefndarinnar komu hins vegar fram
athugasemdir um ad gildandi regla veri 6framkvamanleg.

Fulltraar rikisskattstjora vidurkenndu ad misbrestur hefdi verio 4 ad pessi tegund gengis-
hagnadar veri talin fram i framkvamd. I 1jési lagaskyldu fjarmalafyrirtzkja um ad veita
embettinu upplysingar um innstedur a4 bankareikningum og aforma i 35. gr. frumvarpsins
um ad telja innleystan gengishagnad til stadgreidsluskyldra vaxtatekna meetti p6 buast vid
a0 petta staedi til bota auk pess sem fyrirtaekin hefou yfir ad rdda fullkominni télvutaekni til
ad halda utan um inn- og Utborganir 4 innlansreikningum. Aftur & moti var fallist 4 athuga-
semdir um ad erfitt veeri i framkvaemd a0 finna taekt vidmio til utreiknings & gengishagnadi

Ad fengnum abendingum rikisskattstjora og ad hofou samradi vid fjarmalaraduneyti
leggur meiri hlutinn til ad gengishagnadur veroi skattlagdur 4 peim timapunkti sem hann
verdur til 6had uttekt eda innlausn svo sem gert er hja rekstraradilum. Tekin verdur pannig
upphafsstada innlansreiknings i arsbyrjun 2010 eda vid innldogn & pvi ari og umreiknud i
islenskar kronur og lokastada i arslok, eda vid uttekt innan arsins, og umreiknud i islenskar
krénur. Jakvaeour mismunur pessara fjarhaeda i islenskum krénum telst skattskyldar tekjur.

Meiri hlutinn leggur til ad breytingin komi til framkvaemda vid stadgreidslu 4rid 2010 og
ad pess verdi gaett ad henni verdi ekki beitt med afturvirkum heetti, p.e. um gengishagnad sem
er afallinn til og med 31. desember 2009.

Fjarmagnstekjuskattur einstaklinga.

{ frumvarpinu er lagt til ad tekjuskattur af fjsrmagnstekjum einstaklinga utan rekstrar skuli
hakka ur 10% i 18%, sbr. b-1id 14. gr.

A fundum nefndarinnar kom fram st gagnryni ad vextir hefou undanfarid ekki haldid i vid
verdlagsproun og ad ahrif heekkunar skattsins gaetu haft verulega neikvad 4hrif 4 sparnad.
Adrir bentu 4 ad misreemi veeri til stadar i skattlagningu fjarmagnstekna og launatekna og
veeri edlilegt ad draga ir peim mun.

Audlegdarskattur.

{25, gr. frumvarpsins er kvedid 4 um upptoku audlegdarskatts. Er um ad rzeda timabund-
inn 1,25% skatt 4 eignir manna ad fradregnum skuldum sem eru yfir 90 millj. kr. hja ein-
staklingum en 120 millj. kr. hja samskottunaradilum. Lagt er til ad skatturinn verdi lagdur
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avid alagningu 2010, 2011 og 2012. Vid akvordun skattlagningarstofns hlutabréfa er lagt til
a0 reynt verdi ad taka mio0 af raunverulegu veromeeti hlutabréfanna. Gerdur er greinarmunur
a pvi, vid mat 4 skattlagningarstofninum, hvort hlutabréfaeignin sé i félagi sem er skrad i
kaupholl eda 4 skipulegum tilbodsmarkadi eda ekki. Sé hlutafélagid skrad skal mida vid
markadsverdmeeti i lok vidmidunarars en ef hlutafélagid er ekki skrad skal mida vid hlutdeild
i skattalegu bokferdu eigin fé vidkomandi félags. Akveadid gerir enn fremur rad fyrir pvi ad
allir framteljendur geri grein fyrir eign sinni i hlutafélogum og einkahlutafélogum med pess-
um hatti.

A fundum nefndarinnar hefur komid fram mikil gagnryni & adur nefnt akvadi og fram-
kvamd pess, til ad mynda i mali fulltria endurskodendafyrirteekja sem benda a ad einstak-
linga skorti fullneegjandi forsendur til ad meta raunvirdi félaga sem peir eiga eignarhluti i.

Meiri hlutinn telur rétt, meo tilliti til framkominnar gagnryni, ad leggja til breytingar 4
greininni. Med peirri tilldgu sem hér er sett fram er lagt til ad 16gadilum sem eiga hlut i 63r-
um félogum verdi gert ad telja pann eignarhlut sinn fram midad vid raunvirdi annadhvort
midad vid markadsvirdi ef um félog er ad reeda sem skrad eru 4 opinberum hlutabréfamarkadi
eda hlutdeild i skattalegu bokferdu eigin fé. Med pessari breytingu verdur framtal manna
baedi einfaldara og réttara enda verdur pa buid ad taka tillit til raunvirdis eignarhluta félags
i 60rum félogum. Moénnum er sidan gert ad telja fram eignarhlut sinn i félogum i samrami
vid framanritad.

Alagning opinberra gjalda 4 menn fer fram i lok juli ar hvert en 4 16gadila i lok oktéber.
Raunviroi eignarhluta i fé16gum liggur pannig oft ekki fyrir pegar framtalsfresti manna lykur.
Vid frumalagningu verdur pvi einungis unnt ad akvarda skattstofn a4 grundvelli nafn- eda
stofnverds eignarhluta i félogum. Af peim sokum er lagt til a0 ménnum verdi gert ad telja
pann hluta eigna sinna i félogum sem er umfram nafnvirdi eda stofnverd fram i skattfram-
tolum 2011, 2012 0g 2013 vegna eignarhluta i arslok 2009, 2010 og 2011. Audlegdarskatts-
stofn verdur pannig endurdkvardadur og audlegdarskattur endurreiknadur sérstaklega sam-
hlida almennri alagningu skattsins vegna nestlidins ars, ad teknu tilliti til raunvirdis eignar-
hluta i félogum og vidmidunarmarka. Med pessu moti getur komid til pess ad audlegdar-
skattur akvardist i alagningu 2013 vegna eignar i arslok 2011.

2. Rekstrarumhverfi fyrirtaekja og fleira.
Skattlagning ards sem launatekna.

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad pegar heimil Gthlutud ardgreidsla fari yfir tiltekin mork
skuli tilgreindir skattadilar reikna sér til tekna sem laun 50% af peim ardi sem umfram er.
Nénar tiltekio er att vio pad pegar ardsuthlutun fer yfir 20% af skattalega bokferou eigin fé
og moéttakanda ardsins ber stodu sinnar vegna ad reikna sér endurgjald. Akveadinu er tlad
ad koma 4 meiri festu i framkvaemd reglna um reiknad endurgjald og bata um leid sveitar-
félogum tekjumissi sem pau hafa ordio fyrir 4 lidnum arum vegna yfirferslu einstaklings-
rekstrar i1 einkahlutafélagaformio.

[ minnisbladi rikisskattstjora sem sent var nefndinni i tilefni af athugasemdum umsagnar-
adila kemur fram ad med hugtakinu skattalega bokfzerou eigin fé sé att vid pad eigid fé sem
fram kemur i skattframtali, p.e. mismunur a eignum og skuldum. Einnig kemur fram ad i
skattframkvaemd liggi fyrir itarlegar upplysingar um pad hverjum beri ad reikna sér endur-
gjald. Meiri hlutinn fellst & sjonarmid skattyfirvalda sem telja ad akvadid sé vel fram-
kvaemanlegt og til pess fallid ad stemma stigu vid misnotkun einkahlutafélagaformsins. Meiri
hlutinn er heldur ekki sammala athugasemdum um ad akveadid vinni 6edlilega gegn uppsofn-
un eigin fjar 1 slikum félogum.



Skattlagning afleidna.

i 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad sérregla um skattalega medferd afleidusamninga verdi
afnumin, en hun gildir adeins um afmarkadan patt afleiduvidskipta, sbr. alit efnahags- og
skattanefndar vio afgreidslu laga nr. 38/2008. Af halfu rikisskattstjora hefur verid 16gd
ahersla 4 ad samraemi sé i skattlagningu afleiona 6had undirliggjandi verdmatum en adrir
hafa lagt dherslu 4 ad umraeddri afmoérkun verdi viohaldid. Meiri hlutinn fellst 4 sjonarmid
rikisskattstjora og leggur til ad sams konar ordalag og i 4. gr. frumvarpsins falli brott ur 9.
tolul. a 31. gr. laganna.

Skattlagning lifeyrisgreidsina.

[ 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad ef motframlag launagreidanda til flunar lifeyrisréttinda
fer yfir 2 millj. kr. & &ri skuli pad sem umfram er teljast launpega til tekna, p6 ekki leegri fjar-
had en kjarasamningar viokomandi stéttarfélags kveda & um. Gildir einu hvort launa-
greidandi greidir til 6flunar skyldubundinna réttinda eda séreignar. Med pessari breytingu
er atlunin ad einfalda gildandi dkveedi 5. tolul. 28. gr. tekjuskattslaganna meo pvi ad mida
vid tiltekna fjarhed. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid ad vidmidunarfjdrhedin
s€ pad rim ad hin snerti ekki vid edlilegum greidslum af pessu tagi. P4 kemur fram i umsdgn
rikisskattstjora a0 gildandi vidomio hafi ekki verid neegjanlega virkt i skattframkvamd vegna
pess hve fl6kio pad er. Pannig hafa launpegar komist upp med ad semja um ha motframlog
ur hendi vinnuveitenda an pess ad pad reiknist peim til tekna.

A fundum nefndarinnar kom fram toluverd gagnryni 4 pessa breytingu. Var bent 4 ad
greinin vidhéldi akvedinni mismunun 4 skattlagningu motframlags eftir pvi hvort einstakling-
ar byggou laun sin 4 kjarasamningum eda einstaklingsbundnum rddningarkjéorum. bannig
purfi tekjuhdar starfsstéttir, sem byggja laun sin 4 kjarasamningum, ekki ad sata skattlagn-
ingu motframlags 4 medan adrir einstaklingar, oft med nokkud laegri tekjur, sati skattlagn-
ingu. Jafnframt var bent 4 a0 breytingin geeti leitt til pess a0 peir adilar sem ekki hafa greitt
ilifeyrissj6o eda hafa stutta starfsaevi hafi ekki faeri 4 ad afla sér sambeerilegra lifeyrisréttinda
og aorir. Einnig pyrftu peir einstaklingar sem standa utan kjarasamninga og fa greitt yfir 2
millj. kr. i motframlag & ari ad seta tviskottun & hluta motframlags sins.

Meiri hlutinn telur rétt ad koma til mots vid framangreinda gagnryni og leggur til ad mot-
framlag launagreidanda teljist til skattskyldra tekna ef idgjaldagreidslur fra launagreidanda
eda sjalfstett starfandi manni fara fram ur 12% af id0gjaldsstofni auk 2.000.000 kr. & ari.

Fradrattarbeerni ards og hagnadar a milli félaga.

[ b- og c-1id 7. gr. frumvarpsins eru 16gd til frekari skilyrdi fyrir fradraetti ards og sélu-
hagnadar félaga. Hvad ardinn vardar beetast vid tvo ny, annars vegar ad fradrattur skuli pvi
adeins heimill ad yfirferanlegt rekstrartap hafi verid jafnad og hins vegar ad mottakandi ards
eigiilok ars sem ardur er greiddur a.m.k. 10% i peim 16gadila sem greidir ardinn. Hvad sélu-
hagnao hlutabréfa vardar er nu pegar 1 16gunum skilyrdi um a0 yfirfaeeranlegt rekstrartap hafi
verid jafnad en med frumvarpinu er batt vid samhljoda skilyrdi vardandi 10% hlut i vio-
komandi 16gadila.

{ athugasemdum frumvarpsins er tillaga pessi rokstudd med visan til pess ad verid sé ad
gaeta samraemis vid reglur ESB um modur- og dotturfélog. Saetti sa rokstudningur gagnryni
afhalfu Samtaka atvinnulifsins og fleiri umsagnaradila sem jafnframt bentu 4 ad tillagan veeri
til pess fallin ad takmarka dreifda eignaradild i fé16gum. Meiri hlutinn bendir 4 a0 skattfrelsi
ards og soluhagnadar i hondum félaga er ekki 6Gumdeild radstéfun og visar i pvi sambandi
til umsagna sem fram komu vid medferd laga nr. 38/2008.
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Meiri hlutinn leggur til ad gildistoku 1. efnismalsl. b-lidar og efnismalslidar c-lidar 7. gr.
verdi frestad til 1. jantar 2011.

Skuldsettar yfirtokur.

i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vextir af skuldum, sem stofnad er til i peim tilgangi ad
yfirtaka fyrirteki med peim hatti a0 fyrirtaekin sjalf fjarmagni kaup hluthafanna eda beinar
uttektir peirra ur fyrirtekjunum, séu ekki fradrattarbeerir fra tekjum. I athugasemdum frum-
varpsins er Utskyrt hvers vegna skattyfirvold alita pessa reglu vera hluta gildandi réttar. At-
hygli nefndarinnar hefur einnig verid vakin 4 pvi ad yfirvoldin hafa na pegar til medferdar
mal par sem tekist er 4 um tilvist reglunnar. Eins og hér hattar til telur meiri hlutinn, a0 geett-
um sjonarmidoum um afturvirkni, edlilegra ad videigandi trskurdaradilar skeri ur pessu.
Leggur meiri hlutinn pvi til ad 8. gr. frumvarpsins falli brott.

Meiri hlutinn bendir 4 a0 komid hafa fram sjonarmid pess efnis ad reglur um punna eigin-
fjarmoégnun vanti hér a landi og bent hefur verid 4 ad endurskoda purfi m.a. akvaedi laga um
hlutafélog og einkahlutafélog. Einnig kann innleiding slikra reglna ad kalla & breytingar a
tekjuskattslogum.

Tekjudreifing — eigin atvinnurekstur.

[ 12. gr. frumvarpsins eru 16gd til st breyting ad afnema heimild peirra sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi og selja pjonustu til ad mida tekjuuppgjor rekstrarins
vid innborganir vegna seldrar pjonustu, i stad pess ad mida vid unna og bokfaerda pjonustu,
i peim tilvikum sem vinnupattur hinnar seldu pjoénustu er almennt yfir 70%. [ athugasemdum
kemur fram ad akva0id sé barn sins tima og taki til farra einstaklinga og seldrar pjonustu i
prongum skilningi. Pad hafi pvi falid 1 sér dkvedna mismunun.

A fundi nefndarinnar voru gerdar athugasemdir vid brottfall pessarar heimildar. Um mikil-
vaega heimild sé a0 rada, sér i lagi nu pegar erfitt getur verid ad fa greiddar utistandandi
krofur. Eins pykir rokstudningurinn fyrir afndmi heimildarinnar, p.e. ad um eins konar sér-
reglu sé ad reda, skjota skokku vid par sem eftir stendur mun prengri regla sem heimilar
tekjudreifingu milli ara hja peim sem selja eigin verk.

Takmorkud skattskylda.

[17. gr. frumvarpsins eru skyrd tengsl 70. gr. tekjuskattslaga vid 3. gr. laganna sem varda
skatthlutfall adila med takmarkada skattskyldu. Var pad almennt mat gesta sem nefndin
reeddi vid ad breytingin veeri til mikillar einféldunar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er til-
laga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 19. des. 2009.

Helgi Hjorvar, Lilja Mosesdottir. Magnus Orri Schram.
form., frsm.

Ogmundur Jénasson. Sigridur Ingibjorg Ingadéttir.
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