139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 570 — 200. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um radstafanir 1 rikisfjarmalum.
Fra 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

bjoohagslegar forsendur fjarlaga hafa breyst mikid fra pjodhagsspd sem var birt 1 juni
sidastlidinn. Nu er gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi 1,9% 4 naesta ari i stad 3,2%. { endur-
skodadri pjoohagsspa kemur fram ad fjarfesting mun dragast saman um allt ad 10,3% fra pvi
sem gert er ra0 fyrir i frumvarpi til fjarlaga fyrir 2011. Samdrattur pessi stafar fyrst og fremst
afpvi ad ekki er lengur gert rad fyrir framkvaemdum i Helguvik 4rid 2012. Innlend eftirspurn
mun dragast saman um 1,6% og utflutningur um 0,8% fra fyrri spa, sja téflu. Drifkraftar hag-
vaxtar virdast pvi verda afar veikir & naesta ari og litid ma ut af bregoa til a0 allt fari & verri
veg. Fjarlagafrumvarpio virdist pvi allt hvila 4 hnifsegg.

Endurs kodud -
., i Forsendur fjarlaga .
pjédhagsspa S Breyting
) (juni)
(névember)

Hagvoxtur 1,9% 3,2% -1,3%
Fjarfesting 14,9% 25,2% -10,3%
Einkaneysla 2,6% 3,4% -0,8%
Samneysla -4,3% -3,8% -0,5%
Utflutningur 1,0% 1,8% -0,8%
Innflutningur 2,0% 3,2% -1,2%

Innlend eftirspurn 2,4% 4,0% -1,6%

Kaupmattur 3,6% 3,7% -0,1%

Verdbdlga 2,3% 3,5% -1,2%

Launavisitala 4,4% 5,2% -0,8%

Atvinnuleysi 7,3% 8,3% -1,0%

Heimild: Hagstofa islands

Athygli vekur a0 pratt fyrir a0 pjoohagsforsendur séu nit mun verri en i jini er pvi spad
ad atvinnuleysi muni dragast saman um 1%. betta gerist pratt fyrir ad fjarfesting verdi mun
minni en gert var rad fyrir i spanni fra i juni og hefur ekki veriod legri a lyoveldistimanum.
Enn meiri athygli vekur ad gert er rad fyrir ad kaupmattur breytist 6verulega og er pad vegna
hagstedari verdlagsforsendna. Pannig var gert rad fyrir i forsendum fjarlaga ad medalverd-
bolga yrdi 3,5% a naesta ari en ntl er gert rad fyrir hiin verdi 2,3%. 1. minni hluti telur pessa
spa taeepast ganga upp. Verri pjodhagsforsendur ettu ad leida til meiri samdrattar i eftirspurn
en hér er gert rad fyrir.
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Ahrif verri pjédhagsforsendna 4 frumvarp til fjarlaga.

Ahnriflakari prounar efnahagsstarfseminnar en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu hefur
mikil ahrif 4 rikissj6d. Pad er mat Samtaka atvinnulifsins ad breyttar pjédhagsforsendur leidi
til 6,1 milljards kr. verri afkomu rikissjods en ella, sja toflu.

Fjarlagafrumvarp Endurskodud azetlun

VLF, fjarlagafrumvarp (milljar8ar kr.) 1.720 1.696
Magnbreytingar milli ara (%) 3,2% 1,9%
Verdbreytingar milli ara (%) 3,8% 3,8%
Laekkun landsframleidslu, (milljardar kr.) 23,4
Hlutfall skattekna i VLF (%) 26%
Laekkun skatttekna (milljardar kr.) 6,1

Heimild: Samtok atvinnulifsins

Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) er svartsynni 4 hagvoxt en Hagstofa
fslands en hagvaxtarspa OECD fyrir nzsta ar hljodar upp 4 1,5% sem er um 0,4% laegra en
endurskodud spa Hagstofu {slands. Vegna pessa metur OECD pad svo ad tekjur rikissjods
4 naesta ari séu ofmetnar um 15 milljarda kr. P4 spair Evrépusambandid pvi ad hagvoxtur
verdi einungis um 0,7% a naesta ari. Ef su spa reetist er 1jost ad astand rikisfjarmala yrdi mun
verra en hér er gert rad fyrir. Midad vid somu forsendur og 40ur yrou skatttekjur rikissjods
allt ad 27 milljoroum kr. leegri en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu.

Minni hagvoxtur mun setja tekjuaaetlun fjarlagafrumvarpsins Ur skordum og par med
tekjuhlid pess. Ljost er ad bregdast verdur vid verri horfum ef halda a datlun um umskipti
irikisfjarmalum. Pad verdur ad gera med pvi ad leggja dherslu a breikkun skattstofna. Aukn-
ar skattaaldgur eda enn frekari nidurskurdur munu festa efnahagslifio enn frekar i peim vita-
hring sem pad er i nuna. Pvi varar 1. minni hluti vid pvi ad gripid verdi til vanhugsadra rad-
stafana og bydur um leid fram krafta sina vid ad na tokum 4 &standinu. Einnig er lifsnaudsyn-
legt ad leggja dherslu 4 a0 viohalda framleidslugetu hagkerfisins. Rétt er ad taka fram ad ekki
er fjallad hér um ahrif minni hagvaxtar a atgjaldahlid frumvarpsins.

Langtimaahrif minni framleidslugetu.

Langtimaahrif af minnkandi framleidslugetu islenska hagkerfisins virdast vera vanmetin.
Undanfarin tvo ar hafa um 22.500 storf tapast 4 vinnumarkadi. Um 13.000 einstaklingar eru
nu atvinnulausir. Hver atvinnulaus leidir til um 3 millj. kr. verri afkomu rikissjods vegna
botagreidslna og minni skatttekna og geeti afkoma rikissjods pvi versnad um allt ad 29 millj-
arda kr. Um 9.500 einstaklingar hafa horfid af vinnumarkadi, peir hafa sest i helgan stein,
fario a ororkubaetur, flutt til utlanda eda farid i skola. Minni fjarfesting og minnkandi vinnu-
markadur hefur 6hjakvamilega i for med sér minni framleidslugetu islenska hagkerfisins til
lengri tima. bvi er liklegt ad 6breyttu ad langtimahagvoxtur verdi minni en ef haegt hefoi ver-
10 ad vidhalda framleidslugetu hagkerfisins og par med verdi grunnur rikisrekstrar mun veik-
ari enn menn hafa hingad til viljad vidurkenna. Jafnframt er hér komin skyring a pvi af
hverju atvinnuleysi hefur ekki ordid jafn mikid a fslandi og spad var haustid 2008. Folk hefur
i miklum meeli horfid af vinnumarkadi. betta er 6gnvanleg préun ad mati 1. minni hluta og
full astaeda til ad leita allra leida til ad snua pessari proun vid. ba ber ad geta pess, pott mogu-
leikinn sé e.t.v. langsottur, ad ef framleidslugetan minnkar mikid er hatta 4 ad strax komi til
framleidsluspennu ef hagvoxtur tekur vid sér af krafti med tilsvarandi hdum voxtum sem enn
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sleer & moguleikann til ad vinna upp tapadan hagvoxt, sja nanar alit 1. minni hluta efnahags-
og skattanefndar til fjarlaganefndar i fylgiskjali II.

Ahrif skattahzkkana rikisstjornarinnar.

Skattbyrdi hefur pyngst um a.m.k. 60 milljarda kr. 4 ari vegna adgerda rikisstjornarinnar
ef tillogur pessa frumvarps na fram ad ganga. bessar skattahaekkanir hafa dregid matt ur
heimilum og fyrirtaekjum og nu er svo komid a0 skattstofnar eru farnir a0 dragast saman
vegna mikillar skattbyrdi. Brynt er ad pessari proun verdi snuid vid til ad hegt s¢ ad auka
umsvif a ny, endurheimta skattstofna og auka kaupmatt og lifskjor i landinu.

Gert er rad fyrir ad nyir og hakkadir skattar skili um 8,1 milljardi kr. i auknar tekjur &
naesta ari. Pad er gert rao fyrir a0 skatttekjur vegna uttektar 4 séreignarsparnadi verdi 3 millj-
ardar kr., sja toflu.

Sérstakar tekjuéflunaradgerdir 2011

Haekkun
milljardar kr.

Fjarmagnstekjuskattur 1.500
Tekjus kattur [6gadila 500
Audlegdarskattur 1.500
Erfdafjarskattur 1.000
Vorugjald & afengi og tébak 600
Afengis og tébaksgjald 800
Kolefnisgjald 1.000
Vorugjold a bifreidar og bifreidagjald 200
Bankaskattur 1.000
Samtals skattahaekkanir: 8.100
Skatttekjur vegna uttekta a séreignasparnadi 3.000
Samtals haekkun skattekna: 11.100

Heimild: Frumvarp til fjarlaga 2011

Fjarmagnstekjuskattur.

Logd er til haekkun 4 fjarmagnstekjuskatti, ar 18% i 20%. Aztlad er ad haeekkunin muni
skila 1.500 millj. kr. i auknar tekjur fyrir rikissjod & naesta ari. Petta er pridja heekkun pessa
skatts &4 orskommum tima. Skatturinn var haekkadur Gr 10% i 15% pann 1. janaar 2009 og
1 18% pann 1. jantiar 2010. Skatturinn hefur pvi tvofaldast 4 einungis tveimur &rum ef heekk-
unin sem nu er 16g0 til ner fram ad ganga. Eitt af grundvallarlogmalum skattahagfraedinnar
er ad skatthlutféllum skuli halda sem st6dugustum til ad halda 6vissu um skattaframkvamd
i lagmarki. brjar haekkanir 4 tveim arum getur taepast talist skynsamleg skattaradstofun.

Fjarmagnstekjuskattur er lagdur a nafnavoxtun fjarmagns, p.e. raunvexti ad vidbaettri
verdbolgu. Petta leidir til pess ad pegar verdbodlga er mikil, eins og verid hefur undanfarin
ar, pa heggur skatturinn 1 hfudstélinn, p.e. hann ryrnar ad raungildi. Sem deemi ma nefna
ad efraunvextir eru 1% og verdbolga 6% a arsgrundvelli pa leidir 20% fjarmagnstekjuskattur
sem lagdur er 4 nafnvexti til pess ad hofudstoll ryrnar um 0,33% ad raunvirdi en 2,53% ef
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verdbolga er 20%. Varpa ma fram peirri spurningu hvort pad geti verid ad slik skattlagning
hofudstols sé skerding a eignarréttarakvaedum stjornarskrarinnar.

Miklar fjarmagnstekjur leida til pess ad pjoohagslegur peningalegur sparnadur minnkar
vegna minni ardsemi sem aftur leidir til haegari uppbyggingar fjarmagnsstofns en ella og par
me0 hagvaxtar til lengri tima (sja nanar kaflann um tekjuskatt 16gadila). Sparifjareigendur
flyja med sparifé sitt 1 eignir sem ekki eru skattlagdar eda eignir sem liggja utan hefobund-
inna markada. Jafnframt er heetta 4 a0 fjarmagn muni streyma ur landi ef gjaldeyrishoft veroa
afnumin. bvi leida hair skattar 4 fjarmagn til pess a0 erfidara verdur en ella ad afnema gjald-
eyrishoft. Mikilvaegt er ad hverfa af braut sihaekkandi skatta 4 fjarmagn pannig ad pjodhags-
legur sparnadur minnki ekki.

Tekjuskattur logadila.

Lagt er til a0 tekjuskattar 16gadila verdi haekkadir i annad sinn & rétt ramu ari, ur 15% sem
hakkad var 1 18% og nuna i 20%. Endurtekin haekkun leidir, eins og 4dur er nefnt, til auk-
innar dvissu. Petta er pvert 4 vidbrogo peirra pjoda sem verst hafa oroid uti i fjarmalakrepp-
unni — pjéda par sem stjornmalamenn skilja ad ekki er haegt ad skattleggja sig ut ur kreppu.
Pannig hafa frar I¥st pvi yfir ad ekki komi til greina ad haekka tekjuskatt fyrirtzekja, en hann
ernli 12% bar i landi. [rar hafa pvert 4 méti auglyst i alpjodlegum midlum ad peir muni ekki
hakka pessa skatta 1 peirri von ad lada ad erlent fjarmagn. P4 hyggjast Grikkir lekka
tekjuskatt fyrirtekja til ad freista pess ad erlend fjarfesting aukist. Medalskatthlutfall fyrir-
teekja i ESB er nt1 23,5%. Med pvi ad hakka tekjuskatt fyrirtaekja ferast {slendingar naer pvi
sem gengur og gerist i Evropu og missa med pvi forskot sitt hvad vardar skattalegt hagraeoi.
betta mun hafa alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir erlenda fjarfestingu og lysir vel peirri
helfor sem rikisstjornin er a pegar kemur ad skattamalum.

Heaekkun skatta a fyrirtaeki leidir til pess ad ardsemi peirra minnkar og verdmeeti hlutafjar
minnkar. Pannig letja hair skattar fjarfestingu ahaettufjarfesta sem leioir til pess a0 sneidist
um ahettufjarmagn sem aftur leidir til minni fjarfestingar og faerri starfa. betta er pvert a pad
sem stjornvold segjast stefna ad en Grikkir og Irar skilja. Myndin synir samband tekjuskatts
16gadila og verOmeetis hlutafjar.

Verdmeeti hlutafjar sem fall af tekjuskatti
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Tekjuskattur 16gadila

Afmyndinni ma sja ad 0% tekjuskattur hefur engin ahrif & veromeeti hlutafjar — hlutfalls-
legt verdmaeti er 100%. Eftir pvi sem skatturinn haekkar minnkar verdmaeeti hlutafjarins.
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bannig leidir t.a.m. 40% tekjuskattur til pess ad veromaeti hlutafjar verdur 60% af pvi sem
pad veeri ef skatturinn veeri 0%.

Me0 pvi a0 notfaera sér petta samband verdmaetis hlutafjar og tekjuskatts 4 hagnad fyrir-
taekja ma sja a0 hakkun tekjuskatts ur 10% 1 20% leidir til pess ad verdmeeti hlutafjar leekkar
um 11%. Ef sidan fjarmagnstekjuskattur er haekkadur ur 15% 1 20% lekka hlutabréf vegna
pess um 5% til viobotar. Hekkun 4 tekjuskdttum fyrirteekja og 4 fjarmagnstekjuskatti lakka
pvi verdmeeti hlutafjar um 16%. bessi laekkun endurspeglar minni ardsemi hlutafjar og minni
hvatatil ad fjarfesta i atvinnustarfsemi sem aftur speglast i minni fjarmagnsstofni, minni hag-
vexti og a0 lokum lakari lifskjéorum og verri afkomu rikissjods. Petta eru afleidingar skatta-
stefnu rikisstjornar Johonnu Sigurdardottur.

Ein af grunnsetningum alpj6dahagfradinnar er setning bandariska hagfraedingsins Arnold
Harberger um ahrif skattlagningar hagnadar fyrirtekja & pjédarhag. Rannsdékn sem Martin
Feldstein framkveemdi synir med pvi ad nota nidurstodu Harberger ad landsframleidsla &
mann minnkar um 15%-40% ef skattur & hagnad fyrirtekja er 4 bilinu 35%-50% til langs
tima. Minni landsframleidsla & mann leidir til verri lifskjara pjoofélagspegnanna til langs
tima. Nu eru skattar 4 hagnad umtalsvert laegri hér 4 landi en 1 rannsékn Feldstein en visbend-
ingarnar eru Otviredar eins og utreikningarnir hér ad framan syna. Haekkun skatta 4 fyrirtaeki
leidir til leegri landsframleidslu, verri lifskjara og laegri skatttekna fyrir rikissjod til lengri
tima litid. Rikisstjornin atti ad horfa til vidbragda Grikkja og fra pegar kemur ad skattlagn-
ingu fyrirteekja — ekki er haegt ad skattleggja sig ur kreppu en pad er haegt ad skattleggja sig
i kreppu.

f umsogn Deloitte um pessa hakkun kemur fram ad pad sé talid ,,ganga gegn hagsmunum
fyrirteekja a0 auka skattbyroi peirra med neikvaedum avinningi. Fyrirtaeki, sem ad 60ru leyti
veru tilbuin til fjarfestinga hérlendis sja ad 6stodugt skattaumhverfi og haekkun skatta, eykur
beinan kostnad fyrirteekja og takmarkar fjarfestingargetu peirra til patttoku i nyjum verkefn-
um, gerir fjarfestingarumhverfid ekki heppilegt, hvorki fyrir innlenda eda erlenda adila, sem
vilja fjarfesta hérlendis. bratt fyrir ad skilningur sé¢ um a0 islenska rikio purfi vidbotartekjur,
pa mega auknar skattheimtur ekki leida til pess ad hvati einstaklinga og fyrirtekja til neyslu
og fjarfestinga verdi minni. b4 ber ad benda a ad su haeekkun sem nu er bodud er 6nnur haekk-
unin 4 skdommum tima. Skattar fyrirteekja hafa heekkad Gr 15% 1 18% og nu aftur er bodud
haekkun 1 20%. Samtals nemur haekkunin lidlega 33% 4 tveimur arum. Pad er mikil heekkun
12,6% verdbodlgu.*

Audlegoarskattur.

Fyrsti skattur [slandssdgunnar var skattur 4 eignir folks — tiundin. Arid 2004, eftir ram
1000 ar, var eignarskattur lagdur af 4 {slandi. I lok sidasta ars var skatturinn 16gleiddur 4 ny.
Skatturinn var vafinn i nyjar umbudir og nefndur audlegdarskattur. Skatturinn ario 2010 var
akvardaodur 1,25% & hreinar eignir einstaklinga yfir 90 milljonir og 120 millj. kr. hja hjénum.
Nu er lagt er til ad skatturinn verdi heekkadur i 1,5% og eignamdrkin leekkud 1 75 millj. kr.
hja einstaklingum og 100 millj. kr. hja hjénum. Aztlad er ad skatturinn skili i heild 5.200
millj. kr. og par af komi 1.500 millj. kr. til vegna haekkunar skatthlutfalls og leekkunar eigna-
marka.

Eignarskattur er 6likur 60rum skottum ad pvi leyti a0 hann leggst & eignir en ekki tekjur.
bannig er skatturinn nénast igildi eignaupptdku og pvi er hann talinn skerda eignarréttar-
akveaedi stjornarskrar. Nyverid 16gou stjornvold i byskalandi og Svipjod eignarskatta einmitt
af med peim rékum ad peir 6gnudu 16gvoroum réttindum borgara landanna. bad var pvi eftir
00ru ad islenska rikisstjornin skyldi innleida 4 ny skatta 4 eignir. Liklegt er ad einhverjir
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borgarar muni lata reyna 4 rétt sinn og varar 1. minni hluti vid pessari tegund skattlagningar.
Mogulegt er a0 domsmali mundi ljuka med endurgreidslu eignaupptokunnar, 8.900 milljona
kréna, auk vaxta og hugsanlegra skadabota.

Eignarskattar hafa verid 4 undanhaldi i Evropu undanfarna aratugi — nt1 leggja einungis
prju riki 4 eignarskatta. Astzdan er st ad peir leida til fjarmagnsflotta, peir eru dyrir i fram-
kvaemd midad vio per tekjur sem peir gefa og peir eru 6hagkvemir. Alvarlegasta gagnrynin,
fyrir utan eignaupptoku, lytur ad pvi ad med pvi ad skattleggja eignir flytji folk heimili sitt
til landa sem ekki innheimta slika skatta. Morg nyleg deemi eru um ad efnadir {slendingar
flytji til Sviss en par eru ekki lagdir 4 eignarskattar auk pess sem par geta efnadir einstakling-
ar samid um tekjuskatta sina. Teeplega 1% peirra sem greiddu audlegdarskatt fluttu heimilis-
festi sina fyrstu 11 manudi arsins. Petta er lzegra hlutfall en flutti fra [slandi pegar ibuafjold-
inn 1 heild er skodadur. Fra tekjudflunarsjonarholi er efnadur einstaklingur mun veromeetari
en fatekur einstaklingur — hann borgar herri skatta. Pvi er hér um alvarlega proun ad reda.
Jafnframt er liklegt ad haekkun audlegodarskattsins muni hrekja enn fleiri efnada einstaklinga
ur landi { framtidinni.

fumségn KPMG um frumvarpid er bent 4 ad audlegdarskattur midist vid eignastodu skatt-
greidanda og pvi veeri ekki tekid tillit til tekna hans eda greidslugetu. bvi gaeti su stada komid
upp ad radstofunartekjur skattgreidanda verdi leegri en alagdur audlegdarskattur og hann gaeti
pvi ney0st til ad selja eignir sinar til ad standa skil & skattgreidoslum. Bent var 4 ad 1 Svipj6d
og byskalandi hefdu slikir skattar verid lagdir af par sem talid var ad dlagning peirra kynni
ad stangast 4 vi0 eignarréttarakvaedi stjornarskrar.

Erfoafjarskattur.

[ gildandi 16gum er erfdafjarskattur 5% en p6 er maki eda sambudaradili undanpeginn
greidslu skattsins. Skattfrelsismork eru 1 millj. kr. & hvert danarbu sem eiga po ekki vid ef
arfur er fyrirframgreiddur. Lagt er til i frumvarpinu ad erfdafjarskattur verdi haekkadur i
10%, b.e. hann verdi tvofalt pad sem hann er nt1 og ad skattfrelsismdrkin heekki 1 1,5 millj.
kr.

betta kann a0 leida til pess ad einhverjir munu greida ut fyrirframgreiddan arf til erfingja
sinna fyrir gildistoku skattsins um aramot med 5% skatti og leekka jafnvel eignir sinar nidur
undir pau mork sem 1,5% audlegdarskatturinn motast af. betta kann ad gefa rikissjodi 3,5%
til 5% skatttekjur af fyrirframgreiddum arfi en ryrir tekjur hans seinna. P4 er skatturinn
6sanngjarn eins og Vidskiptarad bendir a4 i umsogn sinni. Pegar hefur verio greiddur skattur
af pvi fé sem erfoafjarskatturinn neer til og er pvi um tviskoéttun ao raeda.

Afengis- og tébaksgjald og vorugjald a afengi og tébak.

Pann 1. januar sl. var skattur 4 tobak haekkadur um 10%. Helstu rokin fyrir heekkuninni
voru pau ad pad pyrfti ad stoppa i fjarlagagatio. Tobaksgjaldid var hekkad um 10% en pad
sem af er ari (m.v. solutélur ATVR jantar—névember) hefur sala 4 sigarettum minnkad um
12,08%, en sala 4 sigarettum er 92% af tobakssolu.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir gildi verdteygni eftirspurnar pegar gjold &4 voru og
pjonustu sem keypt er a frjalsum markadi eru akvoroud. Baedi er ad folk dregur saman neyslu
sina pegar verd hakkar en einnig leitar folk i stadkvaemdarvorur. Miklar verdhakkanir 4 vini
hafa leitt til pessara ahrifa. bPannig hefur sala & vodka t.a.m. dregist saman um 20% eftir
miklar verdhakkanir. Flaska af vodka kostar ni1 & bilinu 6.000-7.000 kr. i verslunum ATVR.
Neysla 4 landa er talin hafa aukist mikio en flaska af honum er talinn kosta a bilinu
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2.000-2.500 kr. & svortum markadi. Folk hefur minnkad neyslu sina & vodka eda skipt yfir
i landa. Petta er talandi deemi um verdteygni eftirspurnar.

Minni sala & sigarettum hefur haft eftirfarandi fjarhagsleg ahrif fyrir rikissj6o:

— Innheimt tobaksgjald af sigarettum hefur leekkad um 147,4 mill;j. kr.

— Alagning ATVR 4 sigarettur hefur lekkad um 74,5 millj. kr.

— Virdisaukaskattur af sélu 4 sigarettum hja ATVR hefur leekkad um 124,5 millj. kr.

— Virdisaukaskattur af smasdlu 4 sigarettum hefur leekkad um 34,9 millj. kr.

— Hagnadur innflytjenda vegna s6lu 4 sigarettum hefur lekkad um 41 millj. kr. (d=tlad
m.v. fast soluverd til ATVR) sem leidir til laegri tekjuskatts sem peir adilar greida til
rikissjods (18% = 7,4 millj. kr.).

— Hagnadur smasala af s6lu & sigarettum hefur leekkad um 136,7 millj. kr. sem leidir til
leegri tekjuskatts sem peir adilar greida til rikissjods (18% = 24,6 millj. kr.)

Samtals leiddi haekkun tobaksgjaldsins pvi til 413,3 millj. kr. taps fyrir rikissj6d.

Sala 4 afengi og tobaki i komuverslun frihafna er undanpegin vorugjaldi og virdisauka-
skatti. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad i forsendum tekjuazetlunar fjarlaga-
frumvarps fyrir arid 2011 hefdi verid reiknad med ad tekid yrdi upp sérstakt vorugjald a
afengi og tobak i komuverslunum frihafha sem @ttu ad skila rikissjodi nalegt 1 milljardi kr.
bessi aform hafa nu verid tekin til endurskodunar, enda var o6ttast ad verslunin flyttist fra
Keflavik til annarra flugvalla. Pannig hefur rikisstjérnin skynjad ahrif aukinna skattstofna
i pessu tilviki og er pad vel.

f umsogn ATVR um frumvarpid kemur fram ad skattlagning 4 afengi vari komin ad pol-
mérkum og ad haetta sé 4 ad sala 4 afengi faerist { hendur bruggara og smyglara. ATVR telur
sOlu 4 vodka pegar hafa ferst fra vinbadunum. Samtok ferdapjonustunnar benda 4 ad sala
afengis hafi ferst undir yfirbordid par sem sala 4 landa til ungmenna hafi verid umtalsverd
a sidasta ari auk pess sem aukning hefdi ordid 4 heimatilbunu afengi og smygli. Pa telja sam-
tokin a0 su haekkun sem frumvarpio felur i sér muni helst skila 6flugri heimilisionadi og
nedanjardarsolu 4 afengi og ad minnkandi velta muni skila sér i minni umsvifum og feekkun
starfsfolks 4 veitingahusum.

Kolefnisgjald.

A sidasta ari var stigid skref i nyrri skattheimtu 4 svidi umhverfis- og audlindaskatta med
pvi ad taka upp kolefnisgjald 4 fljotandi eldsneyti Ur jardefnum, sbr. 16g um umhverfis- og
audlindaskatta, nr. 129/2009. Lagt er til i frumvarpinu ad gjaldid haekki um 50% i flestum
gjaldflokkum. Pessi hakkun skekkir samkeppisstodu islensks atvinnulifs eins og bent er a
i umsogn Samtaka atvinnulifsins. Haekkun a eldsneytisverdi eykur 0tgjold heimila og eykur
erfidleika peirra sem reida sig 4 bifreid til ad komast til og frd vinnu og til ad flytja born 1
leikskola, skola og tomstundir.

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins og fleiri samtaka kemur fram su skodun peirra ad pratt
fyrir fagrar Gtskyringar 4 pvi hvernig gjaldio veeri reiknad ut hefoi pad ekkert med umhverfis-
mal ad gera heldur vaeri pad fyrst og fremst til tekjudflunar fyrir rikissjod. P4 var bent 4 ad
pegar 10g um umhverfis- og audlindaskatta voru sett hefoi ekki verid lagt mat & ahrif gjalds-
ins til minnkunar utstreymis grédurhusalofttegunda og pad hefoi ekki heldur verid gert na
pegar @tti ad hakka gjaldid um 50%.

b4 itrekudu samtokin athugasemdir sinar um ahrif laga um umhverfis- og audlindaskatta
autflutningsgreinarnar og bentu 4 ad norsk fiskiskip veru undanpegin kolefnisgjaldi. Steersti
kostnadarlidur utgerdarinnar, oliukostnadur, hefoi heekkad mikio sl. ar og hefdi verio i sogu-
legu hamarki arid 2008 og veeri enn har. Samtokin s6gou islensk stjornvold verda ad hafa i
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huga ad islensk utflutningsfyrirteeki gaetu ekki tekid meira a sig en erlendir samkeppnisadilar
og métmeeltu haekkun gjaldsins.

f umsogn Deloitte var sémuleidis bent 4 ad flugféldg mundu ekki fara varhluta af haekkun
kolefnisgjaldsins og yrdi samkeppnisstada fslands verri med hakkun af pessu tagi. Bent var
a a0 eldsneyti hefdi mikil ahrif & kostnad vid pad ad koma ferdamonnum til landsins.

Straetd bs. benti a ad hakkaod kolefnisgjald hindradi ad pjonusta almenningsvagna yrdi
efld. Neytendasamtokin visudu til umsagnar sem pau sendu pegar 16g um umhverfis- og auo-
lindaskatta voru sett og itrekudu andstdou sina vid pau. Samtokin téldu pa ad skattlagningin
bitnadi ekki adeins hart 4 neytendum i formi heerra verds heldur einnig i formi meiri greidslu-
byrdi verdtryggora lana.

Bensingjald, oliugjald og kilémetragjald.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad almennt bensingjald, sérstakt bensingjald og oliugjald
haekki um 4% og er pessari haekkun @tlad ad skila um 750 millj. kr. 1 rikissj60. Efnahags- og
skattanefnd hefur jafnframt haft til umfjollunar frumvarp fjarmalaradherra um kerfisbreyting-
ar 4 bifreidagjaldi og vorugjaldi bifreida (197. mal) par sem gert er rad fyrir pvi ad skattlagn-
ing 0kutaekja verdi framvegis midud vid koltvisyringslosun peirra.

Talid er 6hjakveemilegt ad pessi haekkun renni ut i verdlag, m.a. med haekkandi taxta
leigubifreioa likt og fram kemur i umsdgn Bandalags islenskra leigubifreidastjora. P4 segir
i umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar ad bessi hakkun, auk hekkunar audlinda- og um-
hverfisgjalds og ny 16g um bifreidagjold, muni reynast hopbifreidafyrirteekjum gridarlega
pungbear. [ umsdgn Beendasamtaka fslands segir ad pegar hafi verid gengid of naerri heimil-
um og fyrirtekjum med auknum aldgum og per hefou ahrif a visitdlu og par med fjarmagns-
kostnad einstaklinga og fyrirtaekja. Jafnframt er bent 4 ad alogur a oliu og bensin veru sér-
staklega ipyngjandi fyrir beendur og adra ibua dreifbylis sem hefou ekki feri 4 ad nyta sér
almenningssamgongur likt og peir sem btia & hofudborgarsvadinu.

Utgreidsla séreignarsparnadar.

[ byrjun ars 2009 var veitt logfest heimild sem heimiladi eigendum séreignarsparnadar
undir 60 ara a0 taka ut allt a0 1 millj. kr. af séreignarsparnadi sinum. Fjarhaedin var sidar
haekkud um 1,5 millj. kr. Samkvamt gildandi l6gum geta eigendur séreignarsparnadar pvi
tekio ut allt ad 2,5 millj. kr. af séreignarsparnadi sinum. Pessi heimild hefur valdid miklum
vandraedum hja tryggingafélogum, sem bjoda séreignasparnad a formi séfnunartrygginga par
sem rekstrarkostnadur er greiddur i byrjun tryggingar og eignin pvi neikveed fyrstu arin. Hér
er enn aukio ad pann vanda. Samkvamt pvi frumvarpi sem er til umfjéllunar hér verdur
hverjum rétthafa heimilt ad taka ut allt ad 5 millj. kr. af séreignarsparnadi sinum sem verdur
greiddur ut nastu 12 manudi og er umsoknarfrestur til 1. april 2011. bessi aukna heimild sem
meelt er fyrir um i frumvarpinu hefur i for med sér ad pessi sparnadur sumra heimila er ey0di-
lagdur med 6llu. Utgreidsluformid er auk pess pannig ad haetta er 4 ad sparnadurinn verdi
nyttur til ad halda uppi neyslu 1 stad pess ad gagnast vio uppgjor skulda. P6 munu margar
fjolskyldur geta nytt sér sparnadinn til ad standa i skilum med leigu eda afborganir af lanum.
{ umsogn Félags atvinnurekenda er bent 4 ad pad hefoi verid heppilegra ad leggja skatt 4
greilslur 1 séreignarsparnad, eda a.m.k. stiga sterri skref 1 pa att.

Barnabatur og vaxtabatur.
bessir botaflokkar heyra undir skattamal og pvi verdur ad vara vid skerdingu peirra hér,
sérstaklega barnabodta, sem geta verid varasamar 4 timum kreppu. I frumvarpinu er lagt til
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ad barnabatur vegna barna yngri en sjo ara verdi skertar af tekjum eins og adrar baetur. ba
verdi tekjuskerdingarhlutfall vegna eins barns haekkad ur 2% i 3% en ekki er gert rad fyrir
breytingu a skerdingarhlutfalli pegar bornin eru fleiri. b4 er lagt til ad gerd verdi su breyting
a utreikningi vaxtabdta ad tekjutenging peirra verdi 7% 1 stad 6% nu. b4 er lagt til a0 pannig
akvardadar vaxtabatur verdi skertar um 8% hja 6llum botapegum til ad unnt verdi ad na
markmioum um sparnad i rikisfjarmalum. Nefndinni barst athugasemd fra rikisskattstjora
pess efnis ad pessi breyting hefoi 1 for med sér aukid flekjustig i alagningu opinberra gjalda
pegar i nastu dlagningu og naestu ara.

Vaxtabatur eru asamt hiisaleigubotum styrkur til bisetu par sem vaxtabaetur gagnast peim
sem skulda ndégu mikid en husaleigubaetur gagnast ekki storum fjolskyldum. 1. minni hluti
hvetur til pess ad pessir botaflokkar verdi teknir it Ur skattalogum og fluttir i bétakerfio meod
skynsamlegum forsendum um eignir, tekjur og steerd fjolskyldu.

Fyrir skemmstu tilkynnti rikisstjornin um adgerdir i pagu skuldugra heimila sem voru
reeddar vid medferd malsins i nefndinni. f peim er gert rad fyrir ad kostnadur vegna vaxta af
fasteignalanum verdi nidurgreiddur umfram almennar vaxtabaetur. Tillagan byggist 4 yfirlys-
ingu 1 kjolfar samkomulags rikisstjérnarinnar vid lanastofnanir og lifeyrissjodi um adgerdir
vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna. [ yfirlysingunni kemur fram ad sérstakri haekkun
vaxtabota verdi haldid vid. Nidurgreidsla vaxta er 6had tekjum en er midud vid akvedin
eignamork og nemur 0,6% af skuld vegna 6flunar hiisnadis. Aztlad er ad til nyju vaxtabot-
anna verdi varid 6 milljordum kr. 4 nesta ari. Tillagan byggist 4 yfirlysingu i kjolfar sam-
komulags rikisstjornarinnar vid lanastofnanir og lifeyrissjodi um adgerdir vegna skulda- og
greidsluvanda heimilanna. I yfirlysingunni kemur fram ad sérstakri haekkun vaxtabota verdi
haldio vio. Fagna ber pessu framtaki sem er mjog i anda nylegrar tillogu Sjalfstedisflokks-
ins, sja fylgiskjal I.

Almenn haekkun kronutoluskatta.

Til vidbotar vid framangreindar haekkanir eru i frumvarpinu tilldgur um almenna 4%
haekkun 4 svokdlludum kronutdluskdttum i takt vid verdlagsforsendum fjarlagafrumvarpsins
pratt fyrir ad ny pjoohagsspa geri rad fyrir ad verdlag muni heekka um 2,3%. bvierum 1,7%
raunhakkun ad raeda a 6llum gjoldum 4 tekjuhlio fjarlagafrumvarpsins. Petta leidir til auk-
innar byrdar 4 landsmenn, byrdar sem stjérnvold dylja i buning verdlagshakkana sem ekki
verda. Petta mun hafa afdrifarik ahrif 4 hag fjolskyldna, sem margar hafa purft ad saeta missi
atvinnu, leekkun launa, skertri eda nidurfelldri yfirvinnu, missi aukavinnu og storhaekkun
skatta og heekkun verobdlgu sem kemur nidur 4 neyslu og getu til ad standa vio fastar vero-
tryggdar skuldbindingar eins og leigu og afborganir af lanum. [ umsogn Félags atvinnurek-
enda um frumvarpid er varad vid framangreindri haekkun kronutdluskatta og bent 4 ad hun
auki & verobolgu. Minnt er 4 ad breytingar 4 skattalogum séu einn stersti einstaki patturinn
i verobolgu 4 pessu ari og ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum sé verid ad raesa verdbolgu-
hringekju med gamla laginu.

Nidurstada.

f umsogn Alpydusambands Islands er visad til pess ad i athugasemdum vid frumvarpid
s¢ ad finna alvarlega stadreyndavillu sem luti ad pvi ad fullyrt er ad tilldgur frumvarpsins
muni leekka radstofunartekjur heimilanna um 0,5%. Sambandid telur ad hid rétta sé ad frum-
varpid skerdi radstofunartekjur heimilanna um 1%.

Fyrsti minni hluti varar vid stefnu rikisstjornarinnar sem atlar sér a0 skattleggja pjodina
ut ur kreppunni. 1. minni hluti skorar 4 meiri hlutinn ad kanna hvort peer leidir, sem lagdar
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eru til i efnahagstillogum Sjalfstedistlokksins, séu ekki venlegri til ad blasa pjodinni von
i brjost og bjartsyni og gefa henni undirstodur til ad byggja framtio sina a

Alpingi, 14. des. 2010.

Tryggvi bor Herbertsson, Pétur H. Blondal.
frsm.

Fylgiskjal I.

Tillaga til pingsalyktunarum adgerdir til ad studla ad satt vio heimilin,

verja velferd med abyrgum rikisfjarmalum, efla atvinnulifio og fjolga storfum.
(L6go fram & 139. 16ggjafarpingi 4 pskj. 156 —141. mal.)
Flm.: Bjarni Benediktsson, Ol6f Nordal, Arni Johnsen, Asbjorn Ottarsson, Birgir Armanns-
son, Einar K. Gudfinnsson, Gudlaugur bér bérdarson, Jon Gunnarsson, Kristjan Por Julius-
son, Pétur H. Blondal, Ragnheidur E. Arnadéttir, Ragnheidur Rikhardsdottir, Sigurdur Kéri
Kristjansson, Tryggvi Por Herbertsson, Unnur Bra Konradsdottir, Porgerour K. Gunnars-
dottir.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad gripa til eftirfarandi adgerda med hlidsjon af
mikilvaegi pess a0 verja velferd i landinu, baeta stodu heimila, fyrirteekja og rikissjods, endur-
heimta tiltra 4 islenskt efnahagslif, tryggja hvata til atvinnuskdpunar og hagvaxtar, fjolga
storfum og skapa skilyrdi til pess ad {slendingar verdi ad nyju i hopi samkeppnishafustu
pjoda heims:

I.
Gefum heimilum von.

1. Skattahakkanir rikisstjornarinnar verdi dregnar til baka 4 naestu tveimur arum. A nasta
ari verdi 10 milljoroum kr. vario til pess a0 leekka tekjuskatta einstaklinga og 4 arinu
2012 skulu skattahaekkanir rikisstjérnarinnar ganga ad fullu til baka.

2. Skilyrdi laga er varda greidsluadlogun einstaklinga verdi einféldud verulega og mogu-
leikar einstaklinga til ad leita greidsluadlogunar auknir fra pvi sem nu er, svo sem med
pvi a0 feera neysluviomio i att til raunveruleikans, endurskoda pau akvaoi laganna sem
geta komid 1 veg fyrir ad greidsluadlogun verdi heimilud og einfalda umsdknarferlio.

3. Ollum sem pess 6ska standi til boda ad lekka greidslubyrdi fasteignalana sinna um allt
ad 50% nastu prju ar gegn lengri lanstima.

4. Pbeim sem missa atvinnu verdi veittur réttur til frystingar 4 greidslum vegna husnadis-
skulda 1 allt ad sex manudi.

5. Peim sem misst hafa fasteignir sinar vegna mikillar skuldsetningar eda gjaldprota verdi
gert kleift ad leigja per fasteignir gegn hoflegri greidslu huisaleigu sem endurspegli
markadsverd. Somu adilum verdi tryggour kaupréttur 4 fasteigninni sem gildi i allt ad
fimm ar fra undirritun hisaleigusamnings.

6. Logum verdi breytt i pa veru ad fyrningarfrestur eftir ad urskurdur um gjaldprotaskipti
er kvedinn upp verdi styttur fra pvi sem nt gildir.
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Grundvollur vaxta- og husaleigubota verdi styrktur i pagu peirra fjolskyldna sem bua
vi0 bagust kjor.

Stimpilgjold verdi afnumin i peim tilgangi ad audvelda einstaklingum ad njota bestu
kjara vid endurfjarmoégnun skulda.

Komid verdi i veg fyrir ad afskrifadar skuldir einstaklinga myndi stofn til toku tekju-
skatts liggi 1jost fyrir a0 viokomandi hafa ordio eignalausir vegna afskriftanna.
Akvedi réttarfarslaga um endurupptoku mala verdi endurskodud pannig ad tryggt verdi
ad peir sem misst hafa eigur sinar vegna vanskila 4 616gmetum gengistryggdum lanum
geti leitad réttar sins fyrir domstolum. Tryggt verdi ad slik mal fai skilyrdislausa flyti-
meoferd i domskerfinu.

II.
Endurheimtum storf — eflum atvinnulifio.

Endurheimt veroi pau storf sem glatast hafa i efnahagshruninu. Mynda skal skilyroi pess

a0 yfir 22 pusund ny storf verdi til 4 naestu tveimur til premur &rum. Logd verdi dhersla 4 ad
nyta audlindir okkar — veida meira og virkja orkuna. Bata skal rekstrarskilyrdi enda munu
litil og medalstor fyrirtaeki pa na sér 4 strik ad nyju og geta ordid uppspretta fjolda starfa i
framleidslu og pjonustu. Med hlidsjon af framangreindu verdi gripid til eftirfarandi adgeroa:

1.

Nytum audlindirnar skynsamlega:

a. Leyfilegur heildarafli porsks verdi aukinn um 35.000 tonn 4 yfirstandandi fiskveioi-
ari og auknum aflaheimildum radstafad a grundvelli aflahlutdeilda.

b. Horfid verdi tafarlaust frd hugmyndum um fyrningarleid (innkdllun aflaheimilda) i
sjavarutvegi og hafist handa vid undirbining nyrrar fiskveidistjornarloggjafar i sam-
reemi vid nidurstodur starfshops um endurskodun 4 I6gum um stjorn fiskveida.

c. Framkvemdir vid alver i Helguvik veroi hafnar a ny.

d. Eytt veroi lagalegri og stjornmalalegri 6vissu vegna fjarfestinga i orkufyrirtaekjum.

e. Arobzrum framkvemdaverkefnum verdi komid af stad 1 samvinnu vid
lifeyrissjodina og adra fjarmdgnunaradila.

f. Leitad verdi, af fullri alvoru, leida til ad koma af stad orkufreku atvinnuverkefni ad
Bakka vid Husavik.

Beitum hvotum til ad 6rva hagkerfio:

a. Ohagkvemir skattar sem letja verdmataskopun verdi afnumdir. Arid 2011 verdi 10
milljéroum kr. vario til pessa verkefnis og 10 milljoroum kr. arid 2012.

b. Skattaafslettir vegna rannsokna- og prounarstarfs verdi auknir.

c. Fyrirtekjum sem synt geta fram 4 fjolgun starfsgilda arin 2011 og 2012 verdi veittur
afslattur af greioslu tryggingagjalds.

d. Skattaafslaettir vegna hlutafjarkaupa verdi leiddir 1 16g & ny.

e. Innleiddar verdi undanpéagur fra tryggingagjaldi fyrir ny fyrirtaeki i tvo ar fré stofnun
peirra.

f. Skattkerfid verdi endurskodao i heild sinni meo einféldun, hagkvaemni og hvata til
verOmataskdpunar ad leidarljosi. beirri vinnu verdi lokid fyrir 31. agust 2011.

g. Vorugjold og verndartollar sem skekkja samkeppni og ryra hag almennings verdi
endurskodadir.
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. Vinnum markvisst gegn atvinnuleysi og hjalpum félKki til sjalfshjalpar:

a. Bodid verdi upp 4 adstod vid folk sem hefur verio atvinnulaust i sex manudi eda
lengur og hefur ahuga 4 ad hefja eigin rekstur. Peim einstaklingum veroi veittur
réttur 4 adstod, menntun, fyrirgreidslu og eftir atvikum beinum fjarframlégum ad
jafngildi 500 psund kr.

b. Starfsendurheafingarsjodur verdi efldur med patttoku allra atvinnurekenda og studn-
ingi fra rikinu.

c. Tryggingagjald verdi leekkad samhlida pvi sem atvinnuleysi minnkar.

d. Adilum vinnumarkadarins verdi falin umsjon med malefnum atvinnulausra.

. Eydum oOvissu og beetum umhverfi atvinnustarfseminnar:

a. Endurskipulagningu skulda fyrirteekja verdi ad fullu lokid fyrir 31. mars 2011.

b. Horfid verdi alfarid fra fyrningarleid i sjavarutvegi og unnid ad satt um fiskveidi-
stjornarkerfid i samreemi vid nidurstodur starfshops um endurskodun 4 16gum um
stjorn fiskveioa.

c. Unnid verdi markvisst ad pvi ad aflétta prystingi af gjaldmidlinum og pannig tryggt
ad gjaldeyrishoftin verdi afnumin innan skamms tima.

d. Ovissu um skattaframkvamd naestu ara verdi eytt, svo sem hvad vardar innheimtu
virdisaukaskatts i tengslum vid byggingu gagnavera.

I11.

Hagraeoing og adhald i rekstri rikisins,
mikilveeg forsenda aframhaldandi velferdar.
. Rikissjodur verdi rekinn hallalaus 4rid 2013. Vid nidurskurd og sparnad verdi tryggdur
jafn réttur allra landsmanna, 6had busetu, til grunnpjénustu i heimabyggd — heilbrigdis-
pjonustu, 16ggeeslu og menntunar.
. Tekid verdi upp breytt verklag vid fjarlagagerd og ahersla 16g0 a langtimadetlun sem
sundurlidud verdi eftir riduneytum og malaflokkum.
. Nao verdi fram aukinni hagraedingu i grunn- og framhaldsskélum landsins. Haldid verdi
afram vinnu vio a0 stytta ndmstima til stidentspréfs. Vid motun menntastefnunnar verdi
byggt 4 valfrelsi nemenda og foreldra, fjolbreytni og sveigjanleika.
. Vegna mikilvaegis menntunar fyrir framtidarhagvoxt verdi fordast ad radast i flatan
nidurskurd & haskolastiginu en byggt pess i stad fyrst og fremst 4 aukinni hagkvaemni
med feerri og sterkari einingum.
. Fatektargildrum i lifeyris- og bétakerfum verdi utrymt og hvatar til atvinnupatttoku
skerptir. Botakerfio verdi endurskodad til ad koma i veg fyrir hugsanlega van- eda
oftryggingu botapega.
. begar verdi hafist handa vio a0 endurskoda og samrama lifeyrisréttindakerfi opinberra
starfsmanna svo ad framtidarfjarmognun pess verdi tryggd. Komid verdi i veg fyrir ad
afram safnist upp oberilegar byroar fyrir rikissjod.
. Unniod verdi ad endurskipulagningu og frekari hagreedingu i heilbrigdiskerfinu med pvi
a0 auka hagkvaemni, auka svigram fyrir starfsemi einkaadila og byggja i auknum meeli
4 samkeppni um pa pjonustu sem veita parf.
. Tekid verdi upp sérstakt gjald vegna rikisabyrgdar innsteedna sem nemi 0,25% af stofni
allra innsteedna hja fjarmalafyrirtekjum.
. Innleidd verdi skattlagning inngreidslna séreignarsparnadar.
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10. Innleidd verdi fjarmalaregla sem stydur vid stjorn peningamala, hemur hagsveifluna,
leekkar vexti og styOur vid gengi kronunnar.

Greinargero.
1. Von fyrir heimilin.

Efnahagsbatinn sem aatlad var ad haefist & pessu ari hefur 1atid 4 sér standa. bad stafar
fyrst og fremst af vanhugsudum adgeroum i skattamalum, adgerdaleysi vio ad leysa ur
skuldavanda heimila og fyrirteekja og moétstodu vid uppbyggingu atvinnulifs. Atvinnuleysi,
minni radstdfunartekjur og kaupmattar ryrnun er pvi midur stadreynd. Vid pessu verda
stjornvold ad bregdast. Skapa verour framtidarsyn og blasa folki aftur von i brjost. En pad
verdur adeins gert meo pvi ad efla atvinnustarfsemina 4 ny. Velferd heimilanna er samofin
velferd fyrirteekjanna.

Ef ekki verdur gripid til adgerda vegna vanda skuldsettra heimila og fyrirteekja dregst
endurreisn efnahagslifsins enn 4 langinn, par sem gjaldprot, greidsluerfioleikar og atvinnu-
leysi verour vidvarandi en ekki timabundin stadreynd. Petta dstand hefur alvarlegar samfél-
agslegar afleidingar 1 for med sér. Pvi er naudsyn 4 markvissari adgerdum til ad endurskipu-
leggja skuldir heimila og gera peim kleift ad standa i skilum med skuldbindingar sinar. Jafn-
framt parf a0 draga vanhugsadar skattahakkanir rikisstjornarinnar til baka.

bau urraedi sem nu er bodid upp 4 duga engan veginn. Fo6lkid i landinu vill lifa med reisn
og bad er verkefni stjérnvalda ad gera peim pad kleift. baer leidir sem rikisstjornin vill fara
til ad leysa skuldavanda heimila eru floknar, timafrekar og nidurlegjandi fyrir porra folks.
Adgerdir stjornvalda verda ad taka mio af stodu folks og pvi hvernig flestir bregdast vio
erfioleikum. Rikisstjornin hefur horft fram hja pvi ad pau urredi sem upp 4 er bodid eru
flokin og nidurlegjandi. Rikisstjornin kvartar yfir pvi ad folk syni ekki frumkvaedi ad pvi
kynna sér og nyta Grredin. Petta er veruleikaflotti. Folk vill ekki bida 1 bidrdd hja umbods-
manni skuldara, sérstaklega ef pad feer i fangio pungbaerar krofur um gagnaoflun og skyrslu-
gjafir. Folk fordast i lengstu 16g ad fa skipadan tilsjonarmann og lata opinbera starfsmenn
skilgreina hiisnadis- og framfersluporf sina. Slikar lausnir kunna ad ganga upp 4 bladi en
paer gera pad ekki i raunveruleikanum.

Skattar einstaklinga verdi leekkadir um 10 milljarda kr.

Skattahaekkanir rikisstjérnarinnar hafa leekkad radstofunartekjur heimilanna og par med
aukid 4 vanda peirra. Heimili sem ad 60rum kosti hefdu radio vio greidslubyrdi af [anum sin-
um eru komin fram 4 hengiflugio vegna skattpiningar. Besta leidin til ad hjalpa heimilum i
skuldavanda er a0 tryggja peim umrao steerri hluta sjalfsaflafjar sins, rifa ekki af peim hverja
kronu til ad fjarmagna Utbolginn rikissjod sem er i engu samrami vid pann efnahagslega
veruleika sem vid buum vid i dag.

Jafnframt hefur stighakkandi tekjuskattur leitt til pess a0 folk sér hag i pvi ad skjota sér
undan skattlagningu med svartri atvinnu sem merki eru um ad fari mjog vaxandi. Pessum
vanda hefur rikisstjornin maett med pvi ad storefla eftirlit. Flutningsmenn telja ad edlilegra
sé a0 hvatinn til undanskota sé slevour me0 réttlatara og hagkvaemara skattkerfi.

bvi er hér lagt til a0 allt ad 10 milljérdum kr. verdi vario til ad lakka skattbyrdina 4 naesta
ari og a0 skattahakkanir rikisstjornarinnar verdi ad fullu dregnar til baka ario 2012.

Einfaldari og rymri reglur.
Til ad mata betur porfum peirra sem sja ekki fram ur skulda- og greidsluvandamalum sin-
um er hér lagt til ad greidsluadlogunarurradi verdi einfoldud verulega og rymkud fra pvi sem
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nu er, svo sem med pvi ad feera neysluviomid i att til raunveruleikans og endurskoda pau
akveedi laga sem geta komio i veg fyrir a0 greidsluadldgun verdi heimilud.

Opinberar tolur um fjélda peirra sem leitad hafa eftir eda fengid greidsluadlogun segja i
raun allt sem segja parf. Urrdid er frahrindandi og skilyrdin of strong. Fjoldi folks sem
fengid hefur greidsluadlogun mun lenda ad nyju i vanskilum vegna éraunhaefra framferslu-
vidmida.

Greidslubyroi lekkud um 50% 1 prju ar gegn lengri lanstima.

Pingflokkur Sjalfstaedisflokksins endurflytur pessa tillogu sina en hun gengur lengra en
greidslujofnunararreedi rikisstjornarinnar. Tillagan meetir porfum peirra sem sja ekki fram
ur skulda- og greidsluvanda sinum eins og sakir standa en kjosa a0 fara ekki i greidsluad-
l6gun eda uppfylla ekki skilyrdi til pess. Med pvi ad laekka greidslubyrdi timabundid vinnst
einkum prennt:

« { fyrstalagi er 16tt undir med peim stora hopi sem ymist alls ekki eda med herkjum getur
stadid i skilum vegna efnahagsastandsins. Urraedid kemur pessum stora hopi til goda 4
medan adstedur eru hvad erfidastar. Langflestir lantakendur munu geta stadid betur
undir greidslubyrdi pegar kaupmattur fer ad vaxa 4 ny med auknum umsvifum og hag-
vexti.

+ 1 608rulagi mun svigram vegna léttari greidslubyrdi nytast folki til ad losna undan dyrari
skuldum eins og neyslulanum og yfirdrattarskuldum.

+ [ pridja lagi mun adgerdin auka einkaneyslu sem leidir til meiri umsvifa og skjotari
efnahagsbata.

Styrkja ber vaxtabota- og husaleigubodtakerfin.

Fall 4 kaupmeetti hefur komid verst nidur 4 peim sem laegst hafa launin. Pannig syna hag-
tolur ad einkaneysla drost saman um 16% & sidasta ari sem er einsdemi. Rikisstjornin hefur
afnumid verdtryggingu personuafslattar sem hefur enn dregid ur radstdfunartekjum pessa
hops. Vaxtabotakerfid er tilvalid til ad na sérstaklega til peirra sem bagust hafa kjorin. Med
pvi er haegt 4 hagkveeman hatt ad na til peirra sem eru a lagum launum og skulda mikid.

Horfast verour i augu vio pann veruleika a0 fj6ldi heimila mun ekki rada vid afborganir
af lanum pratt fyrir a0 pau hafi verio lekkud og ad vaxtabotakerfid verdi styrkt. S& hopur
hefur pvi stekkad ad undanférnu sem mun leita 4 leigumarkadinn. Af pessari astaedu parf ad
styrkja husaleigubotakerfid.

Frysting a greidslum husncedislana i allt ad sex manudi.

Lagt er til ad peir sem nl eru atvinnulausir eda eru ad missa atvinnu sina 6dlist rétt & fryst-
ingu afborgana af fasteignavedlanum i allt ad sex manudi. Med tilldgunni er reynt ad koma
i veg fyrir ad peir sem verda fyrir timabundnu atvinnuleysi missi heimili sitt medan pad
astand varir.

Ver0i radist i per atvinnuskapandi adgerdir sem meelt er fyrir um i pingsalyktunartillogu
pessari er 1j6st ad draga mun verulega ur atvinnuleysi 4 islandi, radstofunartekjur munu auk-
ast og peim sem glima vio langtimaatvinnuleysi mun fackka. Pao leidir til pess ad fleiri fjol-
skyldur munu verda feerar um ad standa skil 4 fasteignavedlanum sinum.

bar til hegt verdur ad tryggja haerra atvinnustig telja flutningsmenn tilldgunnar edlilegt
ad tryggja peim sem eru atvinnulausir lagmarkssk;jol.
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Réskum ekki busetu folks.

[ septembermanudi 2010 voru 1.286 heimili 4 framhaldsuppbodi. Ljost er ad hluti pessara
heimila mun enda a lokauppbodi og i framhaldi af pvi munu fjolmargar fjolskyldur missa
heimili sitt ad 6dru dbreyttu. bvi er hér lagt til ad:

+ Dbeim sem misst hafa fasteignir sinar vegna mikillar skuldsetningar eda gjaldprots verdi
gert kleift a0 leigja paer gegn hoflegri greidslu sem endurspegli markadsverd.

* b4 er lagt til ad pessir adilar fai kauprétt 4 husnaedinu sem gildi 1 allt ad fimm ar.

betta urredi maetir porfum peirra sem misst hafa eda munu missa hiisn®di sitt og gerir
peim kleift ad eignast aftur pak yfir h6fudid an pess ad busetu sé raskad. Jafnframt kemur
urra0id i veg fyrir ad fasteignum verdi ,,sturtad* inn a markadinn med tilheyrandi verdlakk-
unum. Nigildandi reglugerd um Gtleigu uppbodsibuda ibudalanasjéds felur ekki i sér kaup-
réttarfyrirkomulag auk pess sem par er um skammtimaleigu til tlf manada ad reda.

Markmidi tilldgunnar ma t.d. na med pvi ad {btidalanasjodur og fjarmalastofnanir stofni
med sér fasteignafélag sem yfirtaki allt ibudarhtiisnadi sem eigendur hafa misst vegna
mikillar skuldsetningar eda gjaldprots og leigi peim med kauprétti.

Fasteignafélaginu yrdi gert skylt ad bjoda niverandi eigendum ad leigja hlisn2di 4 medal-
leiguverdi & vidkomandi markadssvadi. Samhlioa pessu verdi leigutaka gefinn kostur 4 ad
kaupa vidkomandi eign hvenzr sem er innan tiltekins tima og gildi kaupréttur pessi i t.d.
fimm ar. Med pessu vinnst margt:

* Komid verdur i veg fyrir ad hundrud eda pusundir fasteigna komi inn 4 markadinn og
leekki pannig verd a fasteignum enn frekar. Slikt kaeemi sér einkar illa gagnvart 6drum
hisnaodiseigendum par sem verdmaeti eigna peirra mundi minnka. Pannig ma komaiveg
fyrir frekara verofall fasteigna sem mundi verda dragbitur & islenskt efnahagslif.

* Komid verdur i veg fyrir ad hundrud eda pusundir fjolskyldna purfi ad leita sér nys
heimilis.

* Haldid verour i séreignarstefnuna sem meginskipan a fasteignamarkadi.

» Eiginfjargrunnur fjarmalastofnana mun styrkjast par sem ,,vondum lanum* er komid
fyrir 1 sérstoku fyrirteki sem aftur leidir til pess ad ekki parf ad afskrifa jafnmikid og
ella og bankar sitja sidur uppi med fasteignir sem falla stodugt i verdi. Pannig er komid
i veg fyrir enn frekara verofall.

Gjaldprotamedfero mannudlegri.

bratt fyrir ad framangreindar tilldgur muni hjalpa flestum fjélskyldum i landinu ma sa
hopur folks sem vard eda er ad verda gjaldprota sin litils gegn hamférunum sem urdu haustio
2008. Vart er haegt ad komast ad annarri nidurstéou en ad um of hafi hallao 4 skuldara { sam-
skiptum vid kroéfuhafa enda er miklum vandkvaedum bundid ad hefja nytt lif & grundvelli
gildandi 16ggjafar pegar krofuhafi getur haldid rétti sinum til streitu eins lengi og hann lystir.

Vid pessu parf ad bregdast og pvi er lagt til ad gjaldprotaldgum verdi breytt i pa veru ad
fyrningarfrestur eftir gjaldprotamedferd verdi styttur fra pvi sem nu gildir. Meo pvi ad stytta
fyrningarfrest krafna og taka til endurskodunar reglur um rof fyrningar eftir gjaldprot er atl-
unin ad gefa peim sem ordid hafa gjaldprota tekifeeri til 4 ad ,,byrja upp & nytt* innan heefi-
legs tima.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp frd& démsmalaradherra um grundvallarbreytingar 4 16g-
gjofinni hvad petta snertir. Mikilvaegt er ad malid fai vandada og itarlega medferd i pinginu
og sjalfsagt ad malid verdi farvegur fyrir umraedu um efnio.

Stjornarskrain setur pvi mork hve langt er haegt ad ganga a0 rétti kréfuhafa. ba ber jafn-
framt ad hafa i huga pa meginreglu a0 samninga skuli halda og ad 16ggjof sé ekki pannig
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hattad ad hvatar séu til stadar til ad skjota sér undan fjarskuldbindingum. Einnig ber ad hafa
i huga ad breytingar 4 fyrningarreglum geta haft 6aeskileg ahrif 4 lanamarkad.

Engu sidur er timabert og adkallandi vegna peirrar sto0u sem upp er komin ad taka
gildandi 16g til endurskodunar med pad ad markmidi ad einstaklingar sem ordid hafa gjald-
prota geti reist fjarhag sinn vid innan edlilegs tima.

Aukin samkeppni a lanamarkadi.

Til ad audvelda folki endurfjarmdégnun fasteignaskulda og auka samkeppni 4 ibudalana-
markadi er hér lagt til ad stimpilgj6ld verdi athumin. Pad mun audvelda folki ad njota bestu
kjara vid endurfjarmognun.

betta urredi eykur ekki adeins samkeppni 4 lanamarkadi heldur skapar pad um leid
teekifeeri fyrir fjolskyldur til a0 leekka greidslubyrdi sina. Loks mun afndm stimpilgjalda 6rva
vidskipti 4 fasteignamarkadi.

Endurupptaka skuldamala fyrvir domi og flytimedferd peirra.

Lagt er til ad akveedi réttarfarslaga um endurupptdku mala verdi endurskodud. Markmid
peirrar endurskodunar skal vera a0 tryggja ad peir sem misst hafa eigur sinar vegna vanskila
4 gengistryggdum lanum, sem Heestiréttur {slands demdi 616gmaet sidastlidid sumar, purfi
ekki ad sata fullnustugeroum vegna peirra. Tryggja parf ad peir geti leitad réttar sins fyrir
démstélum og fengid mal sin endurupptekin. Lagt er til ad slik mal fai skilyrdislausa flyti-
medferd i domskerfinu.

Hvati til ad semja um lausn sinna mala.

Hér er lagt til ad afskrifadar skuldir einstaklinga myndi ekki skattstofn pegar fyrir liggur
ad vidkomandi hefur ordid eignalaus i tengslum vid afskriftirnar. Augljost er ad ef rikid
hyggst skattleggja nidurfaerslu skulda er veruleg heetta 4 pvi ad dregio sé ur hvata fyrir pa
sem skuldugastir eru til ad semja um lausn sinna mala. S4 sem framselur allar eigur sinar i
skuldauppgjori og 6skar 1 framhaldi af pvi eftir nidurfellingu er i raun verr settur en ef hann
6skadi eftir gjaldproti, pvi vid gjaldprot veri ekki heetta 4 skattlagningu vegna pess sem ekki
fengist innheimt. Vid pessu verdur ad bregoast.

Nugildandi 16g og reglur gera rad fyrir pvi a0 eina leidin til ad komast hja skattlagningu
vegna nidurfellingar sé ad missa eigur sinar vid gjaldprot eda naudasamninga.

2. Eflum atvinnulifid — endurheimtum storfin.

Fra midju ari 2008 fram 4 mitt ar 2010 hafa tapast um 22.500 storf 4 Islandi. Um 16.200
urdu atvinnulausir og 6.300 hurfu af vinnumarkadi. Lauslegir utreikningar syna ad hvert starf
kostar rikissjod um 3 milljonir kr. i beetur og tapadar skatttekjur a ari. b4 er ekki talid til allt
pao framleidslutap og 6bein ahrif sem pjodfélagio verdur fyrir. Bein ahrif & rikissjod af top-
udum stérfum eru pvi allt ad 70 milljardar kr. & ari.

A nzstu tveimur til premur drum purfa ad verda til yfir 22 pusund ny storf 4 {slandi. betta
parfad gerast 4 sama tima og 6hjakvemilegt er ad faekka storfum hja hinu opinbera. Hattalag
rikisstjornarinnar bendir til pess ad menn hafi ekki gert sér grein fyrir peirri va sem er fyrir
dyrum ef ekkert verdur ad gert. Erlendum adilum sem vilja fjarfesta er syndur fjandskapur,
skattar eru haekkadi ur 6llu hofi og dvissa er innleidd med tilviljanakenndum vanhugsudum
radstéfunum sem einstakir fagradherrar taka oft akvardanir um an umraou.
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Storfin verda til [ litlum og medalstorum fyrirtekjum.

Megnid af peim storfum sem purfa ad verda til eru i litlum og medalstérum fyrirteekjum.
Sjalfstaedisflokkurinn vill mynda pad efnahagsumhverfi sem parf til ad pessi fyrirtaeki hefji
a ny fjarfestingu { umsvifum og storfum.

Med pvi ad gera umhverfi um atvinnulif vinsamlegra en nu er og snua af peirri braut hafta
og afturhalds sem nuverandi stjornvold vidhalda er aeetlad ad um 8.000 ny storf verodi til i
litlum og medalstorum fyrirteekjum a naesta ari og 6.000 & arinu 2012. Til ad né pessu mark-
midi parf ad gripa til fjolpaettra adgeroda.

Veioum meira.

Jakvaeo merki sjast nl um umtalsverdan voxt porskstofnsins og gildir pa einu hvort ratt
er um hrygningarstofninn eda svo kalladan vidmidunarstofn (sem er porskur 4 ara og eldri).
Petta er mikil breyting fra arinu 2007. I 1josi pess ad nu er veidistofn porsks steerri en verid
hefur i tvo aratugi er edlilegt ad nytingarprosentan verdi strax faerd ur 20% i 23% og sveiflu-
jofnun verdi beitt vido akvordun aflamagns & neesta fiskveididri. Par med verdur utgefio afla-
magn porsks 195 pusund tonn 4 yfirstandandi fiskveidiari i stad 160 ptisund tonna og 200
ptisund tonn & naesta fiskveidiari.

A undanférnum arum, hefur hamark aflamagns byggst 4 aflareglu. Fradilegar tttektir hafa
synt ad edlilegt s¢ ad nytingarhlutfallio sé lagt pegar stofninn er litill, en haekki pegar stofn-
inn steekkar. Jafnframt byggist nytingarstefnan 4 sveiflujofnun. Er pad gert med peim hetti
a0 utgefio aflamagn raedst annars vegar af nytingarhlutfalli vidmidunarstofns, en jafnframt
er a0 halfu tekid tillit til Gtgefins kvota arsins & undan. Er petta gert med hagfraedilegum,
rekstrarlegum og markadslegum rokum til pess ad draga ar sveiflum i tgefnum aflakvotum.
Arid 2007 var nytingarhlutfallid lekkad ur 25% i 20% i 1josi 1élegra vidmidunar- og hrygn-
ingarstofna og aztlana visindamanna um ad stofnar faeru minnkandi med 6breyttri nytingar-
stefnu.

Ljost er a0 jafnt hrygningarstofn og viomidunarstofn hafa vaxid mjog fra pvi ad gripid var
til nidurskurdar 4 porskafla arid 2007. Sterd vidmidunarstofns er 16gd til grundvallar
akvordun um aflamark ar hvert jafnframt pvi ad tekio er tillit til kvota yfirstandandi ars ad
halfu. Er pao gert til pess a0 jafna sveiflur i athlutun 4 aflaheimildum.

Hrygningarstofninn melist ni um 300 pusund tonn. Slikar tolur hafa ekki sést, med
tveimur undantekningum, fré drinu 1970 eda 140 ar. Til samanburdar var hrygningarstofninn
talinn vera um 180 pusund tonn 4 arinu 2007, pegar akvedid var ad draga saman porskaflann
mjog verulega. Pannig maldur hefur hrygningarstofninn pvi vaxid um 66% eda um tvo
pridju 4 pessum tima.

Svipada sogu er a0 segja af vidmidunarstofninum. Hann melist ni 846 pusund tonn og
er aetladur 902 pusund tonn a nasta ari. Sterri vidmidunarstofn hefur ekki meelst hér fra
arinu 1989. Hann var aaetladur 650 pusund tonn arid 2007 og talinn fara nidur i 580 ptisund
tonn neesta ar 4 eftir. Vidmidunarstofninn er pvi talinn um 60% steerri nt en 1 arsbyrjun 2008.

Mjog mikilvaegt er ad auknum aflaheimildum verdi rddstafad 4 grundvelli aflahlutdeildar.
Utgerdir og sjomenn hafa tekid 4 sig afkomu- og tekjuskerdingu vegna minni porskafla. bad
er sjalfsagt mal ad hinir sému njéti nu arangurs vid uppbyggingu porskstofnsins og fai
pannig beettan skadann af laegri aflaheimildum lidinna ara. Sanngjarnt er ad paer heimildir
sem koma nu til radstofunar, i byggdalegum og atvinnulegum tilgangi, samkvaemt gildandi
16gum aukist og i samrami vid hlut peirra af uthlutudum aflaheimildum.

Afar brynt er a0 pegar i stad verdi horfid fra 61lum hugmyndum um fyrningarleid. Almenn
og vidtak satt nddist um svokallada samningaleio i sjavarutvegi i fjolskipadri nefnd stjorn-
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valda um endurskodun 4 fiskveidiloggjofinni. Par komu ad malum fulltraar allra pingflokka
og hagsmunasamtaka i sjavartatvegi. Su leid 4 a0 liggja til grundvallar nyrri skipan fiskveioi-
stjérnar. Hin mikla 6vissa sem stjornvold hafa skapad i starfsumhverfi sjavarutvegsins er far-
in ad baka samfélaginu gridarlegt tjon og 4 mikinn patt i landlegu atvinnuleysi og stéonun
efnahagslifs.

Nytum orkulindir okkar.

Sjalfstedisflokkurinn vill studla ad atvinnuskdpun med pvi nyta orkulindir pjédinni til
heilla. Beita & 6llum radum til ad flyta framkvemdum vid nytt alver i Helguvik, orkufrekt
verkefni ad Bakka og tilheyrandi virkjanaframkveemdir. Talid er ad pessar framkvamdir geti
skapad allt a0 4.000 bein storf 4 ari 4 framkvaemdatimanum og annad eins i afleiddum
storfum. Komist fyrirhugadar framkvamdir af stad verda per uppspretta fjolda starfa { fram-
leidslu og pjonustu. Eftir ad framleidsla hefst verda til um 900 bein storf & ari 1 verk-
smidjunum og annad eins af afleiddum storfum. ba verdi fyrirhugudum framkvemdum i .
samvinnu vio lifeyrissjodina flytt. Til a0 petta megi takast parf ad: '

a. setja framkvemdir vio alver i Helguvik af stad,

b. eyda lagalegri og stjornmalalegri 6vissu vegna fjarfestinga i orkufyrirteekjum,

c. stjornvold leiti 1 fullri alvoru leida til adkoma af stad orkufreku atvinnuverkefni ad
Bakka,

d. koma af stad ardberum framkvemdaverkefnum i samvinnu vio lifeyrissjodina og adra
fjarmognunaradila.

Umbhverfi til fjarfestinga er allt of punglamalegt. Radherrar og stofnanir rikisins nyta allan
umpottunartima til hins ytrasta og virda jafnvel ekki 16g um fresti. Minnstu agreiningsmal
eru leidd um allt domskerfid. Akvardanir um umhverfismat eru tilviljanakenndar og eru oftar
en ekki byggoar 4 6faglegum forsendum. Allt virdist gert til a0 drepa malum & dreif.

Fullkomlega 16glegir gjorningar eru gerdir ad politisku bitbeini & vettvangi stjornmalanna
og ialvoru er talad um ad ganga 4 bak geroum samningum vid erlenda fjarfesta, t.d. i skatta-
malum. Petta leidir til pess ad fjarfestingar 4 fslandi er ordnar lakur kostur — fjarfestar treysta
ekki lengur islenska stjornkerfinu. Tjonid af framangreindu er okkar allra og ekki verdur
unad vio petta astand lengur.

Einféldum skattkerfio — beitum hvétum.

Undanfario hefur skattkerfio verid flekt og gert 6hagkvaemt. Pessi stadhafing er i
samrami vid vitnisburd Alpjooagjaldeyrissjodsins. Afleidingar 6hagkvaems skattkerfis og
ovissu um skattaframkvemd eru minni fjarfesting og hagvoxtur en ella. bvi er mikilvagt ao:

a. Ohagkvemir skattar sem letja verdmataskopun verdi afnumdir. Arid 2011 verdi 10
milljordum kr. varid til pessa verkefnis og 10 milljordum kr. ario 2012.

b. Skattaafslettir vegna rannsokna- og prounarstarfs verdi utvikkadir enn frekar.

c. Afslattur fra tryggingagjaldi verdi veittur fyrirteekjum sem synt geta fram 4 a0 storfum
hafi fj6lgad hja peim 4 arinu 2011 og 2012.

d. Skattaafslettir vegna hlutafjarkaupa verdi innleiddir 4 ny.

e. Undanpagur fra tryggingagjaldi fyrir ny fyrirteeki verdi innleiddar i tvo ar fra stofnun
peirra.

f. Skattkerfid verdi endurskodad i heild sinni med einfoldun, hagkvaemni og hvata til verd-
mataskdpunar ad leidarljosi. beirri vinnu verdi lokid fyrir 31. agust 2011.

g. Vorugjold og verndartollar sem skekkja samkeppni og ryra hag almennings verdi endur-
skodadir.
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Pratt fyrir ad utgjaldahlid rikissjods sé mikilvaeg er tekjuhlidin jafnvel enn mikilvaegari.
Hun parf ad styodja vid atvinnuuppbyggingu og tryggja sterka skattstofna. bvi leggur Sjalf-
steedisflokkurinn til ad 6hagkvemum skdttum sem virka sem dragbitur & atvinnulifio veroi
utrymt i afongum. Naesta ar verdi notad til ad endurskoda skattkerfido med einféldun pess 1
fyrirrami. { peirri vinnu ma stydjast vid skyrslu AGS fra i sumar en par er bent 4 margt sem
betur meetti fara i skattkerfinu og eru nidurstodur AGS um margt samhljoma peim malflutn-
ingi sem Sjalfstaedismenn hafa haft i frammi.

Hvetjum til aukinnar fiarfestingar — myndum ny storf.

Besta leidin til ad hvetja litil og medalstor fyrirteki til ad fjarfesta i umsvifum er ad beita
skattalegum hvotum. Jafnframt er mikilvaegt ad folk sem nu er atvinnulaust en hefur hug-
myndir um hvernig pad geti skapad sér vinnu, en skortir fjarhagslegt bolmagn til pess, verdi
stutt i peirri vidleitni sinna ad sja sér og sinum farborda.

a. Bo0i0 verodi upp a hjalp til folks sem hefur verid atvinnulaust i sex manudi eda lengur
vi0 ad undirbtia stofnun eigin atvinnurekstrar. Einstaklingar eigi rétt 4 hjalp — adstod,
menntun og beinum fjarframldgum — sem meta megi til 500 ptisund kr. betta verdi gert
i samvinnu vid Starfsendurhafingarsjod adila vinnumarkadarins.

b. Starfsendurhefingarsjodur verdi efldur med patttoku allra atvinnurekenda og studningi
fré rikinu.

c. Tryggingagjald verdi leekkad samhlida pvi sem atvinnuleysi minnkar.

Starfsendurhefingarsjodur hefur fyrir 16ngu sannad gildi sitt og pad framtak ber ad stydja
afram med vidtekari patttoku. Haekkun tryggingagjalds sem atvinnulifio sampykkti var i
beinum tengslum vid voxt atvinnuleysis. Pad veru skyr svik vio atvinnurekendur ef rikis-
sjodur gerdi alvoru ur formum um ad vidhalda hau tryggingagjaldi pegar dregur Ur atvinnu-
leysi.

Efnahagsumhverfio beett — endurskipulagningu fyrirtekja hradad.

Einn mikilvagasti patturinn sem fjarfestar horfa til er gott efnahagsumhverfi og litil
6vissa um stjornvaldsadgerdir. Vanhugsadar hugmyndir, eins og hafa komid fram i Magma-
malinu, umrada um fiskveidistjornarkerfio og hringlandahattur i skattaframvamd er eitur
i beinum fjarfesta. Hér parf heilbrigt efnahagsumhverfi til ad fyrirtaekin blomstri og fjar-
magnseigendur fjarfesti. Naudsynlegt er ad:

a. Endurskipulagningu skulda fyrirteekja verdi ad fullu lokio fyrir 31. mars 2011.

b. Alfarid verdi horfid fra fyrningarleid i sjavaratvegi og ad farid verdi ad tillogum
sattanefndar um fiskveidistjornarkerfid.

c. Unnid verdi markvissar ad pvi ad aflétta prystingi af gjaldmidlinum og pannig tryggt ad
gjaldeyrishoftin verdi afnumin innan haefilegs tima.

d. Ovissu hvad vardar skattaframkvamd naestu ra verdi eytt, svo sem um virdisaukaskatt
i tengslum vid gagnaver.

[ umredu um stodu fyrirtekja hefur sjonum verid beint i of miklum meli ad sterstu
fyrirteekjum landsins og eignarhaldsfélogum. Fyrir liggur ad langflest storf eru hja litlum og
medalstorum fyrirteekjum og pessum fyrirtekjum hefur ekki verid sinnt noégu vel af nyju
bonkunum. Pessu verdur tafarlaust ad breyta og endurskipulagningu skulda og efnahags
fyrirteekja verdur ad ljika 4 fyrsta arsfjordungi naesta ars. I einhverjum tilvikum mun staerd
fyrirteekja og umfang efnahags leida til pess ad lengri timi reynist naudsynlegur en pad a ekki
vi0 um meginporra fyrirtekja.
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Mikilvaegt er ad sett verdi fram skyr og samraemd adferdafredi um pad hvernig standa
skuli ad endurskipulagningu skulda fyrirtaekjanna. Tryggja verdur ad allir sitji vio sama boro,
a0 ferlio sé gagnsaett og a0 hvatar til &rangurs verdi ekki sleevoir. Haft verdi ad leidarljosi ad
samkeppnisstada verdi ekki bjogud. Sjalfsagt er ad eigendum og starfsfolki verdi gert kleift
a0 eignast fyrirteekin ad nyju ef feera parf nidur allt hlutafé eftir ad fyrirfram skilgreindum
afongum er nad. bannig vidhaldast pau veromeeti sem felast i pekkingu og atorku starfs-
manna og eigenda, tengslum og vidskiptavild.

Ljost er ad petta mun geta haft kostnad 1 for med sér fyrir fjarmalastofnanir en sa kostn-
adur getur adeins ordid brot af peim samfélagslega kostnadi sem ordid hefur og verda mun
ef endurskipulagningin dregst enn 4 langinn. Mikilvagt er ad bonkunum verodi gefio fullt
radrum til verksins.

3. Almannapjénustan — meira fyrir minna.

Stoova parf niverandi hallarekstur sem er til kominn vegna pess ad skattstofnarnir gafu
eftir 1 hruninu og vaxtabyrdi rikissjods jokst vegna skuldsetningar. Rikisutgjold hafa vaxio
um teplega 50% umfram verdlag 4 undanféornum aratug. Petta er 6heillaproun. Nu er naud-
synlegt ad na tokum 4 rikisfjarmalunum med pad ad markmidi ad rikissjodur verdi hallalaus
ario 2013. Ekkert svigram er fyrir frekari voxt utgjalda neestu ar. bad er pvi ljost ad ahersla
naestu ara verour ad vera 4 hagradingu i rekstri rikisins, laekkun utgjalda og tekjudflun sem
byggd er a aukinni verdmetaskopun en ekki skattahaekkunum. Pbetta er forsenda pess ad
okkur takist a0 verja velferdina og auka lifsgadin 4 komandi arum. Vid purfum a0 gera meira
fyrir minna.

Oft er pvi ranglega haldio fram ad Utgjaldavoxtur sé hinn endanlegi meelikvardi 4 aukin
gadi opinberrar pjonustu. Ekkert svigram er fyrir ranghugmyndir af pessum toga. A mérgum
svidum hefur ordid ofvoxtur i utgjoldum rikisins og hann verdur ad leidrétta. Hafa ber hug-
fast a0 badi gaoi opinberrar pjonustu og umfang rekstrar 4 abyrgo hins opinbera hafa veru-
leg ahrif a samkeppnisstodu landsins gagnvart 60rum I6ndum.

Eignir sem riki0 hefur fjarmagnad med lantdku, svo sem i ymsum fjarmalastofnunum, 4
a0 selja vid fyrsta tekiferi og leekka pannig skuldir og fjarmagnskostnad rikissjoos.

[ stuttu mali purfa rikisfjarmal naestu ara ad sntast um ad styrkja tekjustofnana og auka
framleidni & gjaldahlidinni. Verkefnid er stort og endurmeta parf alla patti almannapjoénust-
unnar. Velta parf vi0 hverjum steini, draga reynslu af pvi sem vel hefur gefist og sidast en
ekki sist a0 byggja adgerdir 4 nanu og virku samstarfi vid pa sem starfa 4 vettvangi.

Steerstutitgjaldalidirnir, fyrir utan fjarmagnskostnad (75 milljarda kr.) eru: Menntamal (57
milljardar kr.), heilbrigdismal (98 milljardar kr.) og félags- og tryggingamal (121 milljarour
kr.). bessir 1idir taka samtals um 68% af Gtgjoldum rikisins.

Heilbrigdispjonustan — tryggjum pjonustu, nytum valfrelsi og skopunarkraft.

Grundvallaratridi vid nidurskurd og sparnad i rikisrekstrinum er ad jafn réttur allra lands-
manna til ad njoéta heilbrigdispjonustu sé tryggdur, 6had busetu. Flutningsmenn tilldgunnar
harma verklag rikisstjornarinnar vio nidurskurdinn, sem unninn er an alls samrads og fram-
tidarsynar. Markmidid er ad veita afram 61lum fslendingum heilbrigdispjonustu 4 heimsmaeli-
kvarda. Lélegur undirbiiningur af halfu rikisstjérnarinnar og minni fjdrmunir til heilbrigdis-
pjonustu 4 pessu og nasta ari 6gna pvi markmidi.

Til a0 na nidur kostnadi i heilbrigdispjonustunni verdur ad vinna & grundvelli heildstaedrar
stefnumotunar og er afar mikilveegt a0 hiin sé byggd a vel skilgreindum réttindum hvers og
eins. Jafnframt parf a0 tryggja samstarf og samvinnu vid fagadila og rétthafa pjonustunnar.



21

bjonustuna parf ad kostnadargreina. Um leid og pjonustan er skilgreind ut fra pérfum ein-
staklinganna en ekki porfum kerfisins og einstakra stofnana skapast grunnur fyrir valfrelsi
og samkeppni um hagkvaem og arangursrik pjonustutrraedi. Mikilvaegt er ad auka abyrgo
folks 4 eigin heilsu. Pad verdur gert med samvinnu adila og heildstedri stefnumotun 4 svid
forvarna.

Skilgreina parf hlutverk stofnana og sameina stjornsyslu- og heilbrigdisstofnanir meod hag-
redingu og baetta pjonustu ad markmidi. Greidslur til stofnana eiga ad vera gagnsajar og
skyrar. Endurskoda parf greidslufyrirkomulag sjuklinga med pad ad markmidi ad pak verdi
a kostnadi langveikra og adstandenda peirra.

Ny heilbrigdisstefna verour ekki unnin medfram fjarlagavinnu. Verdi 1atido undir h6fud
leggjast ad hefja heildsteeda endurskodun 4 uppbyggingu heilbrigdiskerfisins mun pad 6um-
deilanlega bitna a geedum pjonustunnar i ndinni framtio og moguleikum til ad vidhalda pvi
pjonustustigi sem byggt hefur verid upp um landid allt.

Sjalfsagt er a0 gera einkaadilum kleift ad leigja onytta adstoou af heilbrigdisstofnunum
til ad geta bodid fram heilbrigdispjonustu til utflutnings.

Eyda parf fatektargildrum og hvetja til sjalfshjalpar.

A sidustu fimmtan arum hefur fjoldi 6ryrkja tvofaldast, farid Gr taeplega 7.600 arid 1996
irumlega 14.500 4 sidasta ari. b4 hafa greidslur Vinnumalastofnunar til atvinnulausra aukist
mikid. A sidasta ari greiddi stofnunin ramlega 29.000 einstaklingum taepa 25 milljarda kr.
i atvinnuleysisbetur. Pessi upphad er raimlega tiu sinnum heerri en hun var fyrir einungis
premur arum. Naudsynlegt er a0 vinna gegn framhaldi & pessari proun.

Starfsendurhafingarsjéour gegnir mikilveegu hlutverki i pvi sambandi en hann ber ad
styrkja og tryggja almennari patttoku adila 4 vinnumarkadi ad honum.

Hér verdur einnig ad nefna ad tilferslu- og botakerfid 4 {slandi er vegna tekjutenginga
hlaoid fataektargildrum. Hvers vegna @tti nokkur ad vilja hverfa af botum og fara ut 4 vinnu-
markadinn pegar ner allar tekjurnar eru hirtar af rikinu med skertum botum? Naudsynlegt
er ad endurskoda samspil bota og tekna til ad hvetja sem flesta Uit 4 vinnumarkad 4 ny. Med
pvi ad hjalpa folki til sjalfshjalpar tryggjum vid pvi teekiferi til ad beeta lifskjor sin um leid
og rikio hefur betri méguleika til a0 standa undir mannsamandi bétum fyrir pa sem ekki geta
unnid fyrir sér og sinum.

Avinnsla lifeyrisréttinda verdi sjalfbeer.

Nauosynlegur lidur i irbotum a opinberum rekstri er ad endurskoda lifeyrisréttindakerfi
opinberra starfsmanna og samrama pau. Lifeyriskerfi rikisins er 6sjalfbart og ad dbreyttu
mun annadhvort purfa ad haekka lifeyrisaldur eda haekka skatta til ad standa undir byrdinni.

Pag stridir gegn réttlaetisvitund folks &4 almennum vinnumarkadi, sem parf ad lida skert
lifeyrisréttindi, ad pad skuli um leid purfa ad greida heerri skatta til ad tryggja obreytt réttindi
peirra sem tilheyra opinberu lifeyrissjéounum. bratt fyrir ad rikid hafi ad meoaltali gjaldfeert
um 20 milljarda kr. 4 &ri vegna skuldbindinga i opinbera lifeyriskerfinu hefur 6fjarmégnud
lifeyrisskuldbinding pess vaxio i meira en 500 milljarda kr., eda sem nemur um 4 milljéonum
kr. 4 hvert heimili i landinu. Af pessari braut verdur ad snta.

bvi er 6hjakvamilegt a0 nu pegar verdi hafist handa vid ad endurskoda lifeyriskerfi opin-
berra starfsmanna svo framtidarfjarmognun kerfisins verdi tryggd og komid i veg fyrir ad
afram safnist upp obrilegar byrdar fyrir framtidarkynslodir. ba ber ad stefna ad jofnun
lifeyrisréttinda 4 vinnumarkadi.
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Menntamalin verdi afram i forgangi.

Utgjold til menntunar eru fjarfesting til framtidar. Pad er vanhugsud radstofun ad draga
jafn mikid ur Gtgjoldum til menntamala og hugmyndir rikisstjérnarinnar byggja a par sem
menntun er forsenda framtidarhagvaxtar og efnahagslegrar velmegunar allra {slendinga. Pad
tekur marga aratugi ad byggja upp menntakerfi eins og vid fslendingar biium vid en einungis
Orskamma stund a0 eyoileggja pad. Verkefni stjornmalanna er ad byggja a pvi sem vel er gert
og s&kja fram a réttum forsendum. Velmegun pjoda reedst af menntunarstigi og pekkingarofl-
un. bad parf ad efla menntun ungs folks 1 teknigreinum til ad uppfylla datlada porf i ha-
teekniidnadi 4 nestu arum. Rikisstjornin hefur akvedio ad fara pverdfuga leid, med pvi ad
prengja mest ad teknimenntuninni. Seekja @tti i smidju peirra pjoda par sem best hefur tekist
til 4 pessu svidi.

Timann fra pvi ad born hefja skolagdngu par til pau hefja sérnam parf ad nyta betur. Pad
kemur samfélaginu 6llu til goda. Vid Islendingar getum ekki verid eftirbatar nagrannarikj-
anna { pessu tilliti. fslensk ungmenni Gtskrifast sidar ur menntaskola en jafnaldrar peirra i
nagrannalondunum. bad hefur 1 for med sér mikinn kostnad auk pess sem peir sem ganga
menntaveginn koma sidar it 4 vinnumarkadinn en vidast hvar annars stadar. A haskélastiginu
ber ad stefna ad samnytingu og sameiningu haskola.

Halda ber afram vinnu vid ad stytta namstima til studentsprofs og vid motun mennta-
stefnunnar 4 ad byggja 4 sveigjanleika, valfrelsi og abyrgo.

Skyringin 4 pvi ad flutningsmenn vilja hlifa menntamalum er su, ad til pess geta bodid
upp a sterkt velferdarkerfi verdur ad tryggja efnahagslegar framfarir og einn af gangradum
hagvaxtar er vel menntud pj6d. Pannig syna rannsoknir ad allt ad 20% hagvaxtar & slandi
arabilio 1970-1992 ma rekja til fjarfestingar i menntun. Pvi vari pad glapraedi ad minnka
fjarfestingu til pessa malaflokks ni um stundir pegar auka parf umsvif og fjolga storfum.

Fjarmalafyrirteki greidi gjald fyrir yfirlysingu um abyrgo a innstedum.

[ addraganda hrunsins 2008 lystu radamenn pvi yfir ad allar innisteedur i islenskum
fjarmalastofnunum nytu rikisdbyrgdar. Var petta gert til ad koma i veg fyrir dhlaup 4 bankana
og onnur fjarmalafyrirteeki. Forsvarsmenn rikisstjornarinnar hafa stadfest pessa abyrgd
itrekad sidan pott hun hafi ekki verid 16gfest.

Mikilvaegt er ad losa rikissjoo undan pessum abyrgoaryfirlysingum hid fyrsta, en pad
verdur ad gera 4 pann hatt ad ekki valdi 6réa 4 fjarmalamarkadi. Oedlilegt er ad 4 medan yfir-
lysingin gildir sé hun gjaldftrjals fyrir bankana enda er htin i edli sinu nidurgreidsla a kostnadi
peirra.

bvi er hér lagt til ad sett verdi & sérstakt gjald sem nemi 0,25% af stofni allra innsteedna
hja fjarmalafyrirteekjum par til yfirlysing rikisstjornarinnar hefur verid dregin til baka.

Liklegt er ad vidobrogd markadarins verdi pau ad innlansstofnanir fari ad bjoda reikninga
sem ekki njota rikistryggingar og peir beri heerri vexti en peir sem eru rikistryggdir. Eftir pvi
sem traust eykst 4 fjarmalakerfido munu stoougt fleiri kjosa otryggda reikninga vegna avoxt-
unarinnar allt par til einungis verdur um lagmarkstryggingu Tryggingarsjods ad rada.

Med gjaldinu vinnst prennt:

* rikissjodur feer sjalfsagda umbun fyrir pa dhattu sem fylgir yfirlysingunni,

* gjaldio mun leida til pess ad med timanum mun upphad innstedna sem njota yfirlys-
ingarinnar leekka og ad lokum hverfa,

+ innlansstofnanir njota ekki lengur nidurgreidslu & voxtum til innlanseigenda.
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Betri stjorn rikisfjarmadla.

Ein orsok pess a0 hér var of mikil pensla i addraganda efnahagshrunsins er s, ad stefnan
i opinberum fjarmalum studdi ekki nagjanlega vid peningamalastefnu Sedlabankans. A sama
tima og Sedlabankinn leitadist vid ad sl& 4 penslu i hagkerfinu voru ymsar dkvardanir rikis
og sveitarfélaga til pess fallnar ad verka i 6fuga att.

Til a0 koma rikisfjarmalum i fastari skordur og fjarmalastefnan stydji betur vio peninga-
malastefnuna er skynsamlegt ad innleidd verdi formleg fjarmalaregla vid stjorn rikisfjarmala
4 Islandi. Pad mun skapa skilyrdi fyrir laegri voxtum 4 fslandi til frambtdar og draga tir hag-
sveiflum og ovissu og leida til aukins hagvaxtar. Tillaga pessa efnis liggur fyrir & Alpingi fra
pingflokki Sjalfstadisflokksins. Felur hun i sér ad rikisutgjold skuli ekki vaxa meira 4 ari en
sem nemur langtimahagvexti.

Hvad kosta tillégurnar og hvernig d ad fjarmagna pcer?

Augljost er ad framangreindar tillogur pingmanna Sjalfsteedisflokksins mundu leida til
meiri halla a rikissjo0i en leid rikisstjérnarinnar keemi ekkert peim til métveaegis. Pannig
mundi minni nidurskurdur i menntakerfinu leida til teeplega 3 milljarda kr. minni bata ef
snuid yrdi ofan af akvordunum rikisstjornarinnar. Afnam ohagkvemra skatta kostar 10
milljarda kr., tekjuskattsleekkanir 10 milljaroa kr. og adra 11 milljarda kr. ad radast ekki i
skattahaekkanir rikisstjornarinnar. Pannig mundu tilldgurnar leida til 31 milljards kr. verri
afkomu rikissjods. Pvi veri batinn ekki nema um 4 milljardar kr. 1 stad 43 milljarda kr. rikis-
stjornarinnar og vid pad yroi ekki unad.

Telja verdur a0 su fjolgun starfa sem fjallad er um hér ad framan muni baeta stéou
rikissjods um 36 milljarda kr. 4 naesta ari og um 33 milljarda kr. arid 2012.

Batinn vid pear rddstafanir sem hér er fjallad um yrdi pvi um 45 milljardar kr. sem er um
2 milljordum kr. meira en tillogur rikisstjornarinnar gera rad fyrir. Frumjéfnudur yroi pannig
19 milljardar kr. &4 naesta ari i stad 17 milljarda kr. rikisstjornarinnar og halli ad teknu tilliti :
til fjarmagnskostnadar yroi um 51 milljardur kr. 1 stad 53 milljarda kr. rikisstjornarinnar.
Jafnframt yrdi skuldas6fnun minni sem leiddi til minni fjarmagnskostnadar og minni halla
til lengri tima litid. Pa er pessi radstofun fallin til pess ad stydja vid eftirspurn, flyta bata og
breikka og styrkja skattstofna. Hér er ekki talinn til tekjuauki vegna aukins porskafla og auk-
inna 6beinna umsvifa og er pad gert til ad hafa bord fyrir baru vid mat 4 jdkvedum ahrifum
a rikissjoo0.

Til ad tryggja enn frekar tekjugrunn rikissjoos er hér lagt til ad inngreidslur i sér-
eignarsjodi landsmanna verdi skattlagoar. Pad mundi skapa um 80 milljarda kr. i tekjur fyrir
rikissjod a naesta ari auk pess sem tekjur sveitarfélaganna mundu aukast um allt ad 40
milljarda kr. sem kaemi peim vel 1 pessu erfida arferdi. Tekjur 4 ari eftir 2011 vegna pessarar
radstofunar geetu ordid allt ad 7,5 milljardar kr. 4 ari fyrir rikissjod og 3,5 milljardar kr. fyrir
sveitarfélogin. baer tekjur sem ekki yrdu notadar til ad fjarmagna tilldgurnar a4 arunum 2011
0g 2012 skulu nyttar til ad greida nidur skuldir sem aftur mundi laeekka vaxtakostnad rikisins
og baeta stoou rikissjods.

Mikilvagt er ad undirstrika ad flutningsmenn hafna algjorlega ad gera pessa kerfisbreyt-
ingu 4 skattlagningu inngreidslna i séreignarsjooi ef peer leioa ekki til verulegra skattalaekk-
ana a sama tima. Slikar breytingar ma alls ekki gera i peim tilgangi ad fresta naudsynlegu
adhaldi i rikisrekstrinum eins og sumir stjornarlidar hafa rett um.

Framangreindar tillogur eru framsaeknar og munu hafa mjog jakveed ahrif 4 heimili, fyrir-
taeki og rikissjod, nai paer fram ad ganga. ber eru skyr kostur gagnvart hugmyndum rikis-
stjérnarinnar sem allar mida a0 undan- og afturhaldi og uppgjof andspanis vandanum. bad
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er tru flutningsmanna ad me0 pvi ad radast i framangreindar tillogur verdi brotin 4 bak aftur
su stoonun sem rikir i dag og ad Island veroi i framhaldinu aftur land par sem ibuarnir btia
vid hvad best lifskjor.

Fylgiskjal II.

Alit um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2011, sbr. sundurlidun 1,
og ahrif skattalagabreytinga a tekjur rikissj6os.
(Fylgiskjal IT med nefndaraliti & pskj. 413 i mali nr. 1 4 139. l6ggjafarpingi.)
Fréa 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Forsendur fjarlaga.

bjoohagslegar forsendur fjarlaga hafa breyst mikio fra pjodhagsspa sem birt var i jini
sidastlidinn. bannig er nii gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi 1,9% 4 nzsta ari i stad 3,2%. 1
endurskodadri pjodhagsspa kemur fram ad fjarfesting mun dragast saman um allt ad 10,3
prosentustig fra pvi sem gert er rad fyrir i fjarlogum. Stafar pessi samdrattur fyrst og fremst
af pvi ad ekki er nu lengur gert rad fyrir framkvaemdum i Helguvik ario 2011. Innlend eftir-
spurn mun dragast saman um 1,6 présentustig og utflutningur um 0,8 prdésentustig fra fyrri
sp4, sja toflu. Drifkraftar hagvaxtar virdast pvi verda afar veikir 4 neesta ari og 1itid ma ut af
bregda til ad allt fari & verri veg. Fjarlagafrumvarpio virdist pvi hvila & hnifsegg.

Endurskodud Forsendur
pjodhagsspa  fjarlaga Breyting

(névember) (juni)

Hagvoxtur 1,9% 3,2% -1,3%
Fjarfesting 14,9% 25.2% -10,3%
Einkaneysla 2,6% 3,4% -0,8%
Samneysla -4,3% -3,8% -0,5%
Utflutningur 1,0% 1,8% -0,8%
Innflutningur 2,0% 3,2% -1,2%

Innlend eftirspurn 2,4% 4,0% -1,6%

Kaupmattur 3,6% 3,7% -0,1%

Verdbolga 2,3% 3,5% -1,2%

Launavisitala 4,4% 5,2% -0,8%

Atvinnuleysi 7,3% 8,3% -1,0%

Heimild: Hagstofa Islands

Athygli vekur a0 pratt fyrir a0 pjoohagsforsendur séu nit mun verri en i jini er pvi spao
ad atvinnuleysi muni dragast saman um 1 présentustig. Petta gerist pratt fyrir ad fjarfesting
verdi mun minni en gert var rad fyrir i spanni i jini. Enn meiri athygli vekur ad gert er rad
fyrir ad kaupmattur breytist 6verulega og er pad vegna hagstedari verdlagsforsendna. bannig
var gert rad fyrir i forsendum fjarlaga ad medalverobolga yrdi 3,5% 4 naesta ari en nu er gert
rad fyrir 2,3% verdbolgu. Pad er mat 1. minni hluta ad pessi spa gangi tepast upp. Verri
pjodhagsforsendur ettu ad 6llu jofnu ad leida til meiri samdrattar i eftirspurn en hér er gert
rao fyrir.
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Ahrif verri pjédhagsforsendna 4 fjarlagafrumvarp.

Lakari proun efnahagsstarfseminnar en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu hefur mikil
ahrif a rikissj6d. bPannig er pad mat Samtaka atvinnulifsins ad breyttar pjodhagsforsendur
leidi til 6,1 milljards kr. verri afkomu rikissjods en ella, sja toflu.

Fjarlagafrumvarp  Endurskodud aztlun

VLF, fjarlagafrumvarp (milljardar kr.) 1.720 1.696
Magnbreytingar milli ara (%) 3,2% 1,9%
Verobreytingar milli ara (%) 3,8% 3,8%
Lakkun landsframleidslu (milljardar kr.) 23,4
Hlutfall skatttekna i VLF (%) 26%
Leakkun skatttekna (milljardar kr.) 6,1

Heimild: Samtok atvinnulifsins

OECD er svartsynna 4 hagvoxt en Hagstofa [slands og hljodar hagvaxtarspé stofnunarinn-
ar fyrir naesta ar upp a4 1,5% sem er um 0,4 prosentustigum laegra en endurskodud spa Hag-
stofu Islands. Vegna pessa metur OECD bad svo ad tekjur rikissjods séu ofmetnar um 15
milljarda kr. & neesta ari. b4 spair Evropusambandid ad hagvoxtur verdi einungis um 0,7%
4 naesta ari. Ef su spa ratist er [jos a0 astand rikisfjarmala yroi mun verra en hér er gert rao
fyrir. Midad vid somu forsendur og adur yrou skatttekjur rikissjods allt ad 27 milljérdum kr.
leegri en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpi.

Minni hagvoxtur mun setja tekjudeetlun ur skoroum og par med tekjuhlio fjarlagafrum-
varpsins. Ljost er ad bregdast verdur vid verri horfum ef halda 4 detlun um viosnining i
rikisfjarmalum. Pad verdur ad gera med pvi ad leggja aherslu 4 breikkun skattstofna. Auknar
skattaalogur eda enn frekari nidurskurdur munu festa efnahagslifid enn frekar i peim vita-
hring sem pad er fast i nina. bvi varar 1. minni hluti vio pvi ad gripid verdi til vanhugsadra
radstafana og biour um leid fram krafta sina vio ad né tokum 4 astandinu. Einnig er lifsnaud-
synlegt ad leggja aherslu 4 ad vidhalda framleidslugetu hagkerfisins. Rétt er a0 taka fram ad
ekki er fjallad hér um ahrif minni hagvaxtar 4 tgjaldahlid frumvarpsins.

Langtimaahrif minni framleidslugetu.

Langtimadhrif af minnkandi framleidslugetu islenska hagkerfisins virdast vera vanmetin.
Undanfarin tvd ar hafa um 22.500 storf tapast & vinnumarkadi. Um 13.000 einstaklingar er
nu atvinnulausir. Hver atvinnulaus leidir til um 3 milljona kr. verri afkomu rikissjods vegna
botagreidslna og minni skatttekna. Heildarahrif & rikissjé0 vegna atvinnulausra gaetu pvi
verid allt ad 39 milljardar kr. Um 9.500 einstaklingar hafa horfid af vinnumarkadi: peir hafa
sest i helgan stein, farid 4 6rorkubaetur, flutt buferlum Gr landi eda farid i skéla. Ahrif af
flutningi folks eru enn alvarlegri fyrir afkomu rikissjods en vegna atvinnulausra. Rikissjodur
verdur ekki eingdngu af beinum skatttekjum heldur einnig ébeinum. P4 er rétt ad benda 4 ad
langtimadhrif af pvi ad folk fari 1 skola eru jadkvad. Minni fjarfesting og minnkandi vinnu-
markadur hefur 6hjakvemilega i for med sér minni framleidslugetu islenska hagkerfisins til
lengri tima. Pvi er liklegt a0 obreyttu ad langtimahagvoxtur verdi minni en ef hagt hefoi
verdi ad vidhalda framleidslugetu hagkerfisins og par med verdi grunnur rikisrekstrar mun
veikari enn menn hafa hingad til viljad vidurkenna. Jafnframt er hér komin skyring 4 pvi af
hverju atvinnuleysi hefur ekki ordid jafamikid 4 islandi og spad var haustid 2008. Félk hefur
i miklum meeli horfio af vinnumarkadi. betta er 6gnvanleg préun ad mati 1. minni hluta og
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full asteeda til ad leita allra rada til ad snua pessari préun vid. Pa ber ad geta pess, pott mogu-
leikinn sé e.t.v. langsottur, ad ef framleidslugetan minnkar mikid er heetta 4 ad strax komi til
framleidsluspennu ef hagvoxtur tekur vid sér af krafti med tilsvarandi hdum voxtum sem enn
sleer 4 moguleikann til ad vinna upp tapadan hagvoxt.

Adferdafraeoi rikisstjornarinnar.

[ athugasemdum vid tekjuéflunarfrumvarp fjasrméalaradherra, frumvarp til laga um radstaf-
anir 1 rikisfjarmalum, 200. mal, segir svo:

,Frd haustinu 2008 hefur meginverkefni rikisstjornarinnar verid ad laga rekstur rikisins
a0 gjorbreyttum efnahagslegum veruleika med pad ad markmioi ad endurreisa islenskt efna-
hagslifi samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn. [ skyrslu fjarmalaradherra sem 16gd var fyrir
Alpingi 1 jani 2009 var petta verkefni Gtfert ndnar sem dztlun um jofnud i rikisfjarmalum
4 arunum 2009-2013. Par kemur skyrt fram ad adgerdir rikisstjornarinnar muni fela i sér
hvort tveggja nidurskurd rikisutgjalda og haekkun 4 tekjum rikissj60s. Stiblandada leid nidur-
skurodar og tekjudflunar sem rikisstjornin hefur haft ad leidarljosi til ad né jofnudi i rikisfjar-
malum er pd i stodugri endurskodun og tekur mid af peim arangri sem hvor leid skilar.
bannig er reynt ad lagmarka pad tjon sem nidurskurdur a4 samneyslu veldur hagkerfinu og
einnig pau neikveedu ahrif er tekjudflunaradgerdir kunna ad hafa.

Hér virdist rikisstjornin einblina & og sja adeins tver leidir til pess ad laga stoou rikissjods
—med skattahaekkun og nidurskurdi. Rikisstjornin hefur einnig heimilad Gtgreidslu séreignar-
sparnadar sem gefur nokkrar tekjur en skadar eignastodu heimila til framtidar. Rikisstjornin
virdist alfarid hafna peirri leid a0 staekka skattstofna med pvi ad 6rva efnahagsstarfsemina
meod lekkun skatta og einfoldun 4 starfsumhverfis fyrirteekja. b4 geeti rikisstjornin farid ut
i arObearar framkvaemdir 4 svidi orkumala sem skapa atvinnu og lada ad erlenda fjarfestingu.
ba hefur verid bent 4 ad aukning fiskveidikvota innan aflamarks mundi leida til aukinna um-
svifa.

Stefnu rikisstjornarinnar, sem birtist 1 fjarlogum fyrir 4rid 2010, er haldio afram i frum-
varpi til fjarlaga fyrir arid 2011. Stefnan felst fyrst og fremst i ad haekka skatta enn frekar og
byngja enn byrdarnar & heimili og fyrirtaeki. 1. minni hluti varadi fyrir ari sidan vid pessari
stefnu par sem ekki er skynsamlegt ad gera tilraunir med a0 skattleggja pjodina ut tr kreppu.
Skattstofnar gefa eftir og einkaneysla dregst saman sem og fjarfesting vio aukna skattlagn-
ingu. I kjolfarid minnkar pjodarframleidsla og par med versnar hagur heimilanna. Hagtolur
hafa leitt i 1j6s a0 pessar vidvaranir 1. minni hluta voru & rokum reistar. Pannig synir endur-
skodud pjoohagsspa Hagstofunnar samdratt i landsframleidslu a yfirstandandi ari og veikan
vOxt & pvi naesta. Spar um mikinn samdratt i fjarfestingu eru uggvanlegar en fjarfesting hefur
bein ahrif 4 atvinnustig baedi 1 brad og lengd. Samdrattur i fjarfestingu leidir til stddnunar og
vitahrings brottflutnings, veikari skattstofna, halla rikissjods og enn herri skatta og nidur-
skurdar. Fjarlaganefnd verour ad skoda nakvaemlega pau teikn sem blasa vid og skoda hvort
ekki sé skynsamlegt ad hvika fra pessari helstefnu og einbeita sér frekar ad pvi ad endur-
heimta skattstofna. Naudsynlegur nidurskurdur rikisutgjalda, sem 6hjdkvemilega bitnar 4
storfum opinberra starfsmanna, leidir til aukins atvinnuleysis par sem einkamarkadurinn
getur ekki tekid vio atvinnulausum opinberum starfsménnum.

Nidurstada.

Ny bjodhagsspa Hagstofunnar um hagvoxt setur allar dzetlanir rikisstjornarinnar um tekju-
hlio fjarlaga ur skordum. Likur eru til pess ad skattstofnar bregoist kroftugar vio aldgum en
rikisstjornin gerdi og gerir rad fyrir og meira i samrami vid pau varnadarord sem undirritadir
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1étu falla fyrir ari sidan. bad ®tti ad vera enn ein astada fjarlaganefndar til ad endurskoda pa
stefnu sem morkuo er med fjarlogum.

Alpingi, 2. des. 2010.

Pétur H. Blondal,
Tryggvi bor Herbertsson.

Fylgiskjal II1.

Breytingartillogur vio frv. til fjarlaga fyrir ario 2011 og vid brtt. a pskj. 217.
(Pskj. 539 — 1. mal 4 139. 16ggjafarpingi.)
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar (KbJ, AsbO, PKG).

Skv. frv. Breyting Tillaga
m.kr. m.kr. m.kr.

Breytingar d sundurlioun 1:
1. Vid brtt. & pskj. 517.
Vid I Skatttekjur
a. 1.1.1.1 Tekjuskattur einstaklinga og stadgreiosla . 89.300,0 3.500,0 92.800,0

b. 1.5.1.1 Tekjuskattur 16gadila ................. 26.400,0 1.500,0 27.900,0
c. Vid betist nyr lidur,svohljédandi:

Skattur & séreignarsparnad .................. 0,0 80.000,0 80.000,0
d. Vio betist nyr lidur, svohljodandi:

Lakkun skatta fra 1. mai 2011 ............... 0,0 -40.000,0 -40.000,0
e. 2.2.1.1 Atvinnutryggingargjald ............... 33.917,9 -6.000,0 27.917,9
f. 5.2.2.25.1.25 Veidigjald fyrir veidiheimildir .... 2.470,0 225,0 2.695,0

Breytingar a sundurlioun 2:
2. Vid 07-984 Atvinnuleysistryggingasjoour

1.11 Atvinnuleysisbeetur ...................... 21.170,0 -1.000,0 20.170,0

Greitt ur rikissjodi . ......... ... ... .. ... .. ... 21.170,0 -1.000,0 20.170,0
3. Vid 19-801 Vaxtagjold rikissjoos

a. 1.10 Vaxtagjold rikissjods ................... 73.654,0 -2.700,0 70.954,0

b. Greitt ur rikissjodi ........ ... ... ... ...... 71.422,0 -1.000,0 70.422,0
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