139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
Pbskj. 1625 — 824. mal. Leidréttur texti.

Nefndaralit

um frv. til l. um rddstafanir i rikisfjarmalum (i samraemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i
tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).

Fré meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin fékk 4 fund sinn Marionnu Jonasdottur, Ingibjérgu Helgu Helgadottur, Gudrunu
Porleifsdéttur, Hlyn Ingason, Lilju Sturludéttur og Hafdisi Olafsdéttur fra fjarmalaraduneyti,
Ingvar Rognvaldsson, Elinu Artharsdottur og Guorunu Jennyju Jonsdottur fra rikisskatt-
stjora, Halldor Arnason og Pétur Reimarsson fra Samtokum atvinnulifsins, Gylfa Arnbjérns-
son og Henny Hinz fra Alpydusambandi Islands, boreyju bordardottur, Arnar Sigurmunds-
son, Hrafn Bragason og Porbjérn Gudmundsson fra Landssamtokum lifeyrissjoda, Olaf E.
Fridriksson og Gunnar bor Asgeirsson fra Fjarmalaeftirlitinu, Gudmund Magniisson og Lilju
Porgeirsdottur fra Oryrkjabandalagi Islands, Vigdisi Jonsdottur fra VIRK — Starfsendur-
haefingarsjodi, Gudjon Runarsson og Jonu Bjork Gudnadottur fra Samtokum fjarmala-
fyrirtekja, Simon Por Jonsson fra Deloitte, Fridgeir Sigurdsson fra PwC, Sigurjon P.
Hognason fra KPMG, Alexander Edvardsson, Finn Oddsson og Pordisi Bjarnadoéttur fra
Vidskiptaradi, Karl Bjérnsson og Gunnlaug Juliusson frd Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Elinu Bjorgu Jonsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Stefan Baldursson fra
Bandalagi haskolamanna, Almar Gudmundsson fra Félagi atvinnurekenda, Rognu Haralds-
déttur fra Tryggingastofnun rikisins. ba hafa nefndinni borist umsagnir fra Alpyousambandi
fslands, Afengis- og tobaksverslun rikisins, Bandalagi hdskolamanna, Bandalagi starfsmanna
rikis og baeja, Deloitte hf., Félagi 16ggiltra endurskodenda, meiri hluta, 1. minni hluta og 2.
minni hluta fjarlaganefndar, Fjarmalaeftirlitinu, Hagsmunasamtokum heimilanna, KPMG hf.,
Landssamtokum lifeyrissjoda, Logmannafélagi islands, MP banka, PwC hf., rikisskattstjora,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarfesta, Samtokum
fjarmélafyrirtaekja, Sedlabanka fslands, VIRK — Starfsendurhzfingarsjodi, tollstjora, Trygg-
ingastofnun rikisins, Vidskiptaradi og Oryrkjabandalagi Islands.

[ 1.-6., 8. 0g 16. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar sem standa i tengslum vid ny-
undirritada kjarasamninga adila vinnumarkadarins. Tilldgurnar luta adallega ad rekstrar-
umhverfi fyrirtaekja en jafnframt er lagt til ad personuafslattur verdi visitdlutryggour og ad
vidmidun vid akvordun audlegdarskatts verdi breytt. A fundum nefndarinnar kom fram
almenn anagja med gerd samninganna og pad mikilveega markmio ad tryggja stodugleika
4 vinnumarkadi til nastu ara. Talsverdar efasemdir komu p6 fram um skynsemi pess ad
stjornvold geefu adilum vinnumarkadarins loford um ad eiga frumkvaedi ad 6utferoum laga-
breytingum i peim tilgangi ad lidka fyrir samningum. Nefndin stedi pa e.t.v. frammi fyrir
tveimur vandasémum kostum, p.e. ad sampykkja fljétunnar tillogur eda eiga a hattu ad tefla
kjarasamningum 1 tvisynu. P4 vaeri pad umhugsunarvert ad stuttu fyrir pingfrestun veru
lagoar til 1 frumvarpi sem pessu breytingar sem ekki veru jafn adkallandi fra efnahagslegu
sjonarmioi.
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Breytingar sem standa i tengslum vio gerd kjarasamninga.

i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad fra og med 1. jantiar 2012 muni persénuafslattur taka
arlegum breytingum 1 samrami vid breytingar 4 visitolu neysluverds, p.e. midad vid vero-
lagsbreytingar 4 undangengnum 12 madnudum fra desember arid adur, fyrst i arsbyrjun 2012.
Tillagan er samin & grundvelli yfirlysingar rikisstjornarinnar sem gefin var it { tengslum vid
undirritun kjarasamninga.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 8. tolul. 3. gr. tekjuskattslaga sem felur i sér ad
skattlagning vaxta sem erlendir adilar fa greidda fra islenskum adilum vegna lanasamninga
skuli ekki eiga vio 1 vioskiptum otengdra adila. Pegar umraeddur skattur var lagdur 4 med
16gum nr. 70/2009 vorudu talsmenn atvinnulifs vid neikveedum ahrifum reglunnar 4 lana-
moguleika islenskra fyrirteekja erlendis. Voru pau sjonarmid itrekud 4 fundum nefndarinnar
en auk pess komu fram dbendingar um ad skilyrdi undanpagunnar veru ekki negilega skyr
og gaetu pess vegna valdid vandkvaedum i skattframkveemd. Meiri hlutinn telur i 1josi peirra
abendinga og ad hofou samradi vid fjarmalaraduneytio ekki timabaert ad 16gfesta akvaedio
og leggur til a0 pao falli brott. Breytingunni var ekki @tlad ad taka gildi fyrr en vio upphaf
nasta ars og pvi er enn timi til stefnu. Meiri hlutinn er reidubuinn til ad taka malid upp a
haustpingi med tilliti til mikilvaegis malsins fyrir nygerda kjarasamninga.

i 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 9. tolul. og 9. tolul. a 31. gr. tekjuskattslaga par
sem fjallad er um heimildir 16gadila til pess ad draga ard og s6luhagnad fra rekstrartekjum.
[ lidunum koma fram samhlj6da skilyrdi sem annars vegar lita ad eignarhaldi og hins vegar
jofnun yfirferanlegs taps. Breytingin felur i sér ad i stad pess ad gerd sé krafa um 10%
eignarhlut verdi midad vid 5% og ad skilyrdid um jéfnun taps verdi fellt brott. Meiri hlutinn
fellst & pad og leggur einnig til ad skilyrdi um eignarhald verdi fellt brott. Er pad m.a. gert
med tilliti til sjdnarmida um dreift eignarhald.

2,4 og 5. gr frumvarpsins er lagt til ad inntak lokamalslidar 1. mgr. 11. gr. laga um
tekjuskatt verdi skyrt nanar. [ lagagreininni, sem lgfest var med 16gum nr. 128/2009, kemur
fram ad pegar heimil ardstuthlutun hlutafélaga og einkahlutafélaga er samtals yfir 20% af
skattalegu bokferdu eigin fé og vidtakanda ardsins ber stodu sinnar vegna ad reikna sér
endurgjald skuli reikna til tekna sem laun 50% af peim ardi sem umfram er. Breytingarnar
sem lagdar eru til felast i tvennu, i fyrsta lagi ad I6gfesta vidmid um hverjum ber ad reikna
sér endurgjald og 1 annan stad er melt fyrir um a0 sa hluti uthlutads ards sem telst vera laun
verdi eingdngu skattlagdur i laeegsta skattprepi tekjuskattsins.

Tilgangur reglunnar er ad meginstefnu sa ad stemma stigu vid misnotkun einkahluta-
félagaformsins og stydja vid reglur um reiknad endurgjald og aréttudu talsmenn atvinnu-
lifsins fyrri athugasemdir um ad reglan mundi eiga sidur vio i peim fyrirtakjum par sem
fj6ldi hluthafa veeri ad storfum og enginn einn radandi og jafnframt pegar hagnadur verdur
ekki rakinn til vinnuframlags. Annar yfirlystur tilgangur reglunnar er sa ad bata sveitar-
félogum upp tekjumissi lidinna ara vegna yfirfaerslu einstaklingsrekstrar yfir i einkahluta-
félog. Til a0 meta framangreindum sjonarmidum leggur meiri hlutinn til pd breytingu 4 4.
og 5. gr. a0 viomid um ldgmarkseignarhald vid mat & pvi hver sé radandi adili verdi hekkad
ur 2% 1 20%. Til ad maeta ahrifum pessa 4 tekjur rikis og sveitarfélaga er lagt til ad sa hluti
ar0sins sem skattleggst sem laun verdi skattlagdur i heerra prepi en samkvemt frumvarpinu.
Breytingin 4 ekki a0 hafa nein ahrif 4 heimild til millifaerslu skv. 4. télul. 1. mgr. 66. gr.

Meiri hlutinn leggur enn fremur til pa breytingu 4 2. gr. ad s4 hluti ardsins sem skattleggst
sem laun myndi hvorki stofn til tryggingagjalds né lifeyrisidgjalds og ekki myndi hann
heldur fradrattarbeeran rekstrarkostnad hja greidanda. Nefndin reeddi med hlidsjon af pessari
breytingu hvert edli pess hluta ardsins sem skattleggst sem laun veri. Sjonarmio komu fram
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um ad petta gaeti radist af pvi hvort til skodunar veri mottakandi greidslunnar eda greid-
andinn.

i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad pess ad mida akvordun audlegdarskattsstofns vid
raunvirdi hlutabréfa (hlutdeild i skattalegu bokfzerdu eigin fé) verdi midad vid stofnverd, p.e.
kostnadarverd hlutabréfa vid kaup peirra eda stofnun félagsins. I athugasemdum vid frum-
varpid kemur fram a0 astaeda pessarar breytingartillogu séu vandkvaeodi 4 pvi ad meta raun-
viroi bréfanna en i umsodgn rikisskattstjora var ekki fallist & a0 pad sjonarmid gaeti réttleett
svo rotteka breytingu.

Ad fengnum tillogum fjarmalaraduneytisins leggur meiri hlutinn til breytingar a frum-
varpsgreininni. Lagt er til ad audlegdarskattur verdi ekki lagour a i tvennu lagi, p.e. & netto-
eignir adrar en eigid fé/hlutafé 4 1. ari og sidan eigio fé/hlutafé a 2. ari, heldur i einu lagi. Pad
mun hafa 1 for med sér ad matid 4 nettéeignum i formi eigin fjar/hlutafjar byggist & skatta-
legu uppgjori fyrirtaekja einu ari fyrr. Pannig verdur mat a skattalegu eigin fé vid alagningu
2012 byggt a skattalegu uppgjori fyrirteekja vegna rekstrararsins 2010 og skattlagt meo
annarrinettéeign adila eins og htiin st6d 1 arslok 201 1. Endurreikningur audlegdarskattsstofns
og alagning audlegdarskatts 4 arinu 2013 fellur nidur. Breytingin kemur til framkvamda vid
alagningu opinbera gjalda arid 2012.

[ 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi skylda allra launagreidenda til greidslu
0,13% idgjalds til VIRK — Starfsendurhafingarsjéds og einnig skylda lifeyrissjoda til
greidslu 0,13% af sama stofni. [0gjald launagreidenda reiknast 1 fyrsta sinn eigi sidar en 1.
september 2011 en fyrsta greidsla sjodanna skal reiknast af idgjaldastofni jantlarmanadar
2012. Gildistimi 16. gr. er til naestu aramota samkvaemt frumvarpinu en akvaedio gerir rad
fyrir ad fyrir pann tima, p.e. 1. névember 2011, hafi sérstok samradosnefnd stjérnvalda og
adila vinnumarkadarins motad tillogur ad lagalegri umgjord Starfsendurhafingarsjoos.

Umsagnaradilar voru sammala um gildi starfsendurhafingar og var 4 pad bent ad visbend-
ingar veeru um ad starfsemin vaeri pegar farin a0 skila riki og lifeyrissjooum avinningi vegna
minnkandi tidni 6rorku. Ovenjuleg framsetning frumvarpsgreinarinnar endurspegladi hins
vegar aherslur peirra sem vilja ad verksvid og umgjord sjodsins verdi skilgreind 1 16gum og
ad avinningur af starfi hans verdi kannadur itarlega adur en greidsluskylda lifeyrissjodanna
samkvemt frumvarpinu verdur virk. Mioad vio greidd i0gjold 4 arinu 2010 telur Fjarmala-
eftirlitid a0 framlog sjodanna nemi um einum milljardi.

Sami fyrirvari er ekki gerdur i frumvarpinu vardandi almenna launagreidendur heldur er
midad vid ad greidsluskylda peirra geti ordid virk adur en nefndin skilar tilldogum. Greidslu-
skyldan mun pvi einnig taka til peirra sem ekki hafa fram til pessa innt af hendi framlog til
VIRK 4 grundvelli kjarasamninga. Réttleetingin fyrir pvi ad lata gjaldskylduna taka til allra
launagreidenda helgast fyrst og fremst af pvi ad 6llu launafoélki er bodid ad nyta sér pjonustu
VIRK.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar sem eiga a0 gera akveadid skyrara en an efnis-
breytinga. Einnig er lagt til a0 Landssamtok lifeyrissjooa eigi fulltriia i samradsnefndinni.

Aodrar breytingar.

19. 0g 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar er varda upptoku sérstaks timabund-
ins skatts 4 lifeyrissjodi, annars vegar, og timabundins viobdtarskatts 4 fjarmalafyrirtaeki,
hins vegar. Lagt er til ad skatturinn nemi 0,0972% af hreinni eign til greidslu lifeyris en ad
hinn skatturinn nemi 0,0795 af skattstofni eins og hann er akvardadur i 16gum um sérstakan
skatt a fjarmalafyrirteeki. Frumvarpio gerir rad fyrir a0 pessir skattar leggist a4 vio alagningu
pessa ars vegna tekjuarsins 2010 og jafnframt ad skatttekjunum skuli vario til pess ad fjar-
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magna sérstaka vaxtanidurgreidslu (igildi vaxtabota) vegna 2011 og 2012. Visad er i athuga-
semdum frumvarpsins til pess ad sjodirnir og fjarmalafyrirtaekin hafi skuldbundio sig til pess
a0 fjarmagna 1utgjold vegna pessara adgerda sem taldar eru kosta um 6 milljarda kr. 4 ari.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad heildartekjur vegna pessara skatta verdi 3,5 milljardar kr. 4
pessu ari og ad kostnadarskipting sjodanna og vidskiptabankanna verdi jofn.

Landssamtok lifeyrissjoda, Samtok fjarmalafyrirtaekja, adilar vinnumarkadarins og fleiri
moétmeltu umraeddum skattlagningaraformum. Hvorki sjodirnir né fjarmalafyrirteekin geng-
ust vid pvi 4 fundum nefndarinnar ad hafa sampykkt ad bera umreeddan kostnad med peim
heetti sem ad framan greinir. Adilarnir hefou fallist 4 ad leita leida vid fjarmognun verk-
efnisins og hafi peir kostir sem skodaoir hafi verio byggst 4 gagnkvaemu samkomulagi vio
rikio en ekki einhlida akvoroun pess um toku skatts. Lifeyrissjédirnir hefou med peim haetti
bodist til pess ad standa undir sem nemur % af umreddum sex milljordum eda um 1.500
millj. kr. Med hlidsjon af gildistokuakvaedi frumvarpsins og banni stjornarskrar viod aftur-
virkni skattalaga var pvi haldid fram a0 skattlagningin veeri 616gleg.

Skattlagningin er af mérgum talin ganga gegn grundvallarhugsun i starfsemi lifeyris-
sjo0anna um ad skattlagning frestist par til ad utgreidslu kemur. P4 gagnryndu adilar vinnu-
markadarins pad hardlega ad hiin keemi hardar nidur 4 almennu sj6dunum en hinum opinberu.
Fyrrnefndu sj60irnir byggdust 4 fullri sj6dsséfnun en hinir sidarnefndu 4 féstum réttindum
sem veru tryggd med abyrgo rikissjods. Fjarmalaeftirlitid gagnryndi ad ekki laegju fyrir
utreikningar 4 hvada ahrif skattlagningin mundi hafa 4 tryggingafredilega stodu sjodanna og
hid sama gerdi Samband islenskra sveitarfélaga med tilliti til fjarhags sveitarfélaganna. A
moti var pvi sjénarmidi haldid til haga ad vaxtaniourgreidslurnar geetu hafa dregio ar porf
fjarmalafyrirteekja og lifeyrissjooa fyrir afskriftir ibudalana.

Vid medferd malsins lagdi fjarmalardduneytio til vio efnahags- og skattanefnd pa breyt-
ingu ad alagning umraddra skatta yroi frestad til arsins 2012 og akvordun stofnsins midud
vi0 arid 2011. Hinir skattskyldu adilar yrou pess i stad krafdir um fyrirframgreioslu 4 pessu
ari par sem akvoroun stofnsins veri mioud vid arslok 2010. ba veri lagt til ad hlutdeild
sjodanna i heildarkostnadinum verdi leekkud i 40% en hlutur fjarmalafyrirteekjanna hakki
samsvarandi.

Meiri hlutinn telur ad skattlagningin sé reist 4 malefnalegum forsendum par sem henni er
@tlad a0 standa undir almennri adgerd til lausnar 4 skuldavanda heimila. Fjarmognun verk-
efnisins ramist ekki endilega innan fjarfestingarheimilda lifeyrissjo0a eda krafna um ardsemi
i rekstri fjarmalafyrirteekja. Samt sem adur ma atla ad adilarnir hafi haft avinning af
aogerounum og ad ekki sé¢ 6sanngjarnt ad peir taki 4 sig beinan kostnad vegna peirra. Meiri
hlutinn leggur til breytingar i samreemi vid tillogur raduneytisins og telur ad par sé komio &
mots vid sjonarmid um bann vid afturvirkni skattalaga.

i 10. og 11. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 16gum um virdisaukaskatt. I 10.
gr. er lagt til ad seljendur rafreennar pjonustu sem eru med heimilisfesti eda fasta starfsst60
erlendis skuli vera abyrgir fyrir innheimtu og skilum virdisaukaskatts pegar sa sem kaupir
pjonustuna hefur heimilisfesti eda fasta starfsstod hér 4 landi en er ekki skradur i virdis-
aukaskattsskra. Umfjollun um pennan patt malsins hefur stadid nokkud i skugganum af 63r-
um atrioum frumvarpsins en til greina kemur ao fjalla um malid aftur & komandi haustpingi.
Meiri hlutinn leggur til ad 10. gr. falli brott.

[11. gr. erlagttil ad framkvaemd d-lidar 10. tolul. 12. gr. laganna sem sett var fyrir tilstilli
efnahags- og skattanefndar med l6gum nr. 163/2010 verdi frestad til 1. oktober nk. me0 tilliti
til athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem borist hafa fjarmalaraduneytinu eftir
oformlegum leidum. Benda ma 4 ad lagagreinin tok gildi um sidustu aramot og kom til
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framkvemda 1. mai sl. Hluti nefndarmanna telur edlilegt ad gera breytingar 4 akvaedinu ef
purfa pykir, ef og pegar formlegar athugasemdir hafa borist. Leggja peir til ad 11. gr. falli
brott.

[ 7. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a4 3. mgr. 101. gr. tekjuskattslaga pess efnis ad
rikisskattstjora verdi heimilt a0 leidrétta alagningu skattadila ef beinlinis er kvedid svo 4 um
i 16gum ad fallid sé fra fyrri skattframkvemd. [ umségnum komu fram sjénarmid um ad mali
geti skipt vid meodferd pessarar heimildar hvort leidrétt dlagning sé ivilnandi eda ipyngjandi
fyrir skattadila.

f tilvitnudu lagaakvaedi er fjallad um heimildir rikisskattstjora til endurupptoku mals og
hefur athygli nefndarinnar verid vakin & pvi a0 verdi frumvarpsgreinin sampykkt obreytt
muni réttur skattadila til pess ad keara synjun rikisskattstjora um breytingu til yfirskatta-
nefndar falla brott. Fram kom af halfu fjirmalardduneytisins ad ekki hafi stadio til ad fella
keeruheimildina brott og er pess vegna 16g0 til breyting par ad lutandi.

i 12. gr. frumvarpsins eru lagdar til auknar heimildir til handa ferdaménnum til inn-
flutnings gjaldfrjalsu afengi. [ umsdgn ATVR er breytingin gagnrynd par sem hun er talin
draga ar veegi einkasolu 4 afengi sem er grundvallaratridi 1 afengisstefnu stjérnvalda. Meiri
hlutinn leggur til teknilegar breytingar 4 akvedinu ad fengnum tillogum fjarmalaradu-
neytisins.

[ 13. 0g 14. gr. frumvarpsins sem vardar breytingu 4 16gum um studning vid nyskopunar-
fyrirteeki er annars vegar lagt til ad framsetning texta i 15. gr. laganna verdi 16gud an pess
ad 1 pvi felist efnisbreyting og i annan stad ad l6gunum verdi markadur gildistimi med hlio-
sjon af athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem lagdar eru til 1 sérstoku skjali.

Mordur Arnason, buridur Backman og Audur Lilja Erlingsdottir gera fyrirvara vid alitid.

Fyrirvari buridar Backman og Audar Lilju Erlingsdottur vardar tillogur einstakranefndar-
manna um 11. gr. frumvarpsins.

Alpingi, 3. juni 2011.

Helgi Hjorvar, Magnts Orri Schram. buridur Backman,
form., frsm. med fyrirvara.
Moérdur Arnason, Audur Lilja Erlingsdottir,

med fyrirvara. med fyrirvara.
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