139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1628 — 706. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um nélgunarbann og brottvisun af heimili.
Fréa allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bryndisi Helgadéttur og Gudlaugu
Jénasdottur fra innanrikisraduneyti, Ingveldi Einarsdottur fra Domarafélaginu, Ingibjérgu
Eliasdottur fra Jafnréttisstofu og Vigdisi Evu Lindal og Olmu Tryggvadottur fra Personu-
vernd.

Umsagnir barust fra Akarendafélagi islands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Barna-
heillum, barnaverndarnefnd Reykjavikur, Démarafélagi Islands, Grimsnes- og Grafn-
ingshreppi, barnaverndarnefnd Hafnarfjardar, Hrunamannahreppi, Jafnréttisstofu, barna-
verndarnefnd Kopavogsbajar, Mannréttindaskrifstofu Islands, félagsmalastjéra Nordurpings,
Personuvernd, fjolskyldu- og félagspjonustunni Reykjanesbee, rikislogreglustjéra, rikissak-
sOknara, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtékum um kvennaathvarf, umbodsmanni
barna og velferdarsvioi Reykjavikurborgar.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny 16g & grundvelli gildandi laga um nalgunar-
bann og meelt fyrir um pad nymali ad heimilt verdi ad visa manni brott af heimili sinu eda
dvalarstad ef rokstudd &steeda er til ad etla ad hanni hafi framid refsivert brot eda raskad a
annan hatt frioi brotapola, eda heetta er 4 ad slikt muni gerast. Einnig meelir frumvarpid fyrir
um ad heimilt verdi ad beita nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili. Lagt er til ad
akvordun um nélgunarbann eda brottvisun verdi i hondum ldgreglustjéra en samkvaemt
gildandi I6gum tekur héradsdoémari &kvorédun um nalgunarbann.

Markmid frumvarpsins er ad styrkja réttarstoou brotapola enn frekar og pa sérstaklega
peirra sem mega pola heimilisofbeldi og ofsdknir. b4 er pad sjonarmid lagt til grundvallar
i frumvarpinu ad ekki er litid & heimilisofbeldi sem einkamdl heldur mal sem vardar sam-
félagid i heild og naudsynlegt er ad bregdast vio pvi sem sliku.

Brottvisun af heimili.

Nefndin fjalladi um fjolmorg atridi frumvarpsins & fundum sinum og sérstaklega um
eiginlegt nymeeli frumvarpsins um brottvisun af heimili sem felur i sér heimild til ad visa
manni brott af heimili sinu eda dvalarstad og banna honum ad koma pangad aftur i tiltekinn
tima. Su heimild er p6 fyrir hendi i barnaverndarldgum. Skilyrdi brottvisunar samkvaemt
frumvarpinu eru ad rokstudd asteeda se til ad &tla ad sakborningur hafi framid refsivert brot
eda raskad a annan hatt fridi brotapola, eda hatta sé 4 ad viokomandi muni gera pad.

Fridhelgi einkalifs og verndun eignarréttar.

I frumvarpinu er gerd grein fyrir afstodu gagnvart akvaedum stjornarskrar um fridhelgi
einkalifs og verndun eignarréttar. Heimilt er med sérstakri lagaheimild skv. 3. mgr. 71. gr.
stjérnarskrar ad takmarka friohelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber
til vegna réttinda annarra. b4 er skv. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu ekki heimilt ad
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takmarka pessi réttindi nema samkveemt dkvaedum laga og ef naudsyn ber til i lydraedispj6o-
félagi, medal annars til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.

Nefndin fjalladi um akveaedi frumvarpsins i tengslum vio framangreind dkvadi en pau fela
i sér pa grundvallarreglu ad fridhelgi eins & ekki ad vera rikari en réttur annars til per-
sonufrelsis. Pad eru pau rok sem bla ad baki pvi ad visa manni brott af eigin heimili ad verid
er ad vernda lif og heilsu annarra. Nefndin fjalladi einnig um tengsl dkveedanna vid eignar-
réttarakveedi stjdrnarskrar en i greinargerd med frumvarpinu og fyrir nefndinni kom fram ad
hér vaeri ekki um eiginlegt eignarndm ad reeda par sem hér er um timabundna radstéfun ad
reeda. Pvi er unnt ad takmarka adgengi eiganda ad eign vegna rikra hagsmuna annarra, p.e.
vegna lifs og heilsu annarra. Nefndin fellst & pessi sjénarmid og telur ao réttur einstaklinga
til a0 njéta 6ryggis & eigin heimili sé svo rikur ad hann geti rutt slikum réttindum til hlidar
a.m.k. um sinn ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

Akvadi barnaverndarlaga.

Akvadi um brottvisun af heimili hefur verid i barnaverndarlogum fra 1932. i 37. gr.
barnaverndarlaga er meelt fyrir um brottvikningu heimilismanns og nalgunarbann. bar segir
ao ef barnaverndarnefnd pyki barni haski buinn af hattsemi eda framferdi manns, svo sem
vegna ofbeldis, 6gnana eda hdtana eda vegna vimuefnaneyslu eda annars athafis geti nefndin
krafist pess fyrir domi ad viokomandi verdi bannad ad koma 4 tiltekinn stad eda svedi, veita
eftirfor, heimseekja eda setja sig med 6drum heetti i samband vid barn. Pa er med sama haetti
heimilt ad krefjast pess ad manni verdi bonnud dvol & heimili ef nefndin telur pad naud-
synlegt vegna hagsmuna barns. Um malsmedferd fer samkveemt gildandi 16gum um nalg-
unarbann. Fyrir nefndinni kom fram ad pad varu tiltdlulega f& mal par sem brottvisun hefdi
verid beitt en nokkrar barnaverndarnefndir hefdu po6 reynslu af pessu badi i famennum og
fjolmennum barnaverndarumdamum.

[ 17. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad ef barn byr & heimili par sem brottvisun manns
& sér stad skuli l6greglan avallt tilkynna brottvisunina til barnaverndarnefndar og hid sama
gildi ef um nalgunarbann er ad reda. Frumvarp til breytinga a barnaverndarlégum bidur nd
3. umradu & Alpingi en i pvi er kvedid & um ad flytjist barnafjolskylda milli sveitarfélaga
eftir ad mal sem hana vardar hefur komio til kasta barnaverndarnefndar pa flytjist peer upp-
lysingar til barnaverndarnefndar i pvi sveitarfélagi sem vidkomandi fjélskylda flytur til.

Nalgunarbann.

Med frumvarpinu eru ekki lagdar til miklar breytingar a gildandi I6gum um nalgunarbann
sem kveda a um ad logregla eda logreglustjori geti gert kréfu um nalgunarbann. Légreglu ber
ad taka afstddu til beidni um nalgunarbann svo fljott sem verda ma og ekki sidar en innan
priggja so6larhringa fra pvi ad hun berst. Samkvamt frumvarpinu er lagt til ad 16greglustjéri
eda logleerour fulltrti hans skuli taka akvéroun um nalgunarbann svo fljott sem verda méa en
eigi sidar en sélarhring fra pvi ad beidni hefur borist eda mal komid upp.

Samkveemt gildandi I6gum um nalgunarbann geta peir sem telja skilyrdum nalgunarbanns
fullnzegt beint rékstuddri beidni til 16greglu um ad pess verdi krafist. I frumvarpinu er lagt
til ad peir sem geta farid fram & nalgunarbann og brottvisun af heimili séu taldir med
teemandi heetti, p.e. auk brotapola og l6greglu geti pad verid fjélskylda eda logradamadur
brotapola, félagspjénustai sveitarfélagi sem viokomandi er bsettur i eda barnaverndarnefnd.
Fyrir nefndinni kom fram ad pad getur verid erfitt fyrir pa sem bla vid ofbeldi ad fara fram
analgunarbann og/eda brottvisun af heimili og er pvi naudsynlegt ad peir sem verda varir vio
ofbeldi & heimilum sem réttleeti slik Urraedi komi upplysingum til videigandi yfirvalda. beir
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sem verda fyrir ofbeldi & heimilum eru gjarnan verr staddir en peir sem beita ofbeldi, t.d.
vegna ungs aldurs, fotlunar og andlegs eda likamlegs styrks. Kom fram ad nokkur umraeda
hefur t.d. verid i Noregi um ofbeldi gegn 6ldrudum a eigin heimili i pessu sambandi.
Nalgunarbanni er afmarkadur akvedinn timi samkvamt frumvarpinu eins og i gildandi
I6gum, p.e. ekki lengur en eitt ar. b4 er ekki heimilt ad framlengja akvordunina nema til komi
ny akvordun og purfa pa &ll skilyrdi ad vera uppfyllt eins og vid fyrri akvoroun. Gengur
akveedio ad pvi leyti lengra en annars stadar & Nordurléndum en par er almennt ekKki gert rad
fyrir pvi ad kvordun um nélgunarbann sé borin undir démstdla nema ad kréfu sakbornings.

Medalhof.

I frumvarpinu er kvedid & um ad gaeta skuli medalhofs vid beitingu dkveaeda frumvarpsins,
p.e. ad peim skuli adeins beitt pegar ekki pykir sennilegt ad friohelgi brotapola verdi verndud
med 6drum og veegari heetti. Nefndin telur ad vid pad hagsmunamat sem fram parf ad fara
sé nauosynlegt ad taka sérstakt tillit til pess pegar sakborningur notferir sér adstéou sina
gagnvart 6drum, sérstaklega pegar um er ad raeda born, aldrada eda adra sem eru honum
h&dir a einhvern hatt.

Nefndin tekur fram ad rikari astaedur purfa ad vera fyrir hendi til ad unnt sé ad brottvisa
heimilismanni heldur en ad kveda & um nalgunarbann. Brottvisun getur samkvemt frum-
varpinu varad i allt ad fjérar vikur en nalgunarbann i allt ad eitt ar og ekki er unnt ad fram-
lengja timann nematil komi endurskodun og gilda p4 sému méalsmedferdarreglur og vid fyrri
akvoroun. Nefndin bendir einnig & ad brottvisun af heimili er veegara Urradi en handtaka en
unnt er ad beita brottvisun af heimili i kjolfar handtoku.

Malsmedferd hja logreglustjora.

Nefndin fjalladi nokkud um malsmedferd samkvaemt frumvarpinu en med frumvarpinu
er lagt til ad0 akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun verdi i hondum lgreglustjora.
Logreglustjéra er p6 gert skylt ad bera akvoroun sina undir héradsdém innan priggja sélar-
hringa fra birtingu dkvordunarinnar, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Malsmedferd fyrir domstolum
frestar ekki réttarahrifum akvordunar nema logreglustjori hafi dkvedid annad samkvamt
somu grein.

Fyrir nefndinni komu fram &abendingar um ad med frumvarpinu vari verid ad gefa 16g-
reglunni meira vald & fyrsta stigi en han hefdi samkvaemt gildandi I6gum um nalgunarbann
og pvi veeri mikilveegt ad vanda malsmedferd. Komu fram dbendingar um ad ekki veeri nagi-
lega skyrt kvedid 4 um pad i frumvarpinu hvernig haga bari meoferd beidni fram ad toku
akvordunar. Fyrir nefndinni kom fram ad pau tilvik par sem reynt hefur a nalgunarbanns-
Urreedid seu ekki morg & hverju &ri. Nefndin telur pd 1jost ad pegar & pau reynir sé um
alvarleg tilvik ad reeda sem naudsynlegt sé ad bregdast vid mjog hratt. | frumvarpinu er pvi
gert rad fyrir mjog hradri malsmedfero, p.e. ad akvoroun sé tekin strax og audid er og eigi
sidar en sélarhring eftir ad beioni hefur borist eda mal komid upp med 6drum heetti eins og
frumvarpid kvedur & um. Nefndin telur pé ad réttarstada sakbornings sé tryggd par sem
logreglustjora er skylt ad tilnefna sakborningi verjanda vegna medferdar mals og skal
akvordunin birt fyrir sakborningi eda l6gmanni hans. ba er i frumvarpinu lagt til ad I6greglu-
stjora verdi einnig skylt ad tilnefna brotapola réttargeslumann. Auk pessa er gert rad fyrir
ad dkvordun logreglustjora verdi borin undir héradsdom til stadfestingar innan priggja sélar-
hringa. Nefndin leggur pvi ekKi til breytingar & peim reglum um méalsmedferd i frumvarpinu.



Méalsmedferd fyrir domi.

Doémara ber ad gefa Gt kvadningu & hendur peim sem krafan beinist ad par sem kvedio er
& um stad og stund pinghalds 4samt askorun til vidtakanda um ad s&kja ping. Um maéls-
medferd fyrir héradsdomi fer samkveemt [6gum um medferd sakamala og pvi gati gaeslu-
vardhald komid til greina ef um alvarlegt brot er ad rada, t.d. alvarleg heimilisofbeldismal.

I 3. 09 4. mgr. 7. gr. er kvedid & um ad ekki sé heimilt ad framlengja nalgunarbann eda
brottvisun nema til komi ny akvérdun og skilyroi fyrir beitingu Grreedanna séu enn fyrir
hendi. Sama malsmedferd gildir um pa dkvordun og hina fyrri. Malsmedferd fyrir domstdli
snyst pvi um ad kanna hvort efnisleg skilyrdi fyrir beitingu séu fyrir hendi og hvort brotid
hafi verid gegn Urradinu. Fyrir nefndinni kom fram ad med pvi ad leggja til ad domstola-
leidin gildi einnig um nalgunarbannid sé gengid lengra i ad tryggja réttaréryggi sakbornings
en gert er annars stadar & Nordurléndum.

Nefndin fjalladi nokkud um vidurlég vid brotum gegn nalgunarbanni eda brottvisun af
heimili en skv. 20. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad pau brot geti vardad sektum eoa
fangelsi allt ad einu ari og ef brot er itrekad og storfellt geti refsing ordio fangelsi allt ad
tveimur arum. Fyrir nefndinni komu fram abendingar um ad skoda atti hvort taka atti upp
rafraent eftirlit med peim sem sata ndlgunarbanni eda brottvisun af heimili par sem vandséd
veeri hvernig etti ad fylgjast med pvi hvort brotid veeri gegn Grreedunum. Nefndin telur ad
i pvi sambandi sé rétt ad kanna hvernig Urraedid reynist og enn fremur ad fylgjast verdi med
pessari préun hja 6érum Nordurléndum.

Fyrir nefndinni komu einnig fram dbendingar um pad hvort vert veri ad skoda nalgunar-
bann sérstaklega sem refsingu, p.e. hvort rétt veeri ad kveda a um pad med I6gum ad unnt
veeri ad dema einstakling til ad seeta nalgunarbanni. Nefndin telur ad pad parfnist einnig
frekari skodunar og leggur pad pvi ekki til ad sinni.

Midlun persénuupplysinga.

Nefndin fjalladi einnig um akveedi frumvarpsins sem kveda & um heimild Iogreglu til
midlunar personuupplysinga til félagspjonustu sveitarfélaga pegar brottvisun hefur att sér
stad, p.e. ad pvi marki sem hin verdur talin naudsynleg vegna vinnslu malsins. Samkvemt
akveaedinu er lagt til ad légreglu verdi falid ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvada upplys-
ingum er naudsynlegt ad midla i tilefni af brottvisun.

Fyrir nefndinni komu fram &bendingar fra Persénuvernd um ad upplysingar um hvort
einstaklingur hafi gerst sekur um refsivert brot eru vidkvemar personuupplysingar, sbr. b-lid
8. t6lul. 2. gr. laganr. 77/2000, og til pess ad vinnsla peirra sé heimil verdur hiin badi ad eiga
sér stod i 8. 0g 9. gr. peirra laga. I 3. télul. 1. mgr. 8. gr. laganna segir ad vinnsla personu-
upplysinga sé heimil sé hdn naudsynleg til ad fullnaegja lagaskyldu sem hvilir 4 4byrgdar-
adila. b4 segir i 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laganna ad vinnsla vidkvaemra personuupplysinga sé
heimil standi til hennar sérstok heimild samkvaemt 68rum logum. | athugasemdum vid penn-
an t6lulio i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 77/2000 segir m.a. ad mat a pvi hvort lagastod
sé fyrir hendi rddist hverju sinni af skyringu viokomandi sérlagadkvedis, en pvi meiri ihlutun
i einkalif einstaklingsins sem umraedd vinnsla hefur i for med sér peim mun Gtviraedari purfi
lagaheimildin ad vera. Enn fremur segir i athugasemdunum ao skyring sliks akvaedis radist
pa m.a. af pvi hvort 16ggjafinn hafi i raun tekid tillit til peirra almennu persénuverndar-
sjénarmida sem & reynir vid medferd vidkvaemra personuupplysinga. Pa segir i athuga-
semdunum ad skilyrdi 2. télul. verdi teeplega talid uppfyllt nema fyrir liggi ad 16ggjafinn hafi
skodad slik sjénarmid en engu sidur talid vinnsluna naudsynlega vegna almannahagsmuna.
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Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum, 7. gr. laga nr. 77/2000, um medalhéf
og areidanleika, og 71. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu um
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, leggur Personuvernd til ad i akvaedinu sé skyrt
n&nar hvada upplysingum légreglu sé heimilt ad midlatil félagspjonustu viskomandi sveitar-
félags.

Nefndin fjalladi um pessar athugasemdir Persénuverndar og adrar sem barust um sama
akveedi og telur naudsynlegt ad bregdast vid peim og skyra nanar hvada upplysingar um er
ad raeda. Fyrir nefndinni kom fram ad petta pyrftu fyrst og fremst ad vera upplysingar um
hverjir bua a heimilinu og astaeda pess er st ad hattsemin eda haettan sem 16gd er til grund-
vallar akvéroun um brottvisun er ekki einkamal fjolskyldunnar heldur malefni samfélagsins
sem naudsynlegt er ad bregdast vid med samreemdum heetti. bad ad leggja til ad logreglu sé
skylt ad tilkynna félagspjonustunni um brottvisunina verdur til pess ad sakborningur faer ad
vita ad hann getur fengid adstod. Sémuleidis getur brotapoli eda brotapolar sem pess purfa
fengid adstod og videigandi medfero til ad byggja sig upp en sveitarféldgin hafa rikar skyldur
i pvi efni. Nefndin leggur pvi til breytingu & frumvarpinu i pa veru ad kvedid verdi skyrt &
um ad logreglu sé heimil midlun upplysinga um ndfn sakbornings og heimilisfolks.

Hugtakid sakborningur.

I frumvarpinu er hugtakid sakborningur notad hvort sem um er ad r&da nalgunarbann eda
brottvisun en pad er breyting fra gildandi 16gum um nalgunarbann par sem notad er ordid
madur og einnig i akvadi barnaverndarlaga um brottvisun. I greinargerd med frumvarpi til
laga um medferd sakamala er vard ad l6gum nr. 88/2008 kemur fram ad rétt pyki ad skil-
greina hugtakio ,,sakborningur®, sem er eitt af grundvallarhugtokum laga um medferd saka-
méla, i 16gunum sjalfum. Par segir ad samkvaemt islenskum rétti hafi ekki verid gerdur
greinarmunur & grunudum manni annars vegar og sékudum manni hins vegar, eins og i
danskri lagaframkveemd, og ad i frumvarpinu sé gert rao fyrir ad pessi skipan haldist ébreytt
hér & landi. bar af leidandi verdur madur ekki sakborningur vid neina formlega athéfn pétt
pad liggi ljost fyrir, svo ad demi sé tekid, ad um leid og madur er handtekinn i pagu rann-
soknar skodast hann sakborningur i skilningi laganna. P6tt midad sé vid ad madur sé borinn
sokum eda grunadur um refsiverda hattsemi negja mjog 6ljésar grunsemdir i hans gard ekki
til pess ad hann teljist sakborningur. A hinn boginn er ekki gengid svo langt i pessu efni ad
gerd sé krafa um rokstuddan grun. petta pydir ad jafnskjott sem viss grunur vaknar um ad
madur sé vidridinn brot, med peim hetti ad refsivert geti talist, skal litid & hann sem sak-
borning. Vid pad 6dlast hann réttarstddu sakads manns eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um
i 16gunum. Nefndin telur ad pegar litid er til pessara skyringa a hugtakinu og pess ad i
frumvarpi pessu er lagt til ad heimilt sé ad beita sakborning nalgunarbanni eda brottvisun ef
rokstudd astaeda er fyrir pvi, p.e. rokstuddur grunur, sbr. breytingartillégu nefndarinnar, pa
sé pessi hugtakanotkun i frumvarpinu edlileg.

Hlutverk sveitarfélaga o.fl.

Fyrir nefndinni var peim sjonarmidum hreyft ad verid veeri ad auka vid l6gbundnar
skyldur félagspjonustu sveitarfélaga umfram pad sem leidir af gildandi 16gum og bent & ad
arraedi sveitarfélaganna til ad meeta bradum hisnadisvanda eru fa. [ greinargerd med frum-
varpinu kemur fram ad reiknad sé med ad afar sjaldgaeft verdi ad félagspjonustan purfi ad
Utvega sakborningi hisaskjol par sem adsteedur er jafnan peer ad flestir geti leitad til ettingja
eda vina og ad hér atti pvi ekki ad vera um ipyngjandi skyldur fyrir sveitarfélogin ad reeda.
Fyrir nefndinni kom fram ad reynslan erlendis er st ad flestir fara til ettingja og vina. ba



6

hafa sveitarfélégin mikilvaegu hlutverki ad gegna samkvamt frumvarpinu gagnvart brotapola
0g adstoda hann eda pa med ymsum hatti, t.d. vid ad vinna sig Gt Or afleidingum heimilis-
ofbeldis, en rannsoknir hafa synt ad peim sem alast upp vid slikt er heett vid ad préa med sér
langvarandi salraen og félagsleg vandamal, svo sem punglyndi, kvida, sektarkennd og mis-
notkun &fengis og vimuefna.

Nefndin tekur undir sjénarmid um ad ofbeldi 4 heimilum er mal sem samfélagio parf ad
bregoast vio og vinna bug & med vidtaekri samvinnu sem flestra og telur ad frumvarpid sé
skref i pa att sem feli i sér mikla réttarbot fyrir brotapola heimilisofbeldis an pess ad vegid
sé ad réttardryggi peirra sem purfa ad seeta nalgunarbanni eda brottvisun. ba felist i Urredum
frumvarpsins mikil vernd fyrir bérn sem bia vio heimilisofbeldi og teekifari til ad tryggja
peim naudsynlegan stédugleika og 6ryggi. Nefndin leggur dherslu & ad reynslan af Grraed-
unum verdi skodud og enn fremur ad fylgst verdi med préun pessara Urreeda og sambarilegra
& annars stadar & Nordurlondum.

Nefndin leggur til smaveegilegar lagfeeringar a ordalagi m.a. til samraemis vid ordanotkun
i I6gum um medferd sakamala og adrar sem parfnast ekki skyringa.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til i
sérstoku pingskjali.

Valgerdur Bjarnadottir og bor Saari voru fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 31. mai 2011.

Robert Marshall, Alfheidur Ingadattir. Birgir Armannsson.
form., frsm.
Vigdis Hauksdéttir. Guofridur Lilja Grétarsdottir.  Sigurdur Kari Kristjansson.

Mordur Arnason.



