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Nefndaralit

um frv. til . um breyt. a afengislégum, nr. 75/1998, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Bryndisi Helgadottur og Helga
Valberg Jensson fréa innanrikisraduneytinu, Dada Kristjansson fra rikissaksoknara, pordisi
Bjarnadéttur fra Vidskiptaradi, Ragnheidi Hédinsddttur fra Samtokum ionadarins, Almar
Guomundsson og Pal Runar Mikael Kristjansson fra Félagi atvinnurekenda, Ragnar Gunn-
arsson fra Sambandi islenskra auglysingastofa og Tryggva Axelsson og bérunni Onnu Arna-
déttur fra Neytendastofu.

Umsagnir barust fra 365 midlum ehf., Félagi atvinnurekenda, Foreldrasamtokum gegn
afengisauglysingum, landlaeknisembattinu, Neytendasamtokunum, Neytendastofu, rikislog-
reglustjéra, Samtékum idnadarins og Samtokum verslunar og pjénustu.

Med frumvarpinu er lagt til ad bann vid afengisauglysingum verdi gert skyrara og skil-
virkara. ba er lagt til ad eftirlit med banninu feerist fra 16greglu til Neytendastofu sem verdi
gert kleift ad ljuka malum med stjérnvaldssekt.

Auglysingabann.

Nefndin fjalladi um markmio frumvarpsins ad gera bann vid afengisauglysingum skyrara
og skilvirkara. 1. malsl. 1. gr. er efnislega samhljéoa akvadi gildandi laga par sem tekio er
fram ad hvers konar auglysingar og 6nnur vidskiptabod til markadssetningar & afengi og
einstokum afengistegundum eru bannadar. Nanari Utfaersla bannsins er 16gd til i naestu mals-
lidum og par lagt til a0 bannid verdi vidtekara en i gildandi 16gum, p.e. ad pad nai einnig til
vokva eda voru sem er undir 2,25% af hreinum vinanda ef um er ad reeda markadssetningu
i umbudum sem skapad geta hattu & ruglingi milli &fengu vérunnar og hinnar 6afengu. pa
er lagt til ad pegar vidskiptabod skirskotar til annarrar framleidslu en afengis sé slik skir-
skotun ekki heimil ef heetta er & ruglingi vid hina afengu framleidslu. Fyrir nefndinni var
peim sjonarmidum hreyft ad med frumvarpinu veeri gengid & rétt islenskra fyrirtaekja til ad
kynna pa voru sem pau framleida og flytja inn 16glega og par med veeri brotid gegn tjaningar-
frelsi og atvinnuréttindum peirra. P4 komu fram tillégur um ad leyfa auglysingar a afengi
med afar strongum skilyroum til samreemis vid pad sem pekkist erlendis fremur en ad banna
afengisauglysingar med 6llu. Meiri hlutinn bendir i pvi sambandi & ad bann vid afengisaug-
lysingum hefur verid i 16gum hér & landi allt fr4 arinu 1928. Tilgangurinn med banni vid
afengisauglysingum sé ad vinna gegn misnotkun afengis og peim vandamalum sem af henni
kunna ad hljotast og er pad i samremi vid markmidsakvaedi afengislaga en skadleg ahrif
afengisneyslu er alvarlegt lydheilsuvandamal. Bendir meiri hlutinn einnig a ad i domafram-
kveemd Haestaréttar hefur ekki verid fallist 4 ad bann vid &fengisauglysingum brjoti gegn 73.
gr. stjornarskrarinnar, 10. gr. mannréttindasattmala Evropu eda skuldbindingum islenska
rikisins samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssveadid, sbr. 16g nr. 2/1993. Meiri
hlutinn tekur fram ad bann vio afengisauglysingum hefur ekki verid virt sem skyldi og pad
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sé pvi naudsynlegt ad leggja til breytingar sem fela i sér skyrara regluverk og raunhafari
Urreedi til ad bregdast vio brotum a gildandi auglysingabanni.

Undanpagur fra banni.

Nefndin fjalladi einnig um paer undantekningar sem lagdar eru til fra banni vid auglys-
ingum & afengi skv. 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir um
ad pessar undanpagur muni hafa i for med sér réskun & samkeppnisstéou innlendrar fram-
leidslu og innfluttrar framleidslu. Slik réskun feli i sér mismunun og sé i andstodu vid jafn-
reedisreglu stjérnarskrarinnar. Meiri hlutinn tekur fram ad undantekningarnar fela i sér tak-
morkud fravik sem verdi ad teljast edlileg og ad peer raski ekki meginmarkmidi bannsins. par
af leidandi telur meiri hlutinn ad ekki sé um ad raeda brot gegn jafnraedisreglu stjornarskrar-
innar og s& skilningur sé i samraemi vid domaframkvaemd Heestaréttar.

Nefndin fjalladi nokkud um pa undanpagu sem 1690 er til i 4. tolul. 4. mgr. 1. gr. um ad
bannid eigi ekki vido um audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & flutningateekjum
afengisframleidanda. Meiri hlutinn telur ekki unnt ad fallast & pa undanpéagu og leggur til ad
han falli brott.

Eftirlit Neytendastofu.

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirlit med brotum gegn 20. gr. laganna, p.e. banni vid
afengisauglysingum, verdi hja Neytendastofu en ekki l6greglu, likt og nd tidkast. Neytenda-
stofa hefur nu pegar eftirlit med villandi og 6réttmaetum auglysingum samkvemt 16gum nr.
57/2005, um eftirlit med oréttmeetum vidskiptahattum og markadssetningu, og hefur pvi
sérpekkingu og reynslu & pvi svidi. [ 4. mgr. 2. gr. er lagt til ad akvaedi peirra laga gildi um
Urraedi og eftirlit Neytendastofu samkvaemt afengislégum, p.m.t. malsmedferd eftir pvi sem
vid geti att. Meiri hlutinn telur pegar litid er til pessa hlutverks og peirrar sérpekkingar og
reynslu sem fyrir hendi er ad pad samraemist hlutverki og sérhafingu stofnunarinnar vel ad
hafa eftirlit med banni vio afengisauglysingum.

Stjérnvaldssektir og dagsektir.

Samkvemt IX. kafla laga um eftirlit med 6réttmatum vidskiptahattum og markadssetn-
ingu getur Neytendastofa lagt a stjornvaldssektir ef ekki er farid ad Iégunum og dagsektir sé
ekki farid ad akvordunum hennar. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad akvaedi peirra laga gildi
um Urraedi og eftirlit Neytendastofu, p.m.t. malsmedferd eftir pvi sem vid getur att sbr. 4.
mgr. 2. gr. [ 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad Neytendastofa geti lagt & stjérnvalds-
sektir vegna brota & akvadi 20. gr. laganna. I 3. mgr. 2. gr. er lagt til ad hafi Neytendastofa
komist ad peirri nidurstddu ao brotid hafi verid gegn 20. gr. og ekki 1atid af hinni 616gmaetu
hattsemi geti stofnunin lagt & dagsektir par til 1atid hefur verid af hinni él6glegu hattsemi.

I VII. kafla afengislaga er fjallad um leyfissviptingar, refsingar o.fl. en fyrir nefndinni
komu fram abendingar fra rikissakséknara um ad samhlida peim breytingum sem lagdar eru
til i frumvarpinu hefdi purft ad leggja til breytingar a 1. mgr. 27. gr. 4fengislaga sem er hid
almenna refsidkvaedi laganna vardandi pau brot sem heyra undir 16greglu og dkaruvald en
par er kvedid 4 um ad brot gegn 16gunum geta vardad sektum eda fangelsi allt ad sex arum.
Meiri hlutinn tekur undir pessi sjénarmid og leggur til pa breytingu & 27. gr. laganna ad brot
gegn 20. gr. laganna verdi undanskilid hinu almenna refsidkvadi par sem pau hljota stjorn-
syslulega medferd, sbr. 20. gr. a, og vardi pannig eingéngu stjdrnvaldssektum.



Alagning stjérnvaldssekta.

Nefndin fjalladi einnig um athugasemdir rikissaksoknara um ad pad keemi ekki nzgilega
skyrt fram hvort alagning stjérnvaldssekta byggdist & hlutlaegri abyrgd eftirlitsskyldra 16g-
adila eda starfsmanna peirra a peim l6gbrotum sem akvedin taka til eda hvort syna purfi
fram & asetning eda galeysi starfsmanna l6gadila. P4 sé ekki skyrt tekid fram i 2. malsl. 2.
mgr. 2. gr. hvort abyrgdin nai til 16gadila eda starfsmanns l6gadila eda peirra beggja en i
greininni er lagt til ad Neytendastofa geti lagt stjornvaldssekt & hvern pann sem brytur gegn
20. gr. laganna. Meiri hlutinn aréttar mikilvaegi pess ad skyrleiki refsineimilda sé hafinn yfir
allan vafa og ad pad leidi af Iogmeetisreglu stjornsysluréttar ad stjornvaldssektir verdi ekki
a lagdar i tilefni af I6gbroti nema a grundvelli skyrrar lagaheimildar. Meiri hlutinn telur pvi
naudsynlegt ad kveda skyrt & um pad i frumvarpinu ad Neytendastofa geti lagt stjornvalds-
sektir & hvern pann einstakling eda lI6gadila sem af &setningi eda galeysi brytur gegn 20. gr.
laganna og leggur pvi til breytingu & frumvarpinu i pa veru. ba telur meiri hlutinn rétt ad
leggja til ad 16gaoila megi akvarda sekt an tillits til pess hvort sdk verdur sénnud a starfs-
mann logadilans.

Vidskiptabod o.fl.

Meiri hlutinn leggur til ad hugtakio ,,vioskiptabod“ komi i stad hugtaksins ,,vidskipta-
ordsending“ til ad geeta samramis vid hugtakanotkun i 16gum um fjélmiodla, nr. 38/2011, en
til vidskiptaboda teljast m.a. auglysingar, kostun og voruinnsetning. Samkvemt 16gum um
fjolmidla er kostun skilgreind sem hlj6d- og myndsending i vidskiptaskyni sem tekur til
hvers konar framlaga opinbers fyrirtakis, einkafyrirteekis eda einstaklings til fjarmégnunar
einstakra dagskrarlioa med pad fyrir augum ad vekja athygli & heiti viokomandi vérumerki,
imynd, starfsemi eda vorum, enda faist viokomandi hvorki vid hljéd- né myndmidlun né
framleidslu hljod- og myndverka. Meiri hlutinn tekur fram ad med vidskiptabodi i pessum
I6gum er einnig att vid kostun fjéImidlaefnis sem og kostun i tengslum vid samkomur eda
atburdi og ad slik vidskiptabod séu einnig bénnud. Meiri hlutinn leggur til breytingu & frum-
varpinu pannig ad pad komi skyrt fram.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru
til i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 3. juni 2011.

Robert Marshall, Alfheidur Ingadottir. Mordur Arnason.
form., frsm.

prainn Bertelsson. por Saari.



