139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1949 — 674. mal.

Framhaldsnefndaralit

um frv. til 1. um Stjérnarrad fslands.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malin ad nyju eftir 2. umradu og fengid 4 sinn fund Agust Geir
Agustsson fra forsetisraduneyti.

Umfjollun nefndarinnar vardadi fjolmorg efnisleg atridi, m.a. um akvoérdunarvald um
fjolda raduneyta og heiti peirra, skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta, stjérnunar- og
eftirlitsheimildir rddherra og hljodritanir rikisstjornarfunda.

Pingsalyktunartillaga um fjolda og heiti raduneyta.

Nefndin fjalladi um 2. gr. frumvarpsins sem felur i sér ad raduneyti verdi ekki lengur talin
upp med temandi hetti 1 [dgunum og ad dkvordunarvald um pad hvada raduneyti eru starf-
reekt verdi i hondum rikisstjornar 4 hverjum tima. I frumvarpinu er kvedid 4 um ad fjoldi
raduneyta verdi akvedinn med forsetaturskurdi ad tillogu forseetisradherra. Vio umraedur um
malid hefur komid fram gagnryni 4 petta fyrirkomulag. Til ad satta sjdnarmid i peim efnum
leggur meiri hlutinn til a0 forsetisradherra skuli, 40ur en forsetatrskurdur er gefinn at, leggja
fram pingsalyktunartilldgu til umradu og afgreidslu & Alpingi um pa breytingu sem vilji
stendur til ad gera a skipan raduneyta. Me0 pessari tillogu er tryggt ad pingheimur fai taeki-
feeri til a0 fjalla efnislega um pingséalyktunartilldguna og afgreida hana samkvemt akvadum
pingskapa. Meiri hlutinn telur ad med pessari tillogu sé peirri megingagnryni sem fram hefur
komid 4 2. gr. frumvarpsins meett.

Meiri hlutinn telur p6 ekki porf 4 a0 forsaetisradherra leggi fram pingsalyktunartillogu um
nuverandi fjolda rdduneyta og heiti peirra enda verdi skipan peirra 6breytt fra pvi sem er vio
gildistoku laganna. Meiri hlutinn leggur pvi til ad vid beetist dkveedi til bradabirgda sem feli
i sér heimild til ad gefa ut forsetatirskurd um obreytta skipan raduneyta vid gildistdku lag-
anna.

Skipting stjornarmalefna milli raduneyta.

Nefndin fjalladi nanar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta og telur edlilegt pegar
litid er til markmida frumvarpsins um hagkvemni og skilvirkni vid undirbuning stjornar-
framkvamdar ad vio pa skiptingu skuli pess jafnan gatt, ad teknu tilliti til skiptingar
Stjornarradsins i raduneyti skv. 2. gr., ad edlislik stjornarmalefni heyri undir sama raduneyti.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad vid 4. gr. beetist ny malsgrein par sem kvedid verdi a um pad.

Nefndin fjalladi einnig um paod akvedi 4. gr. sem kvedur & um ao hvert raduneyti skuli
lagt oskipt til eins og sama radherra en st tilhdgun er 1 samraemi vio akvadi gildandi laga.
Meiri hlutinn lagdi til vid 2. umradu ad pessi malslidur greinarinnar félli brott. Meiri hlutinn
telur po rétt ad fresta gildistoku peirrar breytingar fram til 1. mai 2012 pannig ad fram ad
peim tima a.m.k. skuli hvert raduneyti lagt oskipt til eins og sama radherra og leggur i pvi
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sambandi til breytingu 4 gildistokuakvaedi frumvarpsins sem felur pad i sér ad akveedi 5. gr.
laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, haldi gildi sinu.

Rikisstjornarfundir, hljédritanir o.fl.

Nefndin fjalladi ad nyju um 6. gr. frumvarpsins um rikisstjornarfundi og um hvad skuli
skylt a0 fjalla & fundum rikisstjérnar. Telur nefndin porfa pvi ad gera itarlega grein fyrir pvi
hvada mal skuli skylt ad bera upp 4 rikisstjornarfundum. Fyrri breytingartillaga meiri hlutans
um ad vid greinina battist ny malsgrein var kollud til baka vid atkvedagreidslu eftir 2. um-
raedu. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad skyra breytingartilldguna nanar svo 1jost sé ad ekki
er atlunin ad 61l mal verdi talin upp & rikisstjornarfundum. bPannig verdi aréttad ad pad eru
fyrst og fremst mikilveeg malefni sem taka ber upp 4 rikisstjornarfundi en mat & pvi hvad telj-
ist vera mikilvaeeg malefni, mikilvaegar upplysingar eda mikilsverd malefni er p6 avallt &
hendi viokomandi radherra og abyrgdin af pvi sdmuleidis.

Nefndin fjalladi um pa breytingu sem meiri hlutinn leggur til 4 7. gr. frumvarpsins um ao
rikisstjornarfundir skuli hljédritadir. Fyrir nefndinni hafa komid fram athugasemdir um ad
naudsynlegt sé a0 fresta gildistoku pessa akvaedis til pess ad unnt sé ad undirbua framkvemd
pess negilega vel. Meiri hlutinn leggur pvi til ad vid baetist nytt akveedi til bradabirgda um
a0 akvae0id komi ekki til framkvamda fyrr en 1. jantiar 2012.

Fyrir nefndinni hafa komid fram athugasemdir um ad breytingartillaga meiri hlutans 4 11.
gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad faerd skuli skrd um samskipti og alla fundi milli radu-
neyta Stjornarradsins og vid adila utan pess, sé of vidteek. Athugasemdirnar hafa lotid ad pvi
a0 gildissvio dkvedisins sé pannig of ipyngjandi i framkvemd. Meiri hlutinn telur rétt ad
taka tillit til pessara athugasemda og leggur pvi til a0 skraningarskyldan verdi afmorkud vio
formleg samskipti og fundi milli raGuneyta Stjornarradsins sem og vid adila utan pess. For-
setisradherra er falid samkvamt greininni ad setja nanari reglur um skraninguna.

Loks telur meiri hlutinn naudsynlegt ad taka fram ad i umfjollun meiri hlutans i nefndar-
aliti & pskj. 1857 um rikisstjérnarfundi, skraningu upplysinga a peim og tilldgu um ad haldin
verdi sérstok trainadarmalabok par sem boka skuli atridi sem falla undir takmarkanir 4 upp-
lysingarétti skv. 9. og 10. gr. upplysingalaga, p.e. vegna einkahagsmuna og almanna-
hagsmuna. Su tilvisun 4 vid frumvarp til nyrra upplysingalaga sem verour ekki afgreitt a
pessu loggjafarpingi. Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt ad leggja til breytingu 4 akvadinu
pannig ad tekid verdi fram ad boka skuli 1 sérstaka trinadarmalabok badi einkahagsmuni og
almannahagsmuni sem leynt eiga ad fara.

Stjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra.

Nefndin fjalladi ad nyju um akveadi IV. kafla frumvarpsins um stjornunar- og eftirlits-
heimildir radherra og hvort naudsynlegt veeri ad skyra nanar akvadi kaflans um valdmork
gagnvart sjalfstedum stjornvoldum. Meiri hlutinn aréttar ad i kaflanum er ekki verid ao
leggja til efnisbreytingar & gildandi rétti heldur ad 16gfestar verdi reglur sem pegar eru i gildi
pott dskradar séu. P4 hefur 16gfesting slikra almennra reglna ekki ahrif & sérreglur sem #tio
ganga peim framar.

Obindandi dlit.

Nefndin fjalladi sérstaklega um inntak 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins par sem melt er fyrir
um ad radherra sé heimilt ad lata i t€ dbindandi alit sem pydingu geta haft til leidbeiningar
fyrir stjoérnarframkveemd & malefnasvioi hans. Fyrir nefndinni kom fram ad med akveadinu
veeri fyrst og fremst verid ad arétta pa heimild sem vidurkennt er ad radherrar hafi jafnan haft
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til ad tja sig og gefa almennar leidbeiningar um stjornarframkvemd & abyrgdarsvioi sinu.
Heimildin undirstrikar pa grundvallarreglu sem jafnframt kemur fram i 13. og 14. gr. frum-
varpsins um a0 radherrar beri a0 hafa tiltekio eftirlit med stjornarframkvemd a sinu malefna-
svidi 6had pvi hvort um er ad reeda stjornarframkveemd af halfu undirstofnunar eda sjalfsted-
ar stofnunar. Eins og fram kemur { akvadinu s@tir pessi heimild p6 takmérkunum sem leidd-
ar verda af [6gum eda edli mals, sbr. t.d. ef akvardanir undirstofnunar eru keeranlegar til rao-
herra. Pannig ber rddherra ad gata pess ad almenn framkvamd stjornarmalefna 4 hans
abyrgdarsvidi sé 1 samraemi vid markmid og akvaedi laga sem um vidkomandi starfsemi
gilda. Utgéfa leidbeininga af pessu tagi hefur ekki tidkast { rikum meeli hér 4 landi en p6 ma
atla a0 pessi leid geti i ymsum tilvikum verdid gagnleg til ad beeta og samrama stjornsyslu-
framkvamd 4 tilteknum svioum. Sem deemi um leidbeiningar sem pé hafa verid gefnar ut hér
4 landi mé benda & ymis umburdarbréf og leidbeiningar sem fjarmalaraduneytid hefur gefid
ut, sbr. t.d. umburdarbréf (handbok) um framkvaemd fjarlaga fra arinu 2002, leidbeiningar
um arangursstjornun i rikisrekstri fra arinu 2004 og leidbeiningar um sameiningu rikisstofn-
ana fra arinu 2008. Einnig ma benda 4 umburdarbréf doms- og kirkjumalaradherra til 16g-
reglustjora vegna utihatioa fra 4rinu 2006 og loks umburdarbréf sem forsatisraduneytid hefur
gefid it um mat 4 eftirlitsreglum fra arinu 2001 sem og umburdarbréf fra forsatisraduneytinu
um gogn sem undirbuin eru fyrir radherrafundi og aritun peirra um triinad fra arinu 2002.

Sjalfstceed stjiornvold.

Nefndin fjalladi einnig um akvaedi kaflans sem kveda &4 um valdmork radherra gagnvart
sjalfstadum stjornvoldum og hvort naudsynlegt vaeri ad skyra pau nanar. { dkvadum kaflans
er ekki verio ad leggja til efnisbreytingar 4 gildandi rétti. Radherra hefur vidtaekar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir gagnvart undirstofnunum sinum og getur eftir atvikum gefid peim beinar
fyrirskipanir en slikt er honum ekki unnt pegar um sjalfsteed stjornvold er ad reeda. Pannig
geta radherrar ekki gefio sjalfstaedum stjornvoldum fyrirmeeli um malsmedferd eda akvaro-
anir 1 einstokum malum. Meiri hlutinn leggur pvi til ad pad verdi tekio skyrt fram 1 2. mgr.
13. gr. a0 eftirlit med sjalfstedum stjornvoldum tekur ekki til malsmedferdar eda dkvardana
i einstokum malum.

Upplysingar til radherra.

[14. gr. erkvedid 4 um ad radherra geti krafid stjornvald sem heyrir stjornarfarslega undir
hann um hverjar peer upplysingar sem honum er porf a til ad sinna yfirstjornarhlutverki sinu.
ba er kve0io 4 um a0 radherra geti einnig krafio sjalfsted stjornvold sem heyra stjornarfars-
lega undir hann um hverjar per upplysingar og skyringar sem porf er 4 til ad sinna eftirliti
skv. 13. gr. og 6drum l6gmaltum skyldum radherra. f 3. mgr. 14. gr., sem kvedur 4 um ad
ef naudsynlegt reynist i pessu sambandi ad afhenda radherra upplysingar sem almennar eda
sérstakar pagnarskyldureglur taka til, eru hann og raduneyti hans bundin pagnarskyldu med
sama hetti og i peim reglum greinir. Nefndin fjalladi sérstaklega um sidustu malsgreinina
og hvort porf veeri 4 sliku dkvaedi og hvort rétt veeri ad rdoherra hefdi slika heimild. Telur
meiri hlutinn ad pegar litid er til hlutverks radherra vio almenna stefnumorkun i malefnhum
sem falla undir malefnasvid hans sé naudsynlegt a0 kvedid verdi 4 um slika almenna heimild.
Pannig geti radherra verid naudsynlegt ad fa upplysingar sem hadar eru pagnarskyldu til pess
ad geta sinnt skyldum sinum vardandi almenna stefnumdrkun og kynnt sér itarlega malefni
sem falla undir og tengjast peirri stefnumérkun. Meiri hlutinn aréttar hins vegar ad ekki
verdur litid svo & ad pessi heimild hrindi sérstokum pagnarskyldureglum i [6gum sem atlad
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er ad vernda vidkvamar upplysingar um einkamalefni einstaklinga. Sérstaklega er tekid fram
a0 pagnarskylda flyst yfir a rddherra og raduneyti hans pegar slikar upplysingar eru veittar.

R40ning starfsmanna o.fl.

Nefndin fjalladi stuttlega um radningu starfsmanna raduneyta en i frumvarpinu er lagt til
a0 kve0id verdi a um ad radherra skipi raduneytisstjora og skrifstofustjora ad fengnu mati
haefnisnefndar og ad raduneytisstjori sé€ i fyrirsvari vio radningu annarra starfsmanna radu-
neytis. Meiri hlutinn lagdi til pa breytingu 4 2. mgr. 18. gr. ad tekid veeri fram ad adrir starfs-
menn en raduneytisstjori og skrifstofustjorar séu radnir i stad pess ad kveda a um fyrirsvar
par sem ad ekki er ljost hvada merkingu pad hefur ad vera i fyrirsvari pegar litid er til
abyrgdar radherra a raduneyti. Meiri hlutinn telur engu sidur 1jost a0 raduneytisstjori fer meo
pad verkefni ad rada adra starfsmenn enda hefur verid litid svo 4 ad verkefni hans séu i sam-
remi vid pau sem forstodumenn hafa samkvemt starfsmannaldgum.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad taka fram ad i nefndaraliti meiri hlutans um malid, pskj.
1857, 1 umfjollun um kjor adstodarmanna kemur fram ad meiri hlutinn leggi til ad adstodar-
menn verdi felldir undir kjarardd og 16g0 til breyting 4 peim 16gum. Meiri hlutinn tekur fram
ad breytingartillagan f61 i sér ad tekid veeri fram i 16gum um Stjérnarrad {slands ad um launa-
kjorin feeri samkvemt akvordun kjararads um skrifstofustjora. Bendir meiri hlutinn i pvi
sambandi a ad ekki eru i gildi kjarasamningar sem taka til adstodarmanna en peir hafa haft
somu launakjor og skrifstofustjorar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru
til 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 17. sept. 2011.

Roébert Marshall, Alfheidur Ingadéttir. Valgerour Bjarnadéttir,
form., frsm. me0 fyrirvara.

Prainn Bertelsson. Mordur Arnason. bor Saari.
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