140. l16ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 574 — 317. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
med sidari breytingum (listaverk o.fl.).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gudranu Porleifsdéttur, Hlyn
Ingason og Mariénnu Jénasdottur fra fjarmalaradouneytinu, Skala Eggert bordarson, Ingvar
Rognvaldsson, Oskar Albertsson og Jon Gudmundsson fra rikisskattstjora, Halldor Arnason
fra Samtokum atvinnulifsins, Jonu Bjork Gudnadottur og Sigurjon Hognason fra Samtokum
fjarmalafyrirteekja, Hafdisi Bodvarsdottur og Hallgrim Asgeirsson fra Landsbankanum, Arna
Jéhannsson, Sigurd B. Halldorsson og Skarphédin Omarsson fra Samtékum idnadarins,
Gudmund Gudbjérnsson fra ERGO-Islandsbanka og Sigurbjérgu Leifsdottur og Pétur Orn
Sverrisson fra Lysingu. ba hefur nefndinni borist umsdgn fra Samtékum idnadarins.

Frumvarpid.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & I6gum um virdisaukaskatt og pad er ad
meginstefnu til tvipeett, annar pattur pess sem birtist i 1., 2. og 4. gr. vardar medferd
undanpéga listamanna vegna s6lu eigin verka og peer tegundir listaverka sem undir par heyra
enib5., 6.097.gr. eru akvaedi sem varda framhald tilgreindra bradabirgdaheimilda til endur-
greidslu & virdisaukaskatti. I 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting er lytur ad eftirlits-
skyldum rikisskattstjora.

Tilurd frumvarpsins ma m.a. rekja til athugasemda Bandalags islenskra listamanna sem
paverandi efnahags- og skattanefnd barust & 139. pingi i tengslum vid frumvarp til laga um
breytingar & 16gum um virdisaukaskatt, l6gum um vérugjald og tollalégum sem vard ad
l6gum nr. 121/2011 (898. mal). Lagt er til ad fleiri tegundir listaverka verdi felld undir pa
undanpagu sem listamenn nj6ta vegna s6lu eigin verka med fjolgun tollskrarnimera, sbr. 2.
tolul. 4. gr. virdisaukaskattslaga.

Tillaga frumvarpsins er gerd med hlidsjon af donsku virdisaukaskattsldgunum og tilskipun
ESB vardandi sama efni og verdur adilum sem hagsmuna eiga ad geeta gert kleift ad éska
akvordunar tollstjora um tollflokkun listaverka sem sidan er haegt ad skjota til rikistolla-
nefndar.

Pa er einnig lagt til ad timabundnar heimildir til endurgreidslu & virdisaukaskatti verdi
framlengdar um eitt ar en um er ad reeda heimildir sem fram koma i dkveedi til bradabirgda
X, Xl og XV i légum um virdisaukaskatts, p.e. endurgreidslu vegna hopbifreida og almenn-
ingsvagna, vetnisbifreida og vinnu manna a byggingarstao.

Meiri hlutinn telur ad dkvaeoi frumvarpsins sem varda listamenn séu jakved en telur i ljosi
sjonarmida Bandalags islenskra listamanna sem legid hafa fyrir i malinu ad akveedin parfnist
frekari skodunar med tilliti til handverks. Vegna timaskorts hefur nefndinni ekki gefist feri
4 ad reeda mal petta til hlitar og heldur ekki tilldguna vardandi skatteftirlit rikisskattstjora.
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Meiri hlutinn telur aftur @ moti brynt ad l6gfesta framangreind akvadi vardandi endur-
greioslu virdisaukaskatts.

DAomur Hastaréttar um 6légmaeti gengistryggingar.

Vid meodferd malsins barst nefndinni tillaga fra fjarmalaraduneytinu um breytingu a
frumvarpinu og er st tillaga 16g6 fram i framhaldi af domi Haestaréttar i tengslum vio 616g-
maeti gengistryggingar, mal nr. 282/2011, og ahrif hans & uppgjor virdisaukaskatts. Nefndin
hafoi adur fjallad um malid & opnum fundi 2. névember sl. asamt fulltrGum fra Samtokum
fjarmalafyrirtekja, Samtékum idnadarins og rikisskattstjora.

Eftir ad tillaga raduneytisins kom fram éskadi nefndin eftir sjdnarmidoum umreeddra adila
og i framhaldinu gerdu Samtok fjarmalafyrirteekja tillogu um adra Gtferslu ad breytingu.
Adilarnir voru sidan kalladir til fundar med nefndinni og kom pa i 1j6s ad skiptar skodanir
eru um hver vidbrogd skattyfirvalda vid démnum eigi ad vera par sem fjarhagslegir hags-
munir adila togast & i malinu.

Fjarmognunarleigur hafa & grundvelli fjarmdgnunarleigusamninga sem per hafa gert
innheimt virdisaukaskatt af viosemjendum sinum og skilad til rikisins. Hafi vidsemjendurnir
verid i virdisaukaskattsskyldri starfsemi ma almennt gera rad fyrir ad peim hafi verid heimilt
a0 faera greidslu skattsins til innskatts. Eftir dom Haestaréttar i mali nr. 282/2011 var edli
fjirmognunarleigusamnings demt sem lan sem pydir ad innheimta skattsins byggaist &
rongum forsendum, sbr. 10. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt. begar virdisauka-
skattur er ranglega innheimtur ber seljanda ad standa skil & honum i rikissj6d nema hann
komi fram leidréttingu gagnvart kaupanda adur en virdisaukaskattstimabili lykur.

Skodanaagreiningur er uppi i malinu um hvernig fara eigi med per virdisaukaskatts-
greidslur sem hafa skilad sér i rikissjéd & grundvelli umraeddra samninga sem falla undir
fordaemisgildi domsins.

Samtok fjarmalafyrirteekja hafa gert ao tillégu sinni ad samningsadilum sé réttad leidrétta
fra upphafi 61l uppgjorstimabil. Su adferd leidir til peirrar nidurstédu ad fjarmoégnunar-
leigurnar bakfzri Gtskatt vegna skila & virdisaukaskattinum eftir atvikum pannig ad pau faeri
hja sér neikveedan Utskatt sem nemur sému fjarhaed. Pann neikvaeda Utskatt yrdi peim heimilt
ad nyta til fradrattar i virdisaukaskattsskilum vegna starfsemi sinnar & pvi timabili pegar
leidrétting & sér stad. | annan stad fali petta i sér ad vidsemjendur fjarmégnunarleiga bak-
feerdu innskatt sem umraeddri fjarhaed nemi.

Skattyfirvold telja pessa adferd sem Samtok fjarmalafyrirteekja leggja til of dheettusama
fyrir rikissjéo par sem torvelt geti reynst ad hafa eftirlit med pvi hvort vidsemjendurnir
bakfzra innskatt auk pess sem dvist er hvort sumir peirra hafa til ad bera greidslugetu. Telja
skattyfirvold ad domafordeemi Heestaréttar, sbr. mal nr. 319/2001, leidi til peirrar nidurstédu
ad pegar vidskiptavinur fjarmognunarleigu hefur notid innskattsréttar, sem er i um 90%
tilvika, sé ekki porf & leidréttingu par sem umraeddur adili hefur getad nytt innskattinn sem
myndadist vid greidslu skattsins til fradrattar i virdisaukaskattsskilum sinum. Af démnum
megi draga pé alyktun ad leidrétting & grundvelli 3. mgr. 22. gr. virdisaukaskattslaga verdi
ekki gerd nema fyrir milligéngu rikissjods eftir ad viokomandi virdisaukaskattstimabili er
lokid, p.e. ao rikissjoour endurgreidi og endurkrefji hinn oftekna skatt. Med pessari leid telja
skattyfirvold ad framangreind ahatta rikissjods sé takmorkud auk pess sem hun leidir til
mikils vinnusparnadar fyrir badi rikid og atvinnulifid.

Skattyfirvold benda einnig & ad i peim 10% tilvika par sem vidsemjendur fjarmognunar-
leiga njota ekki innskattsréttar eigi leidrétting hins vegar rétt a sér par sem viokomandi hefur
ekki getad nytt hinn umkrafda virdisaukaskatt til innskatts.
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Skattyfirvold vekja enn fremur athygli & pvi ad i peim tilvikum pegar fjarmognunar-
leigurnar hafa lagt Gt fyrir virdisaukaskatti vegna vioskiptanna en vidskiptavinirnir ekki
stadid i skilum gaetu almenn akvaedi virdisaukaskattslaga, sbr. 13. gr., att vid ef krafa er
tOpud en annars geti vid pessar adstaedur purft ad heimila sérstakar leidréttingar ad upp-
fylltum skilyrdum 22. gr. laganna.

I 1j6s hefur komid vid umfjollun nefndarinnar ad andstada Samtaka fjarmalafyrirtaekja vid
tillégu rdduneytisins skyrist annars vegar af framkvamd tillégunnar, p.e. samtokin telja ad
fjarmalafyrirteeki hafi hvorki forsendur til ad meta né dkveda hvort vidskiptamenn peirra
njota innskattsréttar, og hins vegar ad hiin vardi umtalsverda fjarhagslega hagsmuni einstakra
fjarmalafyrirteekja sem stafi af pvi ad pau fai ekki til baka Gtlagdan virdisaukaskatt fyrir
vidskiptavini sem eru & leid i prot. bessum rékum hafa skattyfirvéld hafnad med visan til
pess ad peim sé mogulegt ad midla upplysingum um innskattsskyldu til fjarmalafyrirtekja
og i annan stad sé innheimtur virdisaukaskattur ekki umsemjanlegur, sbr. 3. mgr. 22. gr.
virdisaukaskattslaga.

Samtok idnadarins hafa lyst yfir studningi vid tillégu skattyfirvalda og lagt &herslu 4 hrada
Urlausn malsins.

Meiri hlutinn fellst & framangreind sjonarmid skattyfirvalda og telur ad tillaga raduneytis-
ins eigi ekki ad leioa til tjons fyrir hlutadeigandi fjarmalafyrirteki par sem i éllum tilvikum
sé um ad raeda fjarmuni sem pau hafa innheimt af vidskiptavinum sinum og borid ad standa
skil & i rikissjoo.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er
tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 15. desember 2011.

Helgi Hjorvar, préinn Bertelsson. Lilja Rafney Magnusdéttir.
form., frsm.

Magnus Orri Schram. Skuli Helgason. Lilja Mosesdottir.



