141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 711 — 131. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um rannsdkn samgoénguslysa.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Sigurberg Bjérnsson og Valgerdi
Gudmundsdottur frainnanrikisraduneytinu, Fridrik Fridriksson fra Landssambandi islenskra
Utvegsmanna, Jon A. Ingo6lfsson og Inga Tryggvason fra rannséknarnefnd sjoslysa, Ragnar
Gudmundsson, Sigurd Lindal og bPorkel Agustsson fra rannsoknarnefnd flugslysa og Halldor
A. Gudmundsson fra VM — félagi vélstjéra og malmtaeknimanna. brjar umsagnir barust
nefndinni, p.e. frarannsdknarnefnd umferdarslysa, rannséknarnefnd sjoslysa og sameiginleg
umsogn Landssambands islenskra Utvegsmanna, Farmanna- og fiskimannasambands islands,
Samtaka verslunar og pjonustu, Samtaka ionadarins, Samtaka atvinnulifsins, Sjdémannasam-
bands Islands, Slysavarnafélagsins Landsbjargar og VM — félags vélstjora og malmtaekni-
manna.

Frumvarp sama efnis var lagt fram 4 138., 139. og 140. léggjafarpingi. Samgéngunefnd
fjalladi um frumvarpid 4 138. og 139. léggjafarpingi en malid var ekki afgreitt. ba barust um-
sagnir, m.a. fr rannsoknarnefnd flugslysa og rannsoknarnefnd sjoslysa, sem tekid var tillit
til og tok frumvarpid nokkrum breytingum milli pinga.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad efla og beeta slysarannséknir med pvi ad sameina na-
verandi rannséknarnefndir flugslysa, umferdarslysa og sjoslysa i einarannséknarnefnd, rann-
soknarnefnd samgonguslysa. Gert er rad fyrir pvi ad rannsdknarnefnd samgdnguslysa rann-
saki hvers kyns samgdnguslys og samgdnguatvik til pess ad leida i 1jos orsakir slysa, en ekKki
til ad skipta sok eda abyrga.

[ frumvarpinu er m.a. fjallad um stjérnskipulag samgénguslysa, skyldur og hafi nefndar-
manna og rannsakenda og skyldur rannsoknarnefndarinnar i alpjédlegu samhengi. I premur
koflum er fjallad & adskilinn hatt um tilhdgun rannsdkna priggja slysaflokka sem nefndinni
ber ad annast. ba er almenn malsmedferd nefndarinnar og starfsmanna hennar Gtferd, kvedid
itarlega @ um skyldur nefndarinnar til skyrslugerdar og fleira er vardar starfsemi hennar.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun nefndarménnum i framangreindum premur nefndum feekka
ar ellefu i sjo sem aftur leidir til rekstrarlegrar hagraedingar.

Flestir umsagnaradila virdast sammala um ad efla beri rannséknir samgénguslysa i peim
slysaflokkum sem frumvarpinu er &tlad ad na til og pvi séu markmid frumvarpsins virdingar-
verd. P4 kemur fram i mali nokkurra peirra ad einu gildi i raun hvort slik rannséknarefling
fari fram med sameiningu rannséknarnefnda eda a4 annan hatt. pa er sérstaklega tekid fram
a0 st &tlan frumvarpshéfunda ad efla skraningu og greiningu samgonguslysa sé lofsverd.

Umsagnaradilar gerdu p6 ymsar athugasemdir vid frumvarpid. Flestar peirra varda teekni-
leg atridi einstakra frumvarpsgreina en sameiginlegt grunnstef matti pé finna. Hja fulltrGum
nuverandi rannséknarnefnda var pad sjonarmid aberandi ad sameining nefndanna kunni ad
koma nidur a faglegum pattum rannséknanna.
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Faestir umsagnaradila eru motfallnir pvi ad breyta skipulaginu sem nd er a rannséknum
samgonguslysa. Rannsoknarnefnd sjoslysa telur t.d. ad gera megi peer prjar rannséknarnefnd-
ir sem nu starfa a svidi samgonguslysa ad einni rannsdknarstofnun og sameina paetti sem
tengjast rekstrarkostnadi peirra. Aftur a méti telur rannsoknarnefndin ad innan slikrar stofn-
unar verdi ad starfa prjar sjalfstaedar nefndir sem hver sé skipud sérfredingum 4 tilteknu
svidi samgonguslysa med svipudum hatti og nd er. ba benda umsagnaradilar 4 ad i faum na-
grannaldndum okkar sé starfi rannsakenda 6likra slysaflokka blandad saman i 16ggjof, ad til-
tekin 16nd hafi reynt slikt fyrirkomulag en reynslan af pvi ekki verid g6d, hetta sé 4 ad slikt
fyrirkomulag dragi ur sjalfstaedi, fagmennsku, sérhefingu, pekkingu og pvi trausti sem nu
rikir milli rannsakenda og peirra sem hlut eiga ad mali & svidi flug- og sjéslysarannsékna.
pa hafa umsagnaradilar m.a. lyst ahyggjum af pvi ad i frumvarpinu sé ekki gengid nagilega
Ur skugga um ad gogn rannsoknarnefndar samgoénguslysa verdi ekki medal méalsgagna i
einkamalum.

A fundum nefndarinnar og i gégnum sem 16gd voru fyrir hana komu fram gagnstad
sjonarmid af halfu innanrikisraduneytisins. Raduneytio telur verulegar likur a pvi ad med
sameiningu naverandi rannsoknarnefnda i eina rannséknarnefnd verdi unnt ad koma pekk-
ingu og starfskroftum sem pegar eru fyrir hendi i eina sterka og 6fluga sameinada nefnd.
pannig sé unnt ad efla og samnyta fagpekkingu og gera nefndarménnum kleift ad nyta sér
faerni Ur mismunandi slysarannséknarflokkum til ad styrkja frekari rannsoknir & svidinu i
heild. ba sé frumvarpinu atlad ad studla ad einfaldri umgjoro og adgengilegri uppbyggingu
laga um nyja rannsoknarnefnd en fyrra fyrirkomulag verdi nytt sem grunnur ad nyrri skipan
mala. Ad auki felist rekstrarleg hagraeding i sameiningunni par sem gert sé rad fyrir faekkun
nefndarmanna. Bentu fulltriar rdduneytisins m.a. & ad verulega hefdi verid komid til mots
vio athugasemdir umsagnaradila allt fra pvi ad frumvarpid var sent til umsagnar i upphafi.
pannig sé i naverandi frumvarpi baid ad fjélga um tvo nefndarmenn i rannséknarnefnd sam-
gonguslysa og med pvi tryggja naegilega breidd pekkingar innan nefndarinnar.

Skilningur meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar er s& ad gagnryni & frumvarpid
hverfist ad mestu um pad hvort heppilegt sé ad sameina rannsoknarpekkingu og rannséknar-
vald rannséknarnefnda flugslysa, sjéslysa og umferdarslysa. Skodun meiri hlutans er ad par
vegist & sjonarmid um sampettingu pekkingar og starfskrafta, hagkveemni og skilvirkni
annars vegar og hins vegar sjonarmid um sérhafingu og traust d&samt pvi ad traudla skuli
haggad vid pvi sem vel hefur reynst. Alit meiri hlutans er ad eigi vel ad takast til vid stofnun
einnar sameiginlegrar slysarannsoknarnefndar sé mikilvaegt ad nagileg pekking verdi par
afram til stadar og helst ad sameiningin feli i sér aukid pekkingar- og reynslusvid sem nyst
geti rannséknum. bannig megi sameining nefndanna priggja i eina ekki leida til pess ad gaoi
faglegs starfs peirra hraki med peim afleidingum sem slikt kann ad hafa i fér med sér fyrir
framgang slysarannsokna. Er pad alit meiri hlutans ad med pvi frumvarpi sem hér um radir
sé vel gaett ad vardveislu og eflingu faglegrar pekkingar an pess ad dregid sé Gr peim kréfum
sem gerdar hafa verid til videigandi malaflokka slysarannsokna. Vart er haegt ad lita fram hja
pvi ad umsagnaradilar hafa @ mérgum stigum haft god teekifaeri til pess ad gera athugasemdir
vid frumvarpid og ad tekid var tillit til fjolmargra athugasemda peirra vid frumvarpsgerdina.
Meiri hlutinn minnir & pad eftirlitshlutverk sem Alpingi og nefndir pess fara med gagnvart
framkvemdarvaldinu og askilur sér fullan rétt til pess ad gripa inn i ef porf krefur. bad er mat
meiri hlutans ad rétt sé ad lata reyna a pa sampaettingu sem frumvarpid bodar. ba skal undir-
strikad ad med sampykkt pessa frumvarps verdur ekki i neinu hroflad vid peirri faglegu pekk-
ingu & slysarannsoknum i lofti, l1adi eda legi sem byggst hefur upp a Iéngum tima. pad er
somuleidis skodun meiri hlutans ad med peim breytingum sem verda vid sameiningu priggja
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slysarannsoknarnefnda i eina 6fluga rannsdknarnefnd samgdnguslysa sé skref stigid i att ad
pvi ad beaeta rannsoknir 8 samgonguslysum enn frekar sem aftur mun studla ad faeekkun slysa.
pa telur meiri hlutinn, midad vid athugasemdir umsagnaradila og fulltrda rdduneytisins, ad
meginregla islensks réttarfars um frjalst sonnunarmat démara standi I6ggjafanum ekki i vegi
fyrir pvi ad skyrslur rannséknarnefndarinnar verdi gerdar undanpaegar fra pvi ad verda mals-
gogn i einkamalum med setningu sérakveedis.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
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