141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1195 — 150. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um skiptileigusamninga fyrir afnot af husnadi 1 orlofi
eda fristundum o.fl.

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bjorn Frey Bjornsson og Bryndisi
Helgadottur fra innanrikisraduneyti og Tryggva Axelsson fra Neytendastofu. ba hafa nefnd-
inni borist umsagnir um malid fra Alpydusambandi Islands og Neytendastofu.

Tilurd frumvarpsins.

Me0 frumvarpinu eru 16g0 til ny heildarlég um skiptileigusamninga fyrir afnot af hisneadi
i orlofi eda fristundum i stad gildandi laga um gerd samninga um hlutdeild i afnotarétti
orlofshusnadis, nr. 23/1997. Frumvarpid er lagt fram til innleidingar & tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2008/122/EB um neytendavernd ad pvi er vardar tiltekna peetti skipti-
leigusamninga, samninga um orlofskosti til lengri tima og endursdlu- og skiptasamninga.
Tilskipunin er lidur i endurskodunum 4 tilskipunum Evropusambandsins 4 svidi neytenda-
réttar eins og fram kom i stefnu Evropusambandsins 1 neytendamalum 2007-2013 og graen-
bok sambandsins um endurskodun & neytendatilskipunum. { greenbokinni er vikid ad pvi
markmioi endurskodunarinnar ad hvar sem neytendur eru staddir innan Evrépusambandsins
og hvar sem peir eiga vidskipti eiga réttindi peirra ad vera ad helstu leyti pau somu. I pessu
markmidi felst pvi ad endurskodadar tilskipanir feli i sér fulla samremingu (e. full
harmonization) reglna 4 svidi neytendaréttar. A pad einnig vid um tilskipun 2008/122/EB
sem lagt er til a0 verdi innleidd i islenskan rétt med frumvarpinu og pvi er svigram til fravika
fra tilskipuninni takmarkad.

Efni frumvarpsins.

Helstu nymeeli frumvarpsins fra gildandi 16gum nr. 23/1997 eru reifud i athugasemdum
vi0 frumvarpid. Er par helst ad nefna ad 16gin gilda einnig um samninga sem gilda i skemmri
tima en prji 4r og né einnig yfir skiptisamninga og endursélusamninga. Reglur um upp-
lysingaskyldu seljanda eru hertar og er nu skylt ad nota st60lud eyoublod par sem helstu
upplysingar koma fram. Fyrir nefndinni kom fram a0 naudsynlegt vaeri a0 i reglugerd sem
radherra setur & grundvelli 17. gr. frumvarpsins yrou birt pau samramdu eydubldo sem skylt
er ad nota og 1 pvi sambandi visad til pess ad vid innleidingu tilskipunarinnar i Danmérku
veeri pau birt sem fylgiskjal med 16gunum. Pa parf einnig ad athuga ad pegar neytandi
akvedur ad nyta rétt sinn til a0 falla fra samningi innan 14 daga parf pad einnig a0 vera gert
a sérstoku stodludu formi. Meiri hlutinn tekur undir pessar athugasemdir og beinir pvi til
radherra ad vid setningu reglugerdarinnar verdi naudsynleg eydublod birt og kynnt almenn-
ingi.

Pa er i 16gunum nu ad finna bann vid pvi ad seljendur fai eina stora greidslu i eitt tiltekiod
skipti pegar neytendur festa kaup 4 orlofskostum til lengri tima en pess i stad ber seljanda a0
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skipta greidslum pannig ad arlega séu greiddar jafnar atborganir 4 gildistima samningsins og
réttur neytanda til ad segja upp slikum samning er einnig styrktur.

Skilgreiningar og gildissvio.

i 1. gr. frumvarpsins er gildissvid pess afmarkad. Kemur par fram ad 16gin gildi um samn-
inga sem seljendur gera i atvinnuskyni vid neytendur um skiptileigu og um orlofskosti til
lengri tima um afnot af orlofshusna0di og jafnframt um endursélusamninga og vidskipti sem
fara fram 1 atvinnuskyni gegn greidslu poknunar i pvi skyni ad hafa milligéngu um skipti &
réttindum samkvamt samningum sem 16gin taka til. Afmdrkun gildissvidsins er pvi nokkud
flokin en i akvaedinu koma badi fram hugtokin samningur og vidskipti. Meiri hlutinn telur
a0 sérstok tilgreining vidskipta 1 2. malsl. 1. gr. feli ekki i sér efnislega viobot sem taki til
einhvers konar vioskipta sem eru ekki 4 grundvelli samninga. Pvert 4 moti er 1 2. malsl.
akveaedisins sérstaklega tilgreint til hvers vidskiptin eigi ad na og pannig andlag samninganna.
Lita beri svo a4 ad 2. malsl. akvaedisins taki til samninga sem gerdir eru i atvinnuskyni gegn
greidslu poknunar i pvi skyni ad hafa milligobngu um skipti & réttindum samkvamt
samningum sem 16gin n4 til. Meiri hlutinn telur rétt ad taka petta fram par sem afmdrkun 4
gildissvidi frumvarpsins hefur ahrif a skilgreiningar einstakra hugtaka.

2. gr. frumvarpsins eru skilgreiningar 4 hugtokum. Er i 5. tolul. seljandi skilgreindur sem
einstaklingur eda 16 gadili sem vinnur a0 markmidum er varda atvinnugrein, fyrirtaeki, idn eda
sérgrein hans og hver sa sem kemur fram i nafni seljanda eda fyrir hond hans. 1 6. tolul. er
neytandi skilgreindur sem einstaklingur sem vinnur ad markmidum sem liggja utan viod
atvinnugrein, fyrirtzeki, idju eda sérgrein hans. { enskri atgafu tilskipunarinnar er hugtakid
seljandi skilgreint sem ,,a natural or legal person who is acting for purposes relating to that
person's trade, business, craft or profession and anyone acting in the name of or on behalf of
a trader* og neytandi skilgreindur sem ,,a natural person who is acting for purposes which
are outside that person's trade, business, craft or profession®.

begar hugad er a0 skilgreiningu 4 neytanda hefur annars vegar verid litio til tilgangs
kaupanda med kaupunum og hins vegar til vidsemjanda kaupanda. Til ad kaupandi hafi
réttarstodu neytanda 16gum samkvamt, og pannig idulega sterkari réttarstddu en samkvaemt
almennum reglum kauparéttar, hefur pvi verid almennt talid ad neytandi sé einstaklingur sem
gerir samning um akvedin kaup sem eru ekki lidur i atvinnurekstri hans og a0 salan sé hluti
af atvinnurekstri seljanda. Pannig er pad almennt tilgangur kaupanna sem raedur pvi hvort
kaupandi hafi réttarstodu neytanda par sem einstaklingur getur gert samning um kaup badi
vegna atvinnu sinnar og vegna persoénulegra parfa sinna. Ma i pessu sambandi t.d. lita til 3.
mgr. 1. gr. laga um neytendakaup, nr. 48/2003, 3. mgr. 1. gr. laga um pjoénustukaup, nr.
42/2000, og 6. gr. laga um fasteignakaup, nr. 40/2002. P4 m4 einnig lita til I-1idar 1. mgr. 5.
gr. frumvarps til laga um neytendalan par sem neytandi er skilgreindur sem einstaklingur sem
4 lanavioskipti sem 16gin na til enda séu pau ekki gerd i atvinnuskyni af hans halfu, en skil-
greining su sem er i enskri utgafu tilskipunar 2008/48/EB um lanasamninga fyrir neytendur
er nanast samhljoda skilgreiningu tilskipunar 2008/122/EB. Af framangreindum dkvadum
ma sja ad hvergi er neytandi né seljandi skilgreindur sem adili sem vinnur ad dkvednum
markmioum er varda tiltekna petti. Meiri hlutinn telur pvi skilgreiningar frumvarpsins
hvorki falla ad neytendahugtakinu eins og pad hefur verid skilgreint 1 islenskum né
evropskum rétti og telur skilgreiningar frumvarpsins 0skyrar og ekki til pess fallnar ad hinn
venjulegi neytandi atti sig & peim. P4 telur meiri hlutinn ad mogulegt sé ad tilka paer prengra
en tilefni er til samkvaemt tilskipuninni. ba telur meiri hlutinn einnig ad gaeta eigi ad
samraemi milli lagabalka hvad vardar grundvallarskilgreiningar pegar ekki er atlunin ad 4
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peim sé efnislegur munur og litur pa sérstaklega til fyrirliggjandi frumvarps til laga um
neytendalan. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu 4 5. og 6. tolul. 2. gr. frumvarpsins.

Eftirlit 4 grundvelli laganna og reglugerdarheimild.

Samkvaemt 10. gr. laga um gerd samninga um hlutdeild i afnotarétti orlofshusnadis, nr.
23/1997, annast Neytendastofa eftirlit med akvaedum laganna, sbr. einnig 16. gr. frum-
varpsins. A Islandi hefur fra pvi ad 16g nr. 23/1997 voru sett ekki verid virkur markadur med
skiptileigusamninga hér 4 landi og hafa engin fyrirtaeki stundad starfsemi med pessa tegund
samninga hér 4 landi. Pa hafa islenskir neytendur ekki keypt mikid af pessum samningum.
Afpessum asteedum hefur eftirlitskostnadur Neytendastofu ekki verid mikill en verdi breyt-
ing 4 markadsadsteedum ad pessu leyti er [jost ad kostnadur Neytendastofu vid eftirlitio
verdur meiri en verid hefur hingad til og fram kemur { kostnadarmati.

A fundi nefndarinnar komu fram athugasemdir vid dkvadi 16.—18. gr. frumvarpsins og
pa sérstaklega vardandi skyrleika valdheimilda Neytendastofu. Er talid a0 einfold tilvisun
til laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005, sé ekki naegileg
heldur purfi ad taka einstakar valdheimildar upp i texta frumvarpsins. Ma til samanburdar
lita til IX. kafla frumvarps til laga um neytendalan (pskj. 228, 220. mal) sem n11 er til med-
ferdar. Nefndinni hafa borist tillogur ad breytingum & 16. og 18. gr. frumvarpsins fra
Neytendastofu par sem framangreindir meinbugir 4 frumvarpinu eru leidréttir og leggur meiri
hlutinn til breytingartillogur til samraemis. P4 aréttar meiri hlutinn ad 1 17. gr. frumvarpsins
felst ekki heimild fyrir radherra til setningar reglugerdar heldur er ordalag akvaedisins pannig
a0 radherra er skylt a0 setja reglugerd, par a medal um pau atridi sem vikio er ad i akveaedinu.
Meiri hlutinn telur pvi ekki astedu til breytinga 4 akvedinu.

AQ framansdgdu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med svo-
hljédandi

BREYTINGU:

1. Vid 2. gr. 5. og 6. t6lul. ordist svo:

a. Seljandi: einstaklingur eda 16gadili sem gerir samning sem 16g pessi na til, enda sé
hann gerdur i atvinnuskyni, og hver sa sem kemur fram i nafni seljanda eda fyrir
hond hans.

b. Neytandi: einstaklingur sem gerir samning sem 16g pessi na til enda sé hann ekki
gerdur i atvinnuskyni af hans halfu.

2. 16. gr. ordist svo:

Neytendastofa annast eftirlit med akvaedum laga pessara og reglna settra 4 grundvelli
peirra. Akvadi laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu gilda um
malsmeodferd Neytendastofu.

Akvadi VIII. kafla laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu gilda um
heimildir Neytendastofu til upplysingadflunar, haldlagningar gagna og afhendingar
upplysinga til stjornvalda annarra rikja og um pagnarskyldu.

Neytendastofa getur gripid til adgerda gegn adilum sem brjota gegn akveedum laganna,
eftir pvi sem vid getur att. Adgerdir Neytendastofu geta falid i sér bann, fyrirmali eda
heimild med dkvednu skilyroi.
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Akvordunum sem Neytendastofa tekur 4 grundvelli laga pessara verdur skotid til
afryjunarnefndar neytendamala sem starfar 4 grundvelli 4. gr. laga nr. 62/2005, um
Neytendastofu og talsmann neytenda.

Akvordun Neytendastofu verdur ekki borin undir déomstola fyrr en uarskurdur
afryjunarnefndar neytendamala liggur fyrir.

Nu vill adili ekki una trskurdi afryjunarnefndar neytendamala og getur hann pa h6foad
mal til 6gildingar fyrir domstolum. Mal skal h6fdad innan sex manada fra pvi ad adili
fékk vitneskju um trskurd afryjunarnefndar. Malshofoun frestar ekki gildistoku tirskurd-
ar nefndarinnar né heimild til adfarar.

18. gr. ordist svo:

Neytendastofa getur lagt stjornvaldssektir 4 adila sem brytur gegn akvaedum laga
pessara, og eftir atvikum reglum settum 4 grundvelli peirra, eda akvérdunum Neytenda-
stofu. Stjornvaldssektir sem lagdar eru 4 adila geta numid 100 pus. kr. til 10 millj. kr.

Akvardanir um stjornvaldssektir teknar af Neytendastofu eru adfararhaefar. Sektir
renna 1 rikissjod ad fradregnum kostnadi vio innheimtuna. Séu stjornvaldssektir ekki
greiddar innan manadar fra akvordun Neytendastofu skal greida drattarvexti af fjarhaed
sektarinnar. Um akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir logum um vexti og vero-
tryggingu. Stjornvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af dsetningi
eda galeysi.

Ef ekki er farid ad akvordun sem tekin hefur verid samkvamt pessum 16gum getur
Neytendastofa akvedio ad sa eda peir sem akvordunin beinist gegn greidi dagsektir par
til farid verdur ad henni. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan
hatt peim sem hun beinist ad. Dagsektir geta numid 50 pus. kr. til 500 pus. kr. 4 dag.

Akvordun um dagsektir ma skjota til afryjunarnefndar neytendamala innan fjortan
daga fra pvi ad hun er kynnt peim er hun beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en
frestur er lidinn. Ef akvoroun er skotid til afryjunarnefndar neytendamala falla dagsektir
ekki & fyrr en nidurstada hennar liggur fyrir.

Tryggvi Por Herbertsson og Birgitta Jonsdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 8. mars 2013.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Skuli Helgason. brainn Bertelsson.
form., frsm.

Olafur bor Gunnarsson. Kristjan L. Mdller.
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