142. l6ggjafarping 2013.
Pingskjal 61 — 20. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 36/2001, um Sedlabanka Islands,
med sidari breytingum (vartdarreglur, adgangur ad upplysingum o.fl.).

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Eirik Aka Eggertsson, Hafdisi
Olafsdottur og Bjorn Runar Gudmundsson fré fjarmala- og efnahagsraduneyti, Sigridi Loga-
dottur og Horpu Jonsdottur fra Sedlabanka Islands, dr. Fridrik M4 Baldursson og Jon
Sigurdsson sérfraedinga, Poru Margréti Hjaltested og Eirik Magnts Jensson fra Arion banka,
Sverri Porvaldsson og Jon Gudna Omarsson fr4 Islandsbanka, Gudjén Rimarsson og Orn
Arnarson fra Samtokum fjarmalafyrirtekja, Poreyju S. Pordardéttur og Olaf Sigurdsson fra
Landssambandi lifeyrissjoda, Arnar Por Seepoérsson og Hjalmar Brynjolfsson fra Fjarmala-
eftirlitinu og Vigdisi Evu Lindal og Bjorgu Thorarensen fra Persénuvernd.

Umsagnir barust fra Fjarmalaeftirlitinu, Advance, Finni Sveinbjornssyni, radgjafa og
fyrrverandi bankastjora, Bankasyslu rikisins, Personuvernd, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum fjarmalafyrirtzkja og Sedlabanka fslands.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 36/2001, um Sedlabanka fslands
med sidari breytingum. Lagt er til ad skerpt verdi 4 heimildum Sedlabanka fslands til ad setja
lanastofnunum reglur um laust fé og lagmark stéougrar fjarmégnunar hvort heldur sem er i
islenskum krénum eda erlendum gjaldeyri og skilgreint verdi betur hvada eignir og skuldir
falli undir gjaldeyrisjofnud og sundurlidun peirra og veegi. Jafnframt er lagt til ad skerpt
verdi 4 heimildum Sedlabankans til ad afla upplysinga og ad akvaedi laganna um beitingu
dagsekta verdi sett fram me0 skyrari haetti. Loks er lagt til a0 skyrt verdi tekid fram i [6gum
um Sedlabanka slands ad bankinn skuli studla ad fjarmalastodugleika.

Nefndin fjalladi um malid 4 fundum sinum og fékk til sin gesti. A fundum nefndarinnar
og i umsognum um frumvarpid sem nefndinni barust koma fram ymis sjonarmid sem nefndin
hafoi til hlidsjonar vio afgreidslu malsins. Nefndin telur bryna pa breytingu a0 i I1gunum sé
skyrt kvedio & um pad hlutverk Sedlabanka ad vinna ad fjarmalastoougleika og bankinn
pannig styrktur 1 pessu hlutverki, auk pess sem pad sé mikilvegt i addraganda losunar fjar-
magnshafta ad hnykkja & pessu.

Fram kom st gagnryni ad Sedlabanki {slands hafi na pegar ramar heimildir til ad setja
reglur um laust fé skv. 12. gr. laganna. Nefndin vekur athygli 4 pvi a0 einnig kom fram vid
medferd malsins ad adkallandi sé ad skerpa 4 pessum heimildum 1 [6gum par sem gildandi
reglur um laust fé gera ekki greinarmun & pvi hvort eignir og skuldir eru i sému gjaldmidlum
en segja megi ad petta gefi ekki rétta mynd af lausafjarhattu fjarmalafyrirtaekja par sem
hatta getur verid 4 takmorkudu adgengi ad erlendum gjaldmidlum. Einnig er brynt ad
Sedlabanki hafi skyra heimild til ad setja lanastofnunum reglur um lausafjarhlutfall i
erlendum gjaldmidlum i addraganda afhams fjarmagnshafta pegar lanastofnanir verda ad vera
sérstaklega vel i stakk bunar til a0 pola mogulegt utflaedi skuldbindinga i erlendum gjald-
midlum.
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f umségnum um frumvarpid komu fram athugasemdir vid ad pad sé lagt fram 4 sumar-
pingi par sem efni frumvarpsins skarist vid 6nnur mal sem nu pegar eru i vinnslu og ekki er
enn lokio, til ad mynda sé unnid ad frumvarpi til laga um fjarmalastéougleikarad par sem
tekid er 4 svipudu efni og bent & ad rétt vaeri ad ljuka peirri vinnu og fresta malinu til hausts.
Einnig kom pad fram i mali umsagnaradila ad pad veri 6timabeert ad veita Sedlabanka heim-
ild til ad setja reglur um stéouga fjarmdégnun par sem von veeri 4 utferslu 4 slikum reglum
i10ggjof fra ESB sem yrdi innleidd hja EES 4 komandi arum i gegnum CRD IV 16ggjof ESB.
Nefnd er ad storfum sem vinnur ad pessari innleidingu. Efnahags- og vidskiptnefnd telur rétt
a0 veita Sedlabankanum umraeddar heimildir na par sem vinna vid innleidingu sé timafrek
og skammt 4 veg kominn. Auk pess krefjist paer sérstoku adsteedur sem uppi eru i islensku
efnahagslifi adgerda til ad studla ad fjarmalstodugleika i addraganda losunar fjirmagnshafta
pannig ad tilhlyodilegar varadarreglur séu til stadar pegar fjarmagnsfleedi verdur frjalst.
Nefndin telur mikilveegt ad gripid sé til allra naudsynlegra radstafana til ad undibtia losun
hafta og Sedlabankanum tryggd pau Girredi sem naudsynleg eru i peim efnum. { pvi samhengi
aréttar nefndin ad hin telur peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu parfar svo ad
Sedlabankinn geti farid ad vinna ad peim verkefnum sem naudsynleg eru til ad undirbtia og
minnka ahettu vid losun fjarmagnshafta og brynt ad par komi til framkvemda nll og verdi
ekki frestao til hausts. Pad er mikilveegt ad lanastofnanir geti stadid af sér breytingar a
morkudum erlendis an pess ad ganga purfi 4 gjaldeyrisvaraforda og pvi telur nefndin naud-
synlegt ad Sedlabankinn hafi taeki til ad setja reglur sem tryggja ad fjarmognun sé stodug i
erlendum gjaldmidlum.

Nefndin leggur aherslu 4 ad hun litur 4 umraeddar breytingar sem hér eru til umradu sem
hluta af heildarendurskodun regluverks um fjarmalastoougleika sem unnio hefur verid ad og
ventir pess ad frumvorp um heildarumgjord fjarmalastodugleika og fjarmalastodugleikarad
komi fram innan tidar.

Umsagnaradilar hafa gagnrynt ad i frumvarpinu sé gert rad fyrir ad fa Sedlabanka fslands
auknar heimildir til ad afla upplysinga. Virdast sumir peirra telja ad heimildirnar séu annars
vegar of rimar og hins vegar ekki nzgilega itarlega utferdar. Ahyggjum var m.a. lyst af pvi
a0 29. gr. laganna, ad teknu tilliti til 4. gr. frumvarpsins, feli i sér heimild til ad afla upplys-
inga um hvern sem er og af hvada tilefni sem er.

Skilningur nefndarinnar er ad horfa beri &4 per breytingar sem lagdar eru til i 4. gr.
frumvarpsins med hlidsjon af 4. og 29. gr. laganna eins og par hljoda ad teknu tilliti til
akvada frumvarpsins. Pannig beri ad skilja pa viobot sem felst i a-1id 4. gr. frumvarpsins 4
pann veg ad tlunin sé ad heimila ad Sedlabanka {slands ad afla upplysinga vegna hlutverks
sins vi0 a0 studla ad fjarmalastodugleika. Lita verdi til pess ad vid mat 4 fjarmalastodugleika
purfi ad greina kerfisleegar ahzttur heildstett. A fundi nefndarinnar var bent 4 ad heildar-
ahetta i fjarmalakerfinu geti verid breytileg fra einum tima til annars ad teknu tilliti til
adsteedna. I pvi 1josi telur nefndin naudsynlegt ad 4 hverjum tima verdi mogulegt ad radast
i vidtaeka greiningu 4 pvi til hvada varudarradstafana geti purft ad gripa.

[ erindi til nefndarinnar kom pad mat fram ad 29. gr. laganna, ad teknu tilliti til 4. gr.
frumvarpsins, beindist ad mun prengri hopi en samsvarandi eftirlitsheimildir Fjarmalaeftir-
litsins og rikisskattstjora. Skilningur nefndarinnar er ad 4. gr. frumvarpsins feli ekki i sér
heimild til ad afla upplysinga hja einstaklingum og 16gadilum almennt heldur adeins peim
sem eru i vidskiptum vid Sedlabanka Islands skv. 6. gr., sbr. 7. gr., laganna, fyrirtzkjum i
greidslumidlun og 6drum fyrirteekjum eda adilum sem lata opinberu eftirliti samkvamt
16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
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Hvad vardar dagsektarakvaedi 2., sbr. 3., mgr. 37. gr. laganna, ad teknu tilliti til peirra
breytinga sem 5. gr. frumvarpsins hefur i for med sér, virdast sumir umsagnaradilar a peirri
skodun a0 erfitt geti ordid ad atta sig & pvi i hvada tilvikum hetta kunni ad skapast 4 ad
dagsektum verdi beitt. Med visan til sjdnarmida um skyrleika refsiheimilda telja peir slika
stodu oheppilega. Skilningur nefndarinnar er ad sa edlismunur sé a dagsektardkveedum og
refsidkvaedum, ad hin fyrrnefndu séu pvingunararraedi sem &tlad er ad studla ad pvi ad
tiltekin ath6fn eigi sér stad en hin sidarnefndu hafi pann tilgang ad mogulegt verdi ao refsa
fyrir athofn sem pegar hefur att sér stad. ber krofur sem leiddar hafa verid af 69. gr.
stjornarskrar eiga ekki vid i tilviki pvingunartrreda heldur adeins i tilviki refsinga. ZEttu
reglur stjornsysluréttarins ad leida til pess ad krafa um afhendingu upplysinga verdi 16g0
fram 4 skyran og sannanlegan hatt og fari pannig ekki framhja peim sem hun beinist ad. ba
ettu dkvadi stjornsyslulaga ad tryggja vidkomandi rétta malsmedfero.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Vilhjalmur Bjarnason var fjarverandi vid afgreidslu malsins en er fylgjandi afgreidslunni
og ritar undir alit petta, sbr. 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Alpingi, 1. jali 2013.

Frosti Sigurjonsson, Ragnheidur Rikhardsdoéttir, Willum bér borsson.
form. frsm.
Vilhjalmur Bjarnason. Arni Pall Arnason. Roébert Marshall.

Lineik Anna Savarsdottir. Edward H. Huijbens.
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