Pingskjal 342 — 234. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 hafnalogum, nr. 61/2003,
med sidari breytingum (rikisstyrkir o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
Vid 3. gr. laganna beaetist nyr télulidur, svohljodandi: Neydarhofn merkir i logum pessum
hofn eda hluti hafnar eda 6ruggt skipalaegi eda akkerislegi eda annad skylt svaedi sem Sam-
gongustofa audkennir til ad taka 4 moti naudstéddum skipum.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. Vid batist nyr tolulidur, svohljodandi: Hofn i eigu islenska rikisins.
b. Vid baetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Hofn skv. 4. t6lul. 1. mgr. skal eingéngu byggd og rekin til ad tryggja reglubundnar
samgongur milli tveggja eda fleiri afangastada. Skal hun byggd og rekin fyrir framlog
ur rikissjooi eins og pau eru akvedin i samgdnguaetlun og fjarldgum hverju sinni. Um
stjornun, rekstur og starfsheimildir slikra hafna fer ad 60ru leyti samkvemt sérlogum.

fslenska rikinu er heimilt ad eiga og reka naudsynleg mannvirki vegna ferja. bar sem
mannvirki vegna ferja tengist annarri hafnarstarfsemi getur rikid gert samkomulag vid
eiganda viokomandi hafnar um uppbyggingu og rekstur.

3. gr.
Vid 14. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Eigendur hafna geta gert samning um samrekstur einstakra patta i starfsemi hafna.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. betist nyr tolulidur sem verdur 11. tolul., svohljodandi: Auk gjalda skv.
2.-10. tolul. er hofn heimilt ad innheimta 6nnur pjénustugjold vegna almennrar hafnar-
pjonustu sem veitt er 1 vidkomandi héfn.

b. I stad ordanna ,,1.—10. tolul.“ i 11. tolul. 2. mgr. og ,2.~10. t6lul.“ i 3. mgr. kemur:
1.-11. tolul.; og: 2.—11. tolul.
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5. gr.

Vid 21. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Lodarleigugjold & hafnarsvadi sem er stadfest 1 adalskipulagi eru tryggd med 16gvedi i
viokomandi fasteign. Pad ved gengur i tvo ar fyrir samningsvedskuldum. Heimilt er ad krefj-
ast naudungarsolu 4 fasteign vegna vanefnda a l60arleigugjoldum an undangengins doms,
sattar eda fjarnams og an pess ad porf sé 4 undangenginni askorun til eiganda.

6. gr.

3. mgr. 23. gr. laganna ordast svo:

Vid tillogugerod og forgangsrooun framkvaemda skal leggja til grundvallar mat er taki mid
af mikilvaegi hafharmannvirkis fyrir samgongukerfi landsins, fyrir almannahagsmuni 4 vio-
komandi stad og hagkvaemni framkvamdar. Oheimilt er ad styrkja med framlagi Gir rikissj6di
framkvaemdir sem geta raskad samkeppni milli hafna eda hafnir sem eru atladar til afnota
fyrir einstaka adila i flutningastarfsemi samkvaemt akvaedum samningsins um Evrépska efna-
hagssvedid.

7. gr.

24. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er ad veita framlog ur rikissjodi til verkefna 4 svidi hafnargerdar skv. 2. mgr.
Greidslupatttaka rikissjods tekur mid af fjarhagslegri getu viokomandi hafnarsjods til ad
standa undir kostnadi vegna naudsynlegra hafnarframkvamda, en verdur p6 aldrei meiri en
greint er i 2. mgr. Skilyrdi fyrir uthlutun styrkja ar rikissjooi til framkvaemda er ad um sé ad
reeda framkvemd sem hefur mikla pydingu fyrir almannahagsmuni 4 vidkomandi stad, vid-
komandi hofn hafi skilad jakvedum rekstrarafgangi ad teknu tilliti til vaxta eda hafi nytt
kosti sina til tekjudflunar med edlilegum hetti og framlag rikissjods raski ekki samkeppni
milli hafna samkveemt dkveedum samningsins um Evropska efnahagssva0io.

Rikissj60i er heimilt ad styrkja:

a. Endurbyggingu og endurbaetur a skjolgéroum og dypkun par sem reglulegrar vidhalds-
dypkunar er porf. Greidslupatttaka rikissjoos skal vera allt ad 75%.

b. Endurbyggingu og endurbatur 4 bryggjum og nidurrif hafnarmannvirkja sem parf ad
fjarleegja vegna slysahattu sem af peim stafar. Greidslupatttaka rikissjo0s skal vera allt
ad 60%.

c. Nyframkvamd vid bryggjugerd, skjolgard og dypkun i innsiglingu og innan hafnar, enn
fremur stofnkostnad vid hafnsogubata 4 stéoum par sem adstedur i hofn og nagrenni
hennar kalla a slikt 6ryggisteki og innsiglingarmerki, svo og 16ndunarkrana og hafnar-
vogir. Gera skal grein fyrir naudsyn og ardsemi framkvamdarinnar og liggja parf fyrir
stadfesting 4 ad hofn hafi skilad jakvaedum rekstrarafgangi ad teknu tilliti til vaxta.
Greidslupatttaka rikissjods skal vera allt ad 50%. Heimild pessi tekur ekki til fram-
kvaemda i pagu einstakra fyrirtaekja par sem gerour er sérstakur afnotasamningur til
lengri tima.

d. Adgerdir eiganda hafnar sem mida ad pvi ad hetta eda draga tir hefobundnum hafnar-
rekstri. Greidslupatttaka rikissjods getur samkvamt sérstoku samkomulagi numio allt
ad 60% af neikvadu eigin fé hafnar.

e. Adgerdir hafnarsjoda vegna fyrirhugadrar sameiningar. Greidslupatttaka rikissjoos skal
akvedin samkvaemt samkomulagi milli viokomandi hafnarsj6da annars vegar og rikisins
hins vegar.
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Heimilt er ad veita vidbotarframlag Ur rikissjooi til litilla hafnarsjoda innan skilgreinds
byggdasvaois, samkvamt akvorounum Eftirlitsstofnunar EFTA, med tekjur undir 40 millj.
kr. og par sem verometi medalafla sidustu ara er undir 1.000 millj. kr. Viobdtarframlagio
getur ordid allt ad 15%.

8. gr.

25. gr. laganna ordast svo:

Umsoknir um framlog Ur rikissjodi skulu sendar Vegagerdinni. Med umsokn skal leggja
fram upplysingar um vidkomandi framkvamd, vioskiptadetlun verkefnisins, mikilvaegi pess
fyrir almannahagsmuni, rekstrarafkomu hafnar, fjarmégnun og annad pad sem mali getur
skipt. Vegagerdin getur 6skad eftir frekari upplysingum eda gdgnum telji han pess porf.
Stofnunin vinnur Gr umsoknum og tekur peer fyrir vid endurskodun samgonguazaetlunar, sbr.
23. gr.

Adur en umsokn um framlog ar rikissjodi er tekin fyrir skal Vegagerdin stadfesta ad hofn
hafinytt alla kosti sina til tekju6flunar med edlilegum hetti svo ad framlagio raski ekki sam-
keppni vid adrar hafnir. Stadfesting pessi skal m.a. byggjast 4 samanburdi vid gjaldtoku ann-
arra samberilegra hafna.

Greioslupatttaka rikissjods i einstokum verkefnum er akvedin af Alpingi i samgongu-
aeetlun og tekin til endurskodunar 4 tveggja ara fresti vid endurskodun samgongudetlunar ad
pvi marki sem verkefni rimast innan fjarheimilda i fjarldgum. Allar hatharframkvemdir sem
njota greidslupatttoku ur rikissjooi skulu vera a svaedum sem eru i eigu hafnar eda sveitar-
félaga. Hafnarmannvirki sem hlotid hafa styrk ur rikissjodi skulu vera opin almennri skipa-
umferd eftir pvi sem nanar er kvedio 4 um i I16gum, hafnarreglugerd viokomandi hafnar og
6drum reglum sem um adgengi ad hofnum gilda. I reglugerd skal kvedid nanar 4 um pau
skilyrdi sem hofn skal uppfylla til pess ad teljast styrkhaef samkvemt dkvaedum 24. gr.

9. gr.
[ stad ordsins ,,b-1id 2. mgr. 24. gr. eda tjon & upptokumannvirkjum® i 3. tolul. 3. mgr. 26.
gr. laganna kemur: 1. malsl. c-lidar 2. mgr. 24. gr., ad pvi er vardar hatnsdgubata.

10. gr.
[ stad akvaeda til bradabirgda -V i logunum kemur nytt akvaedi til bradabirgda, svohljod-
andi:
Akvadi 1. mélsl. 3. mgr. 18. gr. kemur til framkvamda 1. jantar 2015.

11. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid var i innanrikisraduneytinu, var lagt fram a4 141. 16ggjafarpingi
en ekki nadist ad afgreida pad. Er frumvarpid nu lagt fram 60ru sinni naer dbreytt.

Frumvarpid byggist a tillogum starfshops um endurskodun hafnalaga sem paverandi
innanrikisradherra, Ogmundur Jonasson, skipadi 10. jantar 2011. Hépnum var falid ad
endurskoda hafnal6gin i peim tilgangi ad styrkja rekstrargrundvoll hafna og gera peim kleift
ad adlagast breyttri notkun. { starfshépnum attu sati Sigurdur Orn Gudleifsson, 16gfreedingur
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i innanrikisraduneytinu sem einnig var formadur, Gisli Gislason og Eyrin Ingibjorg Sighors-
dottir, tilnefnd af Hafnasambandi Islands, og Sigurdur Ass Grétarsson, tilnefndur af Siglinga-
stofnun {slands. Med starfshopnum starfadi Rinar Gudjonsson, sérfraedingur i innanrikis-
raduneytinu. Skiladi nefndin tilldgum sinum til rddherra i lok ars 2011.

Vinna starfshopsins byggdist 4 nidurstodum nefndar um tilldgur um hvernig bregdast megi
vi0 fjarhagsvanda hafna, sem paverandi samgongu- og sveitarstjornarradherra, Kristjan L.
Moller, skipaoi i kjolfar hafhasambandspings haustid 2008, par sem fjarhagsvandi hatna og
leidir til ad bregdast vid honum voru 4 dagskra. [ nefndinni satu Smari Geirsson, skipadur
samkvzamt tilnefningu Hafnasambands Islands, Gunnlaugur Jaliusson, skipadur samkvaemt
tilnefningu Hafnasambands Islands, Olafur Orn Olafsson, skipadur an tilnefningar, Sigurdur
Ass Grétarsson, skipadur an tilnefningar, Stefania Traustadottir, skipud 4n tilnefningar, Svan-
hvit Axelsdéttir, skipud an tilnefningar, og Magnus Jonsson, skipadur samkvaemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga. Meginnidurstada nefndarinnar var ad brynt veeri ad endur-
skoda grunnforsendur hafnalaga og styrkja fjarhagsgrundvoll hafna, breyta fyrirkomulagi
gjaldheimtu hafna sem og peirri adferdafredi sem hafnalog meela fyrir um hvad vidkemur
styrkjum ur rikissjooi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hafnir landsins bua almennt vid bagan rekstrargrundvoll, sbr. skyrslu Hagfredistofnunar
Haskola [slands, og starfa i pannig umhverfi ad paer eiga erfitt med ad baeta afkomu sina, p.e.
auka tekjur eda deila kostnadi af rekstri med pvi ad finna samlegd med 60rum rekstri.
Hafnarsjodir eru of margir og flestir of smair til ad geta stadid undir rekstri og naudsynlegri
fjarfestingu vegna viohalds mannvirkja og uppbyggingar nyrra hafnarbakka. Langt er i ad
allir hafnarsj6dir verdi feerir um ad standa undir naudsynlegri fjarfestingu, en til pess ad pvi
markmidi megi na parf ad skapa hafnarsjodum forsendur til ad takast 4 vid edlilegan rekstur
og fjarfestingar. Me0 aukinni sérhafingu, raunheafara mati 4 ardsemi nyframkvemda og for-
gangsrooun verkefna innan steerri heildar standa efni til pess ad fleiri hafnir geti radio vio
verkefni sin 4n studnings rikissjods eda a.m.k. med minni studningi en nu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Markmio frumvarpsins er fyrst og fremst a0 bregdast vio peim fjarhagsvanda sem snyr ad
héfnum en einnig var beett vid dkvaedum um neydarhdfn og heimild til ad eiga og reka mann-
virki vegna ferja. Breytingarnar sem snua ad fjarhagsvanda hafna eru:

[ fyrsta lagi er lagt til ad 16gfest verdi ad islenska rikid geti verid eigandi hafnar. Byggist
su breyting fyrst og fremst 4 peirri stadreynd ad nu er islenska rikio eigandi einnar hafnar,
Landeyjahafnar, og pvi edlilegt ad almenn hafnaldog endurspegli pann veruleika. Lagt er po
til ad eignarhlutur rikisins takmarkist vid hafnir sem sinna eingdngu samgoéngum milli
tveggja eoa fleiri afangastada.

[ 6ru lagi er lagt til ad eigendur hafna geti gert med sér samning um samrekstur einstakra
patta i starfsemi hafna i stad pess ad samstarfio taki til starfseminnar i heild sinni.

i pridja lagi er lagt til ad hafnir geti innheimt 6nnur pjonustugjold en pau sem falla undir
2.-10. tolul. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga.

[ fiorda lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um pa hagsmuni og sjonarmid sem leggja ber til
grundvallar vid tillogugerd og forgangsrodun framkvemda i samgonguazatlun.

[ fimmta lagi er lagt til ad dkvaedum hafnalaga verdi breytt 4 pann hétt ad styrkhaefum
framkvamdum sé skipt i fimm meginflokka. Skilyrdi fyrir rikisstyrkjum sé ad um sé ad raeoda
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framkvaemd sem hefur mikla pydingu fyrir almannahagsmuni & vidkomandi stad, viokomandi
hofn parf ad hafa skilad jakvaoum rekstrarafgangi ad teknu tilliti til vaxta eda hafa nytt kosti
sina til tekjudflunar med edlilegum hetti og framlag rikissjo0s raski ekki samkeppni milli
hafna, samkvemt dkvedum samningsins um Evrépska efnahagssva0io.

Um meginatridi frumvarpsins visast til nanari skyringa i athugasemdum vid einstakar
greinar.

4. Samrao.

Akvaedi frumvarpsins snerta fyrst og fremst hafnir og notendur hafna. Var frumvarpid
kynnt 4 heimasidu innanrikisraduneytisins 12.-28. oktober 2012 og barust athugasemdir fra
Samtékum verslunar og pjonustu, Landhelgisgzslu {slands, Landssambandi islenskra Gtvegs-
manna, Samtokum atvinnulifsins og Hafnasambandi {slands. Tekid var tillit til peirra athuga-
semda sem barust og akvaedum frumvarpsins breytt i samraemi vid par. Einnig var haft sam-
rad vio fjarmala- og efnahagsraduneytio vegna samreemis rikisstyrkjadkvadisins vid skuld-
bindingar {slands vegna EES-samningsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Me0 greininni er lagt til a0 nyjum t61lulid verdi beett vid 3. gr. hafhalaga, um neyodarhafnir,
en nanar er fjallad um slikar hafnir i 21. gr. laganna. Skilgreiningin 4 neydarhdfnum byggist
am-1id 3. gr. tilskipunar Evrépubpingsins og radsins 2002/59/EB fra 27. juni 2002, um stofn-
un eftirlits- og upplysingakerfis bandalagsins fyrir umferd a sjé og um nidurfellingu 4 til-
skipun raosins 93/75/EBE. Tilskipunin var birt i EES-viobeti vid Stjornartidindi Evrépu-
sambandsins nr. 56, 11. névember 2004, bls. 174, sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar nr. 13/2003 fra 31. jantar 2003, um breytingu & XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid
EES-samninginn. Akvérdunin var birt { EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins
nr. 19, 10. oktober 2003, bls. 16.

Um 2. gr.

Me0 a-li0 greinarinnar er lagt til ad vid upptalningu 8. gr. laganna a rekstrarformum hafna
verdi baett nyjum lid sem gerir rad fyrir ad islenska rikid s¢ eigandi hafnar. begar petta er
ritad er islenska rikid eigandi einnar hafnar, en pad er Landeyjah6fn vestan 6sa Markarfljots
i Landeyjum og gilda um hana 16g nr. 66/2008, um Landeyjahofn.

Me0 b-1i0 er lagt til ad tveimur nyjum malsgreinum verpi baett vid 8. gr. sem ttfaeri nanar
eignarhald islenska rikisins 4 hofnum. Skv. 1. mgr. b-lidar verdur eignarhaldio takmarkad vio
hafnir 1 pagu samgangna milli tveggja eda fleiri afangastada. Er pvi gert rad fyrir ad hatnir
sem gegna vidtakara hlutverki, svo sem til uppskipunar sjavarafla og annarrar almennrar
hafnarstarfsemi, séu ekki i eigu islenska rikisins. Haegt er ad veita slikum h6fnum vioteekara
hlutverk i sérlogum en pa parf ad taka pad sérstaklega fram og mun petta akvadi pjona pvi
hlutverki ad vera meginregla um eignarhald islenska rikisins.

i 2. mgr. b-lidar er fjallad um mannvirki vegna ferja og lagt til ad islenska rikinu verdi
heimilad ad bera abyrgd a gerd og rekstri slikra mannvirkja, enda teljast pau hluti hins
almenna samgongukerfis. Er petta akvaedi i samraemi vio tillogur nefndar um tilldgur um
hvernig bregdast megi vid fjarhagsvanda hafna (sja bls. 30).
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Um 3. gr.

[ 14. gr. hafnalaga er fjallad um hafnasamlég. Samkveaemt greininni er eigendum hafna
heimilt ad mynda hafnasaml6g um rekstur peirra med leyfi radherra. betta akvadi 4 uppruna
sinn ad rekja til 8. gr. eldri hafnalaga, nr. 23/1994. T almennum athugasemdum sem fylgdu
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 23/1994 segir ad med stofnun hafnasamlaga sé stefnt
a0 hagraedingu i nytingu hafna og framkvamdum. Vid endurskodun peirra laga kom fram a0
reynslan af hafnasamlogum hafi verid nokkud mismunandi. Sum peirra h6fou nad fram hag-
reedingu en onnur rekid einstakar hafnir med ndnast dbreyttu snidi. Med gildandi hafnaldgum
er afram gert rad fyrir hathasamlégum en p6 med dherslubreytingum. Gerd er st krafa ad vid
stofnun hafnasamlags séu hafnarsveadin skipulogo a nyjan leik og 16g0 fram gégn sem syna
fram 4 ad hagraeding ndist med sameiningunni.

[ skyrslu framangreindrar nefndar um fjarhagsvanda hafna er lagt til ad audveldad verdi
a0 taka upp verkaskiptingu milli hafna an pess po ad slik samvinna purfi ad taka til hafnar-
starfseminnar i heild sinni (sja bls. 29). Er pvi lagt til a0 hfnum verdi heimilad slikt samstarf
um einstaka peetti i starfsemi sinni.

Um 4. gr.

Me0 greininni eru lagdar til nokkrar breytingar a 17. gr. hafnalaga en pad akvedi fjallar
um gjaldtoku hafna.

Med a-lid er lagt til pad nymeli ad héfnum sé heimilt ad innheimta énnur pjénustugjold
en pau sem melt er fyrir um i 2.—10. tdlul. 2. mgr. 17. gr. vegna almennrar hafnarpjonustu
sem veitt er i viokomandi héfn. Med pessari heimild geta hafnir betur tekist 4 vid breyttar
adstedur i rekstri og innheimt gjold fyrir pjonustu sem verour ekki felld undir 2.—10. tolul.
2.mgr. 17. gr

Med b-1id er lagt til ad tilvisunum verdi breytt til samremis vid nyja rodun tolulida.

Um 5. gr.

Me0 greininni er lagt til ad 16darleigugjold 4 hafharsvadi sem er stadfest 1 adalskipulagi
séu tryggd med 10gvedi 1 vidkomandi fasteign og gengur vedid i tvo ar fyrir samningsved-
skuldum. Veitt er heimild til ad krefjast naudungarsélu a fasteign vegna vanefnda a 16dar-
leigugjoldum an undangengins doms, sattar eda fjarnams og an pess ad porf sé 4 undangeng-
inni askorun til eiganda.

Um 6. gr.

[ greininni er lagt til ad 3. mgr. 23. gr. laganna sé breytt 4 pann veg ad fram komi i akvaed-
inu hvada atridi skuli 16g0 til grundvallar vid tillogugerd og forgangsrédun framkvaemda.
Lagt er til ad vid pad mat sé litid til mikilvaegis viokomandi mannvirkis fyrir samgongukerfi
landsins, almannahagsmuni 4 viokomandi stad og hagkvaemni framkvamda. Sjonarmio
gildandi laga um mikilvagi framkvamda fyrir byggdarlagio er fellt Gt par sem pad fellur na
undir sjénarmid um almannahagsmuni 4 vidkomandi stad. Einnig er med dkvadinu lagt til
a0 rikisstyrkir til framkvaemda séu bundnir vid verkefni sem pjona almannahagsmunum. bad
skilyrdi er einnig sett a0 styrkir raski ekki samkeppni milli hafna eda séu veittir peim hofnum
sem &tladar eru fyrir afnot einstakra adila i flutningastarfsemi en peir séu jafnframt heimilir
samkvemt dkvaedum samningsins um Evropska efnahagssva0id. Almennt er ekki talid ad
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um samkeppni sé ad reeda milli hafna 4 Islandi, en dkvaedi 61. gr. EES-samningsins kvedur
aum akveOdnar takmarkanir a styrkjum sem geta raskad samkeppni, einkum i flutningum milli
landa.

Um 7. gr.

Me0 pessari grein er lagt til ad akvaedum hafnalaga um rikisstyrktar framkvaemdir sé
breytt i veigamiklum atrioum. Lagt er til ad styrkhefum framkvemdum sé skipt i fimm
meginflokka, sbr. a—e-1i0 2. mgr. Greidslupatttaka rikissjods skal taka mid af fjarhagslegri
getu vidkomandi hafnarsjods til ad standa undir kostnadi vegna naudsynlegra hafnarfram-
kvaemda. Akvedin skilyrdi eru sett fyrir uthlutun rikisstyrkja. { fyrsta lagi verdur fram-
kvaemdin ad hafa mikla pydingu fyrir almannahagsmuni 4 viokomandi stad. betta skilyrdi er
sett til ad koma til mots vid abendingar Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisstyrki til hafnar-
framkvemda, sbr. akvordun stofnunarinnar fra 15. juli 2009, nr. 328/09/COL. Hugtakid er
ekki skilgreint sérstaklega enda reedst pad af mati hverju sinni hvada hagsmunir teljist vera
i almannapagu. { 58ru lagi er pad skilyrdi ad vidkomandi hofn hafi skilad jakvaedum rekstrar-
afgangi ad teknu tilliti til vaxta eda hafi nytt kosti sina til tekjudflunar med edlilegum haetti.
Pa er pad einnig skilyrdi ad framlag rikissjods raski ekki samkeppni milli hafna samkvamt
akvaedum samningsins um Evrépska efnahagssvaeio.

[ a-1id 2. mgr. er 16gd 4hersla 4 endurbyggingu og endurbatur 4 skjolgordum i héfnum og
dypkun 1 innsiglingum og innan hafna par sem reglulegra vidhaldsdypkana er porf. Tima-
akveedi um vidhaldsdypkun & fimm ara fresti fellur brott en pess i stad midad vid ad porf a
urbotum radi pvi hverju sinni hvort og hvenaer sé porf a slikum framkvaemdum. Midad er vio
allt ad 75% styrkhlutfall. Brimvarnir og dypi hafna eru forsenda pess ad hatnir geti gegnt
hlutverki sinu. [ pessum efnum er naudsynlegt ad lita til mismunandi adsteedna 4 hverjum
stad.

[ b-1id 2. mgr. er akvadi um endurbyggingu og endurbaetur 4 bryggjum par sem hin er
bryn vegna almannahagsmuna 4 hverjum stad, enda raski styrkirnir ekki samkeppnisstoou
milli hafna. Einnig er tiltekid ad nidurrif hafnarmannvirkja sem parfad fjarleegja vegna slysa-
haettu peirra geti fallid undir styrkhaefar framkvemdir. Midad er vid allt ad 60% styrkhlutfall.
{ greininni er litid til pess ad hafnarsjodum er einna brynast ad geta vidhaldid og endurbyggt
pau mannvirki sem pegar hafa verid byggd og ad vid akvoroun hlutdeildar rikissjoos 1
verkefnum sem pessum verdi tekid tillit til nytingar tekjustofna sem og pess ad eftir pvi sem
greidslugeta hafnarsjods er minni pvi meiri verdur hlutdeild rikissjods i framkvemdinni.
Meginvandi margra islenskra hafna felst i ad per skortir fjarhagslegt afl til ad endurnyja
mannvirki sem eru forsenda pess ad pear teljist rekstrarhafar. Med akvedinu er hofnum
jafnframt gert kleift ad lata rifa mannvirki sem ekki eru forsendur til ad endurnyja.

fc-1id 2. mgr. er lagt til ad rikisstyrkir geti komid til nyframkvaemda vegna bryggjugerdar,
skjolgarda, annarra brimvarna og dypkunar, enda sé um ad raeda framkvaemdir sem hafa
mikla pydingu fyrir almannahagsmuni 4 viokomandi stad. Undir pennan 1i0 er einnig felldur
stofnkostnadur vid hafnsdgubata 4 stodum par sem adstedur i hofn og ndgrenni hennar kalla
a slik oryggisteki. Undir pessum 1id er einnig gerd tillaga um styrkheefi hathségubata, inn-
siglingarmerkja, Iondunarkrana og hafnarvoga. ba er sa varnagli sleginn ad heimild pessi taki
ekki til framkveemda i pagu einstakra fyrirteekja par sem gerour er sérstakur afnotasamningur
til lengri tima. I pessu sambandi ma benda 4 sérhafdar idnadarhafnir par sem fyrirtaeki eru
med umfangsmikinn rekstur sem krefst hafnaradstodu. Edlilegt verdur a0 teljast ad slik fyrir-
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teeki greidi stofnkostnad hafharmannvirkja med langtimasamningum vid eigendur hafnar.
Gerd er tillaga um 50% styrkhlutfall.

[ d-1id er gert rad fyrir akvadi sem adstodi hafnir vid ad draga ur hefdbundnum hafnar-
rekstri. Midad er vid ad rikisframlag geti numid 60% af neikveedu eigin fé. Slikt framlag
mundi byggjast 4 sérstoku samkomulagi rikis og vidkomandi hafnar.

I e-1id er lagt til ad sett verdi dkvaedi sem hvetji til sameiningar hafna pannig ad hafnar-
sjooum faekki og ad fleiri sjoodir verdi rekstrarhaefir. Tilgangur akveedisins er ad tryggja al-
mannahagsmuni 4 vidkomandi svadi med bettri afkomu enda raski sameiningin ekki sam-
keppni. Greidslupatttaka rikissjods skal akvedin samkvaemt sérstoku samkomulagi og skal
taka mi0 af adsteedum 4 hverjum stad. Med pvi ad audvelda hofnum ad sameinast eru likur
til ad stada fleiri hafnarsjoda styrkist.

Ad lokum er lagt til a0 heimilt verdi ad veita vidobotarframlag Gr rikissjodi til litilla hathar-
sjoda innan skilgreinds byggodasveedis samkvaemt akvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA med
tekjur undir 40 millj. kr. og par sem verdmeeti medalafla sidustu ara er undir 1.000 mill;. kr.
Vidbotarframlagio getur ordid allt ad 15%.

Um 8. gr.

Med pessari grein eru lagdar til breytingar 4 25. gr. laganna. { 1. mgr. segir ad umsoknir
um framlog 0r rikissjooi skuli sendar Vegagerdinni og er pad i samremi vid nugildandi
hafnaldg. Hins vegar er beett vid ad med umsodkn skuli leggja fram upplysingar um vidkom-
andi framkvemd, vidskiptadaetlun verkefnisins, mikilvaegi pess fyrir almannahagsmuni, fjar-
mognun og annad pad sem mali getur skipt. Telji Vegagerdin porf a frekari upplysingum eda
gbgnum er henni heimilt ad krefjast peirra.

[ 2. mgr. er fjallad um skilyrdi pess ad Vegagerdin taki til vinnslu umséknir um styrk.
Segir i henni ad Vegagerdin skuli stadfesta, med upplysingadflun, ad vidkomandi hofn hafi
nytt alla kosti sina til tekjuéflunar svo ad framlagid raski ekki samkeppni vid adrar hafnir.

ba eri 3. mgr. lagt til ad allar hafnarframkvemdir sem njota greidslupatttoku rikissjods
skuli vera 4 svedum i eigu hafnar eda sveitarfélags. Pa skulu rikisstyrkt hafnarmannvirki
almennt opin almennri umferd. Med pessu er tryggt ad verkefni sem styrkt eru af almannafé
nytist i almannapagu og séu ekki 4 svaedum sem heaegt veeri ad takmarka adgang ad eda eru
i eigu einkaadila. Slik almenn umferd satir p6 takmorkunum eftir pvi sem fram kemur i
reglugerd um hafnamal og reglugerdum einstakra hafna. Gert er rad fyrir ad akvaedi petta
verdi nanar utfert i reglugerd.

9. gr.
Med pessari grein eru lagdar til tvenns konar breytingar.  fyrsta lagi er tilvisun til b-lidar
2. mgr. 24. gr. breytt i c-1id. [ 68ru lagi eru ordin ,.eda tjon 4 upptokumannvirkjum* felld
brott. Med pessari breytingartillogu er verid a0 bregdast vio akvoroun ESA fra 15. juli 2009,
nr. 328/09/COL, sbr. 2. gr. peirrar akvordunar.

Um 10. gr.

I ntigildandi hafnalogum eru akvaedi til bradabirgda um gjaldskra hafna, rikisstyrki, inn-
heimtu & sérstoku vorugjaldi og um endurskodunarnefnd, p.e. [-IV. Hafa pessi akvadi pjonad
tilgangi sinum og pvi er lagt til ad pau verdi felld brott. b4 verdur akvadi til bradabirgda um
rikisstyrki parflaust med tilkomu nyrra reglna um rikisstyrki sem lagdar eru til i frumvarpinu.
Hvad vardar akvaeoi til bradabirgda V, um adgerdir 4 grundvelli 1. malsl. 3. mgr. 18. gr., er
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lagt til ad akvaedio komi ekki til framkvemda fyrr en 1. januar 2015. Med ntigildandi hafna-
16gum urdu nokkrar breytingar a rekstrarformi hafna. Var rekstri peirra breytt 4 pann veg ad
per falla ni undir almenn akvadi laga um virdisaukaskatt. Ljost er ad hofn sem byr vid
neikvadan rekstrarafgang um lengri tima uppfyllir ekki skilyrdi reglna um virdisaukaskatt.
ba er einnig ljost ad hofn sem rekin er med neikvaedri atkomu um lengri tima getur teplega
stadid undir peirri skilgreiningu sem kveodid er 4 um i V. kafla hafnalaga og fellur pvi undir
malaflokk sveitarfélags skv. IV. kafla hafnalaga. Lagt er til ad hofnum sem glima vid
rekstrarvanda sé gefid svigrim til ad snua rekstri hafnarsjédsins til betri vegar eda endur-
skipuleggja reksturinn innan pess ramma sem hafnalég kveda 4 um. bvi er gerd su tillaga ad
umratt akvaedi hafnalaga komi ekki til framkvemda fyrr en 1. jantar 2015 og ad fra peim
tima byrji frestur greinarinnar ad lida.

) Um 11. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 hafnalégum, nr. 61/2003,
med sidari breytingum (rikisstyrkir o.fl.).

Med frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar 4 hathaldgum, flestar til ad bregdast vio
fjarhagsvanda sem snyr ad hofnum landsins. I frumvarpinu er ad finna akvadi um neydarhofn
og heimild fyrir rikid til a0 eiga og reka mannvirki vegna ferja. Meginpattir frumvarpsins
eru i fyrsta lagi ad l6gfest verdi ad islenska rikid geti verid eigandi hafnar en ekki er gert rad
fyrir pvi i ntiigildandi haftnaldgum. bvi voru sett sérlog um uppbyggingu Landeyjahafnar og
eignarhald rikisins & pvi mannvirki. Eignarhald rikisins skal samkvamt frumvarpinu tak-
markast vid hafnir sem sinna eingdngu samgéngum milli tveggja eda fleiri afangastada. I
00ru lagi er gert rad fyrir ad eigendur hafna geti gert med sér samning um samrekstur ein-
stakra patta i starfsemi sinni i stad pess ad samstarfid taki til starfseminnar i heild. I pridja
lagi er gert rad fyrir ad hafnir geti innheimt 6nnur pjonustugjold umfram pau sem tilgreind
eru i nuverandi 16gum. bessi heimild er ekki skyrd nanar i athugasemdum en midad er viod
a0 gjaldtakan standi undir kostnadi vid veitta pjonustu og sameiginlegum kostnadi, eftir pvi
sem vid 4. Gerir innanrikisraduneytid rad fyrir ad pessi heimild verdi innan peirra marka sem
pjonusta vidkomandi hafnar ner til og verdi ekki ipyngjandi fyrir seefarendur. I fjorda lagi
er lagt til a0 16gfest verdi viomid um pa hagsmuni og sjonarmio sem leggja ber til grundvallar
vid tillsgugerd og forgangsrodun framkvamda i samgénguazetlun. I fimmta lagi er lagt til ad
akvaedum hafnalaga um rikisstyrktar framkvamdir verdi breytt & pann hatt ad styrkhaefum
framkvamdum verdi skipt i fimm meginflokka. Skilyrdin verdi pau ad um framkvamd sé ad
reeda sem hafi mikla pydingu fyrir almannahagsmuni 4 vidkomandi stad, vidkomandi h6fn
purfi ad hafa skilad jakvaedum rekstrarafgangi ad teknu tilliti til vaxta, hafi nytt kosti sina til
tekjudflunar med edlilegum heetti og ad framlag rikissjods raski ekki samkeppni milli hafna
samkvemt akveedum samningsins um Evropska efnahagssva0io.
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Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad rymka heimildir rikissjods til ad styrkja einstdk
verkefni  uppbyggingu og endurnyjun hafna og til sameiningar 4 hafnarsjodum. A hinn bog-
inn mé gera rad fyrir ad meod frumvarpinu verdi hafnarsjodum, sem i dag eru of margir og
flestir of smair, gert kleift ad standa betur undir rekstri og naudsynlegri fjarfestingu med sam-
vinnu og samstarfi. Ekki er haegt ad segja fyrir um ad 16gfesting frumvarpsins muni sem slik
hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir rikissjod. Verdi heimildirnar nyttar kann pad ad hafa
i for med sér umtalsverd fjarutlat en pad mun radast af akvoroun Alpingis vid fjarlagagero
hvers ars hvort og 1 hvada meli afgreiddar verda styrkveitingar til hafnargerdar.
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