Pingskjal 164 — 159. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um umbodsmann skuldara, nr. 100/2010,
med sidari breytingum (upplysingaskylda og dagsektir).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.

[ stad 2. mgr. 3. gr. laganna koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Upplysingasdfnun umbodsmanns skuldara er had pvi skilyrdi ad hin sé naudsynleg og
vardi upplysingarnar tiltekinn skuldara skal sampykki hans fyrir vinnslunni liggja fyrir. Pegar
upplysinga er aflad fra 60rum en skuldara skal fylgja dkvaeoum 21. gr. laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd persénuupplysinga, um fredsluskyldu umbodsmanns skuldara.

Sé ekki ordid vid beidni umbodsmanns skuldara um ad veita upplysingar skv. 1. mgr. inn-
an heaefilegs frests getur hann akvedid ad viokomandi adili skuli greida dagsektir par til upp-
lysingarnar hafa verio latnar i té.

Adila sem akvordun um dagsektir skv. 3. mgr. beinist ad skal veittur fjortan daga frestur
til ad koma ad skriflegum andmaelum adur en akvordun er tekin. Ad 6dru leyti gilda stjorn-
syslulog um akvordun um dagsektir. Akvordun skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim
sem hun beinist ad. Dagsektir falla 4 hvern dag fra og med fyrsta virka degi fra pvi a0 adila
var tilkynnt um akvéroun par til upplysingaskyldu er sinnt og paer falla nidur pegar umbods-
madur skuldara telur ad upplysingaskyldan sé uppfyllt. Dagsektir geta numid fra 10.000 kr.
til 1 millj. kr. fyrir hvern dag. Vio akvordun fjarhaedar dagsekta skal m.a. lita til fjolda starfs-
manna pess adila sem akvordun beinist ad og hversu umsvifamikill viokomandi atvinnurekst-
ur er.

Dagsektir eru adfararhafar an undangengins doms og renna i rikissjoo.

2. gr.

A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein, svohljédandi, og breytist greinatala samkvaemt pvi:

Heimilt er ad kaera dkvardanir samkvaemt 16gum pessum til radherra. Um malsmedferod
stjornsyslukaru gilda akvaedi stjornsyslulaga.

begar akvoroun um dagsektir skv. 3. mgr. 3. gr. er keero til radherra skal radherra kveda
upp urskurd eins fljott og unnt er og ad jafnadi innan manadar frd pvi ad kaera barst til Gr-
skurdar. Oheimilt er ad innheimta dagsektir fyrr en radherra hefur tirskurdad i malinu. Dag-
sektir leggjast ekki & medan keera er til medferdar hja radherra. Stadfesti radherra akvoroun
umbodsmanns skuldara um dagsektir halda dagsektir afram a0 leggjast a fra og med fyrsta
virka degi fra dagsetningu Urskurdar radherra.
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3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er lagt fram til breytinga 4 16gumnr. 100/2010, um umbodsmann skuldara,
med sidari breytingum. Frumvarpio er lagt fram i annad sinn en pad var adur lagt fram a 143.
l6ggjafarpingi 2013-2014 (523. mal) an pess ad fjallad hafi verid um pad efnislega a pvi
pingi.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann skuldara getur umbodsmadur skuldara
krafio stjornvold um allar peer upplysingar sem hann telur naudsynlegar til ad hann geti sinnt
hlutverki sinu 16gum samkvemt, jafnvel pott 16g meeli fyrir um pagnarskyldu stjornvalds.
Med sama hatti er fyrirteekjum og samtokum skylt ad veita umbodsmanni skuldara allar upp-
lysingar sem ad mati hans eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu. b6 getur um-
bodsmadur skuldara ekki krafist upplysinga er varda 6ryggi rikisins eda utanrikismal sem
leynt skulu fara nema med leyfi rddherra pess sem i hlut 4. Pessi heimild umbodsmanns
skuldara pykir naudsynleg til ad umbodsmadur geti sinnt peim verkefnum sem honum hafa
verid falin. { pvi sambandi pykir jafnframt mikilvaegt ad i 2. mgr. 3. gr. sé kvedid skyrt 4 um
a0 einungis purfi ad koma til sampykkis skuldara pegar um er ad raeda upplysingar sem varoa
hann sérstaklega. Pa getur pad vardad mikilsverda hagsmuni ad upplysingaskyldir adilar af-
hendi umbednar upplysingar eda gdgn innan hefilegs frests. Ella geetu mal dregist 6parflega
a langinn eda ekki verid upplyst a fullnsegjandi hatt. Er pvi lagt til i frumvarpi pessu ad verdi
ekki oroid vid beioni umbodsmanns skuldara um upplysingar skv. 1. mgr. 3. gr. laganna inn-
an hefilegs frests geti hann akvedio ad vidkomandi adili skuli greida dagsektir par til um-
bodsmadur skuldara telur ad upplysingaskyldan sé uppfyllt. Um er ad reeda upplysingar sem
umbodsmanni skuldara eru naudsynlegar til ad geta sinnt 16gbundnu hlutverki sinu. Sam-
kvaemt gildandi 16gum hefur umbodsmadur skuldara ekki trreedi til ad knyja upplysinga-
skyldan adila til a0 afhenda par upplysingar sem hann hefur 6skad eftir pratt fyrir 6tvireda
lagaskyldu til a0 athenda upplysingarnar. Pykir p6 mikilvagt ad umbodsmadur skuldara hafi
heimild til ad beita vidurlogum pegar ekki er ordid vid beidni um upplysingar skv. 1. mgr.
3. gr. laganna. Markmid frumvarps pessa er pvi ad gera umbodsmanni skuldara kleift ad
sinna peim verkefnum, sem grundvallast a upplysingagjof fra stjornvoldum, fyrirtekjum eda
samtokum, med skilvirkari haetti en 4dur, skuldurum til hagsbéta. Hins vegar er 16g0 dhersla
4 ad umbodsmadur skuldara leitist afram vid ad afla upplysinga i samvinnu vid upplysinga-
skylda adila enda er gengid ut fra pvi ad beiting vidurlaga sé avallt sidasta Girreedi0 sem gripid
er til 1 pessu sambandi. P4 er rétt ad itreka a0 umbodsmanni skuldara er einungis heimilt ad
oska eftir upplysingum sem eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu 16gum sam-
kvemt.

Frumvarp petta var samid i velferdarraduneyti i samradi vid umbodsmann skuldara. Jafn-
framt var Samtokum fjarmalafyrirtaekja gefinn kostur 4 ad koma 4 framfaeri athugasemdum
sinum vid frumvarpid og var tekid tillit til peirra eftir pvi sem unnt var. Vid samningu frum-
varpsins var hofo hlidsjon af dkvedum um dagsektir i 50rum 16gum, m.a. 16gum nr. 87/1998,
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr. einnig reglugerd nr. 397/2010, um beitingu
dagsekta og févitis i opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi, l6gum nr. 163/2007, um Hag-
stofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, sbr. einnig reglugerd nr. 508/2012, um dagsektir
til ad knyja fram upplysingar vegna hagskyrslugerdar Hagstofu fslands, auk laga nr. 10/2008,
um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er i fyrsta lagi lagt til ad gerd verdi breyting 4 2. mgr. 3. gr. laga um umbods-
mann skuldara i peim tilgangi ad gera umbodsmanni skuldara kleift ad afla upplysinga sem
almennt varda hagsmuni skuldara ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad umbodsmadur
skuldara geti geett hagsmuna skuldara og veitt peim adstod pegar vid 4, sbr. f-1i0 2. mgr. 1.
gr. laga um umbodsmann skuldara. Er pvi lagt til ad ordalagi akvaedisins verdi breytt pannig
ad 1jost sé ad krafa um sampykki skuldara fyrir vinnslu upplysinga eigi, edli malsins sam-
kveaemt, einungis vid um personuupplysingar um tiltekinn skuldara en ekki um almennar upp-
lysingar fra upplysingaskyldum adilum sem ekki tengjast tilteknum skuldara.

[ 60ru lagi er i akvadinu lagt til ad umbodsmadur skuldara fai heimild til ad leggja dag-
sektir 4 upplysingaskyldan adila hafi hann 14tid hjé lida ad veita umbodsmanni upplysingar
skv. 1. mgr. 3. gr. laganna innan hafilegs frests. Fjallar akva0did nanar um med hvada heetti
akvoroun um dagsektir veroi tekin. Pannig er gert rad fyrir ad adila sem akvoroun um dag-
sektir beinist a0 skuli veittur fjortan daga frestur til ad koma ad skriflegum athugasemdum
adur en akvordun er tekin. I 1josi pess ad akvordun um dagsektir er ipyngjandi fyrir adila
pykir rétt ad meaela sérstaklega fyrir um ad hann fai tekiferi til ad koma ad andmalum ef ein-
hver eru. Jafnframt pykir heefilegt a0 fresturinn sé fjortan dagar med hlidsjon af pvi ad hafi
umbodsmadur skuldara akvedid ad nyta heimild til ad leggja & dagsektir eru allar likur 4 ao
ohefilega langur timi hafi 11010 frd pvi ad beidni um upplysingar var send an pess ad upplys-
ingarnar hafi verid athentar eda ad beidni um upplysingar hafi verid hafnad. Er pvi ekki lagt
til a0 frestur til a0 koma ad andmealum verdi lengri en tveer vikur. Lagt er til ad tekid veroi
sérstaklega fram i dkveedinu ad stjoérnsyslulog, nr. 37/1993, gildi ad 6dru leyti pegar umbods-
madur skuldara tekur dkvordun um dagsektir. Enn fremur er lagt til ad dkvérdun umbods-
manns skuldara um dagsektir verdi tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem htin beinist
a0 og er edlilegt ad akvorounin sé send samdagurs med abyrgdarpdsti. ba er lagt til ad dag-
sektir falli & hvern dag fra og med fyrsta virka degi fra pvi ad akvordun er tilkynnt peim sem
htn beinist ad par til upplysingaskyldu er sinnt og ad per falli nidur pegar umbodsmadur
skuldara telur ad upplysingaskyldan sé uppfyllt. Pannig sé fyrsti dagur sem dagsektir falla
a fyrsti virki dagurinn eftir ad akvordun var tilkynnt peim sem hun beinist ad. Er ekki gert
a0 skilyrdi ad akvoroun sé komin til vitundar malsadila en naegilegt er ad akvordun sé komin
pangad sem almennt ma bllast vid ad adili geti kynnt sér hana, t.d. ad bréf hafi verid athent
a starfsstdd adila eda eftir atvikum heimili hans. Gert er rad fyrir ad sidasti dagur dagsekta
sé dagurinn pegar upplysingarnar eru athentar umbodsmanni skuldara. Rétt pykir ad mat &
pvi hvort upplysingaskyldan sé uppfyllt liggi hja umbodsmanni skuldara en annars er heett
vid ad dlagning dagsekta pjoni ekki tilgangi sinum.

A9 pvi er vardar akvordun fjarhadar dagsekta er lagt til ad paer geti numid fra 10.000 kr.
til 1 millj. kr. fyrir hvern dag. Fjarhadirnar eru paer somu og fjarheedir dagsekta skv. 1. mgr.
11. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Lagt er til ad vio akvordun fjarhadar
dagsekta skuli umbodsmadur skuldara m.a. lita til fjolda starfsmanna vidkomandi adila og
hversu umsvifamikill vidkomandi atvinnurekstur er.

Um 2. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad stjérnvaldsakvardanir umbodsmanns skuldara sem teknar eru a
grundvelli laganna, par 4 medal um beidni um upplysingar asamt akvordun um dagsektir,
verdiunnt ad kaera til félags- og hisnaedismalaradherra samkvaemt akvadum stjornsyslulaga.
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A9 pvi er vardar akvardanir umbodsmanns skuldara um dagsektir sem kaerdar eru til rad-
herra er gert ra0 fyrir ad radherra urskurdi eins fljott og unnt er en ad jafnadi innan manadar
fra pvi ad kaera barst. Mikilveaegt er ad fa skjota urlausn i malum sem pessum par sem pau
varda b2di fjarhagslega hagsmuni malsadila og hagsmuni umbodsmanns skuldara af pvi ad
fa umbednar upplysingar eda gdgn eins fljott og unnt er. Enn fremur er lagt til ad ekki verdi
heimilt ad innheimta dagsektir fyrr en radherra hefur urskurdad i malinu. Gert er rao fyrir ad
dagsektir leggist ekki 4 medan kaera er til medferdar hja radherra en stadfesti hann akvordun
umbodsmanns skuldara er lagt til ad dagsektir haldi afram ad leggjast 4 fra og med fyrsta
virka degi fra pvi a0 radherra Grskurdar i malinu.

Um 3. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um umbodsmann skuldara,
nr. 100/2010, med sidari breytingum (upplysingaskylda og dagsektir).

Med frumvarpinu er &tlunin ad skyra heimildir umbodsmanns skuldara til 6flunar gagna
og upplysinga sem stofnunin parf 4 a0 halda til a0 reekja hlutverk sitt. Jafnframt er gert rad
fyrir ad stofnuninni verdi veitt heimild til ad beita pvingunarurredum med alagningu dag-
sekta ef upplysingaskyldir adilar standa ekki skil & umbednum upplysingum.

Tilefni lagasetningarinnar er ad i nokkrum undantekningartilvikum hefur stofnunin ekki
fengid paer upplysingar sem hiin hefur talid porf fyrir vegna malsmedferdar. Komi til pess
a0 stofnunin beiti dagsektum er gert rad fyrir ad fjarhaedir peirra geti numid a bilinu tiu pis-
und krénum til einnar milljonar krona en vid akvoroun dagsekta skal umbodsmadur skuldara
lita til starfsmanna vidkomandi adila og umsvifa viokomandi atvinnurekstrar. Par sem ein-
ungis hefur verid um f3 tilfelli ad reda og ekki er tilefni til ad gera rad fyrir pvi fyrir fram
a0 ekki verdi ordid vid 6skum stofnunarinnar um upplysingar er ekki asteda til ad tla ad
tekjur af dagsektunum verdi verulegar. ba er ekki gert rad fyrir ad frumvarpio leioi til auk-
inna utgjalda i starfsemi umbodsmanns skuldara.

Verdi frumvarpid 16gfest 1 dbreyttri mynd verdur pvi ekki séd ad pad hafi teljandi ahrif
4 afkomu rikissjods.
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