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Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um alpjédlega
préunarsamvinnu Islands o.fl. (skipulag).

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Kristjan Andra Stefansson, Mariu
Erlu Marelsdottur, Harald Aspelund, Helgu Hauksdéttur, Matthias Geir Palsson, bérarinnu
Séebech og Audbjorgu Halldorsdéttur fra utanrikisrdduneyti, Engilbert Gudmundsson,
Hannes Hauksson og Agustu Gisladottur fra bréunarsamvinnustofnun islands (PSSi), Atla
Vidar Thorstensen, Hermann Ottdsson og Ninu Helgadéttur frd Rauda krossinum, Dada Ma
Kristofersson fra Félagsvisindasvidi Haskoéla islands og Sigurbjorgu Sigurgeirsdottur fra
stjornmalafradideild Haskola islands. Adur hafdi nefndin fengid Pori Gudmundsson & sinn
fund til ad kynna skyrsluna bPréunarsamvinna Islands: Skipulag, skilvirkni og &arangur fra
juli 2014 sem var grunnur ad vinnu starfshdpsins sem vann frumvarpid.

ba barust nefndinni umsagnir um malid fra Alpydusambandi Islands, Félagsvisindasvidi
Haskola Islands, Rauda krossinum og PSSI.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad aukinni skilvirkni og hagkvemni i stjornsyslu
alpjodlegrar prounarsamvinnu islands og gera stefnumaétun malaflokksins markvissari. Breyt-
ingar sem lagdar eru til & I6gum nr. 121/2008, um alpj6dlega prounarsamvinnu Islands, snda
ad fyrirkomulagi og skipulagi alpjodlegrar préunarsamvinnu i pa veru ad 61l starfsemi PSSI
verdi feerd inn i utanrikisraduneytid. R4duneytid fari pannig hér eftir med framkvaemd allrar
prounarsamvinnu & vegum islenskra stjérnvalda. Einnig eru lagdar til breytingar & steerd,
samsetningu og hlutverki prounarsamvinnunefndar sem a&tlad er ad veraradherratil radgjafar
vardandi stefnumotun a svidi alpjoédlegrar préunarsamvinnu, jafnhlida pvi sem ndverandi
samstarfsrad um alpjodlega prounarsamvinnu verdur lagt nidur. b4 er lagt til breytt fyrir-
komulag hvad vardar stefnu islenskra stjérnvalda a svidi préunarsamvinnu og framlagningu
hennar fyrir Alpingi. Loks eru med frumvarpinu lagoar til breytingar a [l6gum nr. 73/2007,
um islensku fridargeesluna og patttoku hennar i alpjodlegri fridargeeslu. Storf i pagu fridar
fallaundir préunarsamvinnu og par med 61l starfsemi islensku fridargaeslunnar. Breytingarn-
ar snlia ad pvi ad adgeroum sem taldar eru upp sem fridargeesluverkefni er breytt til pess ad
meeta peirri proun sem att hefur sér stad i pvi alpjédlega umhverfi sem fridargaeslan starfar
i.

Med 16gum nr. 121/2008, um alpjédlega préunarsamvinnu islands, voru sett heildarlég
um alla opinbera préunarsamvinnu islenskra stjérnvalda, en undir hana falla fjolpjodleg og
tvihlida préunarsamvinna, storf i pagu fridar og mannuodaradstod. Med I6gunum vard stefnu-
motun heildstaed en eftir sem adur var framkvaemdin & tveimur héndum; utanrikisraduneytid
annadist fj6lpjodlega prounarsamvinnu og PSSI annadist tvihlida préunarsamvinnu i sam-
starfsléndum Islands. bréunarsamvinnuskrifstofa utanrikisraduneytisins hefur unnid naid
med PSSI og samraeeming tvihlida og fjéIpjodlegrar prounarsamvinnu hefur aukist med til-
komu pingsélyktana um alpj6dlega prounarsamvinnu islands. | athugasemdum vid frumvarp-
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id kemur fram ad enn séu s6knarfeeri til pess ad auka samhafingu og verdi pad best gert med
bvi ad hverfa fra nagildandi tviskiptingu og feera verkefni bSSI inn i utanrikisraduneytid.
Préunarsamvinnunefnd OECD, DAC, vann sérstaka ryni 4 umgjérd prounarsamvinnu islands
arid 2013 og voru nidurstodur jakvadar. Ymsar tillogur komu pé fram, m.a. um ad islensk
stjérnvold samraeemdu betur starf a tvihlida og fjolpjodlegum vettvangi og konnudu jafnframt
hvort skipulag og fyrirkomulag préunarsamvinnu & islandi veri eins og best veeri & kosid. |
kjolfarid var bori Gudmundssyni falid ad gera greiningu a adferdafreaedi, skipulagi og fyrir-
komulagi & framkvaemd préunarsamvinnu Islands og var ein af nidurstédum hans ad mestum
arangri og skilvirkni yrdi nad med samhafingu préunarsamvinnu & einum stad. I frumvarpinu
er byggt & peirri greiningu og tvenns konar rok einkum nefnd fyrir breytingunni. I fyrsta lagi
hagkveaemnis- og skilvirknisrok par sem skipulag er einfaldad og komid i veg fyrir skérun og
tviverknad med pvi ad reka préunarsamvinnu Islands i einni steerri stjornsyslueiningu i stad
tveggja litilla. Pa er betur tryggt ad heildaryfirsyn naist yfir malaflokkinn auk pess sem vanta
ma ad stefnumotun verdi markvissari. Gert er rad fyrir ad breytingin muni studla ad auknum
arangri af prounarstarfi Islands til lengri tima litid. | 6dru lagi eru pau rok fram sett ad sterk-
ari tengsl séu & milli prounarsamvinnu og annarra utanrikismala en 4dur og ad mikilvaegi
bréunarsamvinnu hafi aukist & alpjodavettvangi. Med pvi ad feera starfsemi PSSI inn i radu-
neytid veroi tryggt ad 61l samskipti vid erlend riki og stofnanir & svidi préunarsamvinnu séu
samstillt og i takt vid utanrikisstefnu islands, auk pess sem islensk stjornvéld tali pa einni
roddu um préunarsamvinnu & alpjédavettvangi.

Med frumvarpinu er lagt til ad breytt préunarsamvinnunefnd leysi af holmi pa préunar-
samvinnunefnd og samstarfsrad um alpjéolega préunarsamvinnu sem eru starfandi. Sam-
kveemt nagildandi fyrirkomulagi kys Alpingi sj6 fulltria i préunarsamvinnunefnd auk pess
sem radherra tilnefnir fulltria til ad starfa med nefndinni. Préunarsamvinnunefnd er &tlad
ao tryggja adkomu fulltrda pingflokka ad stefnumarkandi umraedu og akvérounum radherra
um alpjodlega préunarsamvinnu til lengri tima. Samstarfsrad um alpj6dlega préunarsam-
vinnu er hins vegar skipad 17 fulltrGum, m.a. fra islenskum manntdarsamtékum i préunar-
samvinnu og hjalparstarfi, fredasamfélagi og adilum vinnumarkadarins auk fulltrianna sjo
Ur préunarsamvinnunefnd. Radinu er &tlad ad sinna radgefandi hlutverki vid stefnumarkandi
akvardanatdku, m.a. um aatlun um alpjédlega préunarsamvinnu. I athugasemdum vid frum-
varpid kemur fram ad verkefni samstarfsradsins og préunarsamvinnunefndar hafi skarast og
verkaskipting milli peirra sé 41j6s. P& er visad til pess ad i ryni DAC kom fram ad skyra
pyrfti hlutverk prounarsamvinnunefndar. Loks er visad i nidurstodu i skyrslu boris Gud-
mundssonar um ad starfsemi préunarsamvinnunefndar hafi verid tilgangslitil og ad upplys-
ingar berist treglega til pingflokka Alpingis, og ad samstarfsradid fundi of sjaldan til ad hafa
mikil &hrif & stefnumotun i préunarsamvinnu. bvi er med frumvarpinu lagt til ad einn agili,
breytt préunarsamvinnunefnd, verdi til radgjafar um alpjédlega préunarsamvinnu i stad
tveggja adur. Samkveemt peirri tillégu skulu fimm alpingismenn (i stad fulltria pingflokka)
sitja i prounarsamvinnunefnd dsamt fulltrGum med raetur i haskélasamfélaginu, vinnumarkad-
inum og borgarasamtdokum, auk formanns. Sterk adkoma Alpingis yrdi pvi tryggd.

pa er 16gd til st breyting ad utanrikisradherra leggi fimmta hvert ar fram tillégu til pings-
alyktunar um stefnu Islands um alpjodlega préunarsamvinnu til fimm ara i senn par sem fram
komi markmid og &herslur i malaflokknum. Fimm &ra gildistimi stefnunnar er midadur vid
pau aform sem nu eru uppi um langtimastefnumaérkun i opinberum fjarmalum. Kvedid er &
um ad radherra kynni Alpingi annad hvert ar adgerdaaetlun til tveggja ara um framkvamd



3

stefnunnar. pingsalyktunartillaga um stefnu stjérnvalda um alpjédlega préunarsamvinnu
Islands til fimm &ra kemur i stad pingsalyktunartillégu radherra um aatlun stjérnvalda um
alpjodlega prounarsamvinnu Islands til fijdgurra ara i senn sem 16gd er fram annad hvert ar
samkvamt nugildandi 16gum.

Breytingar a l6gum nr. 73/2007, um islensku fridargeesluna og patttéku hennar i alpjod-
legri fridargeeslu, snla ad pvi ad adgeroum, sem taldar eru upp sem fridargaesluverkefni, er
breytt til pess ad meeta peirri préun sem att hefur sér stad i pvi alpjédlega umhverfi sem
fridargaslan starfar i og breyttum aherslum og framkvaemd. Fridur, 6ryggi og proun eru na-
tengd og aukin ahersla er n 16gd a mikilveegi samhafingar pessara patta i verkefnum og
nalgun alpjodastofnana.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur aherslu & ad naudsynlegt sé ad geta ad hag-
kvamni og skilvirkni i alpjodlegri préunarsamvinnu islands svo ad han verdi rekin med sem
mestum arangri. Visad er i framkomna tillégu utanrikisradherra til pingsalyktunar um astlun
um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2016-2019 (783. mal) en par er stefnt ad pvi ad
island haekki framlég sin til préunarmaéla Gr 0,23% i 0,3% af VP T & gildistimanum. Framlég
munu mogulega nema 5 milljérdum kr. &rid 2016 og 7,8 milljordum kr. arid 2019. NG pegar
slik haekkun er i undirbdningi er brynt ad ganga fra framtidarfyrirkomulagi alpjédlegrar
préunarsamvinnu innan islensku stjérnsyslunnar pannig ad hin verdi med bestu méti. Meiri
hlutinn telur ad svo sé med peim breytingum sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi og
leggur til ad pad verdi sampykkt ébreytt.

Alpingi, 15. jani 2015.

Birgir Armannsson, Anna Maria Eliasdottir. Elin Hirst.
form., frsm.
Frosti Sigurjonsson. Silja D6gg Gunnarsdottir. Vilhjalmur Bjarnason,

med fyrirvara.






