145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 383 — 326. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um ahattumat vegna ferdamennsku.

FIm.: Lilja Rafney Magnusd@ttir, Steingrimur J. Sigfasson,
Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, Jon Gunnarsson, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Rébert Marshall, Katrin Jaliusdéttir, borsteinn Semundsson.

Alpingi alyktar ad fela innanrikisradherra ad koma pvi til leidar ao rikislogreglustjori geri
ahaettumat fyrir Island med tilliti til ferdamennsku, eftir atvikum i samstarfi vid Ferdamala-
stofu, Slysavarnafélagid Landsbjérg, Umhverfisstofnun og adra adila a vettvangi ferdamala,
oryggis- og bjérgunarmala og nattiruverndar. | framhaldi af pvi verdi kannad og metid hvort
asteeda pyki til ad setja sérstakar reglur um ferdir & peim svaeedum sem falla i efsta ahaettu-
flokkinn.

Greinargerod.

pingsalyktunartillagan sem hér um raedir var aour flutt & 143. 16ggjafarpingi (216. mal)
og stodu fulltraar allra stjornmalaflokka & pingi ad baki henni. Tillagan var tekin til umfjoll-
unar i umhverfis- og samgéngunefnd sem sendi Gt umsagnarbeidnir hennar vegna. Barust tolf
umsagnir fra ymsum adilum, nokkud sundurleitar ad efni, en allar til marks um pad ad malid
sem til medferdar er parfnast drlausnar fyrr en sidar. EkKi tokst ad afgreida pingmalio a 143.
I6ggjafarpingi og var pad pvi lagt fram ad nyju & 144. l6ggjafarpingi (337. mal) en ekki var
meelt fyrir pvi pd. S6kum pess ad ekkert hefur gerst sem dregur ar mikilvaegi pess ad efla
Oryggi i ferdamennsku er malid lagt fyrir enn & ny af pingmonnum ar 6llum stjornmalahreyf-
ingum & Alpingi eins og vid fyrri flutning. Malinu fylgir upphafleg greinargerd, dbreytt.

»Markmid pessarar pingsalyktunartillégu er ad feekka slysum og 6héppum ferdamanna i
Obyggdum og utan alfaraleida. Med pvi yrdi dregid Gr pjaningum einstaklinga af véldum
slysfara og hrakninga og kostnadi samfélags og einstaklinga vegna leitar- og bjérgunarstarfa.

Sem kunnugt er hefur erlendum ferdaménnum & islandi fjolgad mikid & undanférnum
arum og & sama tima hefur teygst nokkud Gr hinum hefédbundna ferdamannatima sumarman-
adanna inn & haust og vetur. Islendingar ferdast einnig um landid & 6llum arstimum. Mest er
um Gbyggdaferdir ad sumarlagi en paer tidkast einnig & 6drum timum ars.

A 140. 16ggjafarpingi (623. mal) og einnig & 141. 16ggjafarpingi (128. mal) var flutt frum-
varp til lagaum breytingu a ldgum nr. 73/2005, um skipan ferdamala, med sidari breytingum,
sem ekki vard ad l6gum. Var stjornarfrumvarp petta samid i idnadarraduneytinu og tok mid
af tillogum nefndar sem paverandi idnadarradherra, Katrin Juliusdottir, skipadi arid 2010 til
ad gera tillogur ad endurskodun laganna. Lagdar voru til breytingar a stjornsyslu feréamala
annars vegar og hins vegar breytingar sem lita ad éryggi ferdafolks og eftirliti med peim
adilum sem bjéda fram og annast ferdir um Island. Um 6éryggismalapattinn segir m.a. i at-
hugasemdum vid lagafrumvarpid:

A undanférnum arum hafa ordid nokkur alvarleg slys & ferdafolki hér a landi. Til ad
bregoast vid pessu er talid askilegt ad gera auknar éryggiskrofur til peirra adila sem bjéda
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upp a ferdir hér & landi. Pannig eru i frumvarpinu dkvadi sem kveda a um skyldur adila sem
bj6da upp a ferdir innan lands til ad Gtbda og skila inn til Ferdamalastofu 6ryggisaaetlun par
sem fram kemur mat & ahaettu viokomandi ferdar og lysing & pvi hvernig viokomandi agili
hyggist bregdast vid beri v4 ad héndum i ferdinni.*

Og enn fremur segir um petta: ,,Nai frumvarpid fram ad ganga mun pad auka 6ryggi ferda-
manna sem fara i skipulag®ar ferdir innan lands par sem krofur til peirra sem hafa heimild
til ad bjoda upp a slikar ferdir verda auknar. I einhverjum tilvikum munu breytingarnar hafa
pad i for med sér ad ferdaskipuleggjendur og adrir leyfishafar purfi ad meta ahaettu af feroum
sinum og Utbla videigandi vidbragdsaatlun en margir leyfishafar hafa pegar utbuid slikar
dzetlanir.”

Eins og framangreind tilvitnun ber med sér gerdu lagabreytingarnar, sem frumvarp ion-
adarradherra bodadi, rao fyrir ad skipuleggjendur ferda teekju a sig alla abyrgd & ahaettumati
vegna peirra. Ma segja ad sU hugsun sé i samraemi vid almannarétt, p.e. pann rétt ,,sem
almenningi er askilinn til frjalsra afnota af landi og landsgeedum, til farar um land og vo6tn
o.fl. samkvaemt akvaedum i nattiruverndarlogum.“* Almannarétturinn leidir pad af sér ad
folki er heimil for um landid og ber hver einstaklingur &byrgd & for sinni og peim afleiding-
um sem af henni kunna ad hljotast. Rétturinn til frjalsrar farar um land og votn er vissulega
einkar mikilveegur og ekki er stefnt ad pvi med pessari pingsalyktunartillégu ad afnema hann
eda skerda, og i sjalfu sér ekki heldur ad hindra folk i ao tefla i tvisynu & feroum sinum,
heldur adeins ad vitneskja um ahattuna liggi fyrir og ad naudsynlegar vartdarradstafanir
verdi gerdar. bad er réttmeett og edlilegt ad skipuleggjendur ferda annist ahattumat vegna
ferda sinna og peirra athafna sem peim kunna ad fylgja, og geta radid drslitum um pad hvort
ferd telst dheaettusom eda ekki, standi straum af kostnadi vid petta og sjai um ad kynna nidur-
stodurnar fyrir vidskiptavinum sinum.

Eftir ad ljost vard ad fyrrnefnt frumvarp idnadarradherra um breytingu & I6gum um skipan
ferdamala yroi ekki ad 16gum gaf Ferdamalastofa Gt i mai 2013 leidbeinandi reglur um or-
yggismal ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa. Abyrgd a framkvamd 6ryggismaéla ferda-
folks er fyrst og fremst hja ferdapjénustuadilum samkvaemt pessum reglum enda voru per
upphaflega samdar sem reglugerd um 6ryggismal ferdapjonustunnar i tengslum vid frumvarp
idnadarradherra. Samkveemt reglunum eru ferdapjonustuadilar hvattir til ad gera éryggisaetl-
un, Gtbda skriflegt &heettumat fyrir hverja ferd, setja skriflegar verklagsreglur um framkvaemd
pjénustunnar, Utbua vidbragdsaztlun i samraemi vid ahattumat og halda atvikaskyrslu um
011 6hdpp, slys og atvik sem hefdu getad leitt til Ghapps eda slyss. ba er lyst peim kréfum sem
geraskal til menntunar og pjalfunar leidségumanna i mismunandi ferdum og vid mismunandi
stadheetti. I fylgiskjolum reglnanna eru lysingar & peim namskeidum sem leidségumenn og
fararstjorar skulu hafa lokid til ad geta tekid ad sér leidsdgn i hinum ymsu tegundum ferda.
Gefur petta nokkra hugmynd um paer radstafanir sem helst er talid koma til greina ad beita
til a0 auka 6ryggi ferdafolks i skipuldgoum ferdum hér & landi.

Ferdamalastofa, Slysavarnafélagio Landsbjérg og Umhverfisstofnun unnu i sameiningu
skyrslu sem birtist i mai 2011, Oryggi 4 ferdamannastodum. Stefna til 2015 — drég. bar er
lagt til ad ferdamannastadir & islandi verdi flokkadir i prja 6ryggisflokka. I flokki 1 verdi
ferdamannastadir i byggd, i flokki 2 ferdamannastadir utan alfaraleida og i flokki 3 peir
ferdamannastadir par sem adgengi er erfitt. Med pessu hofst préun i pa att ad til verdi sveeda-
skipt ahaettumat fyrir island med tilliti til ferdamennsku. Er fyrir margra hluta sakir mikil-

1 Natttruvernd. Hvitbok um 16ggjof til verndar nattdru Islands. Umhverfisraduneytid. Reykjavik 2011, bls.
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vaegt ad peirri vinnu sem parna hofst verdi haldid &fram eins og pessi pingsalyktunartillaga
gerir rad fyrir.

Med tilliti til hnattstédu islands, nattarufars og vedurlags og peirrar stadreyndar ad
talsvert er um slys a ferdafélki hér & landi og kostnadar- og aheattusama leitar- og bjérgunar-
leidangra i 6byggdum virdist arin asteda til pess ad gert verdi adhattumat fyrir ferdir i
6byggdum Islands par sem helstu ahaettupaettir vid slikar ferdir verdi dregnir fram og metnir.
Eins og vikid er ad i tilldgugreininni getur dhaettumatid leitt til pess ad settar verdi reglur um
ferdir & pau svadi sem falla i efsta dhaettuflokkinn og paer bundnar tilteknum skilyrdum.
Slikar reglur eru sums stadar i gildi par sem adstedur krefjast pess, svo sem i vidattumiklum
6byggdoum & Grenlandi og a Svalbarda par sem rikir dblitt og rysjétt vedurfar, langt er til
byggdra bola og néattdrufar er i senn hrikalegt og viokveemt fyrir trooningi.

Ferdamonnum, sem koma til Svalbarda og a&tla sér ad fara par um utan byggdra béla (For-
valtningsomrade 10), ber ad tilkynna syslumannsembaettinu & Svalbarda um ferdir sinar og
syna fram atryggingu. Adilar i ferdapjonustu a Svalbarda skulu einnig syna fram a tryggingu
vegna Utgjalda sem hid opinbera kann ad verda fyrir vegna leitar, bjérgunar eda sjukraflutn-
inga sem hljétast af starfsemi viokomandi ferdapjonustuadila & Svalbarda. Engu skiptir hvort
kostnadurinn fellur til sokum 6adgaslu eda ekki.? P4 er ferdamonnum og ferdapjonustuadil-
um skylt ad leggja fram ferdaaeetlun adur en for hefst og syslumadur getur krafist pess ad
ferdaaztlunum verdi breytt eda sett sérstok skilyrdi fyrir fararleyfi. Hann getur einnig lagt
bann vid for i samraemi vid 9. gr. reglugerdar um ferdamennsku & Svalbarda sem sett var arid
1992. Skilyrdi pess ad syslumadur geti gripid til slikra radstafana eru ad ferdaastlunin 1)
ogni ekki lifi og heilsu patttakenda, 2) valdi ekki tjéni & nattdru eda menningarminjum eda
leidi til 6naudsynlegrar truflunar & mannlifi eda dyralifi, 3) viroi upplifun almennings af
Obyggdum Svalbarda og stadarmenningu og 4) skadi ekki eda hindri adra l6glega starfsemi
eda stridi gegn 1égum og reglugerdum. pa getur syslumadur einnig krafist pess ad ferdapjon-
ustuadilinn syni fram & pekkingu sina & stadhattum.

Refsiakvaedi eru i reglugerdinni og i greinargerdinni NOU 1999: 21. Lov om miljgvern
pa Svalbard. Utredning fra et utvalg oppnevnt ved kongelig resolusjon av 26 oktober 1996,
sem fjallar um forsendur laga um umhverfisvernd a Svalbarda fra arinu 20013, er stuttlega
lyst helstu vandamalum a pvi svidi sem hlotist h6féu af feroamennsku i hinu viokvaema heim-
skautaumhverfi.

Miklar takmarkanir gildaum ferdir utan alfaraleioa 4 Graenlandi. Samkvamt reglum graen-
lenskra stjérnvalda (Executive Order on Travel in Remote Parts of Greenland) parf leyfi
peirra til ferda & 1) innlandsisnum (meginjokli Greenlands) og & skridjoklum sem ganga Ut
frahonum, 2) i pjédgardinum & Nordur- og Nordaustur-Greanlandi og & adliggjandi hafsvaedi,
3) & Austur-Greenlandi fra pjédgarosmoérkum ad Lindenowfirdi og 4) & Nordur-Granlandi
fra pjodgardsmorkum ad 78°N, sbr. eftirfarandi kort.

EkKi parf leyfi til ferda i og vid byggd bdl & pessum slodum. bannig er frjals for i Qaanaq
0g nagrenni (nyrst & vesturstrondinni, ekki langt fra Thule-herstdédinni, llloggortoormiut a
austurstrondinni (adur Scoresbysund) og nagrenni og Tasiilag a austurstréndinni (a&dur Ang-
massalik) og nagrenni.

EkKi parf leyfi til ferda & landi & peim svaeedum par sem takmarkanir gilda ef ferdin tekur
skemmri tima en s6larhring en avallt parf leyfi til sjéferoa.

Gerdur er greinarmunur & ibGum Granlands sem par hafa fasta blsetu og feroaménnum

2 Forskrift om turisme og annen reisevirksomhet pa Svalbard §6.

Lov om miljgvern pa Svalbard nr. 79 15. jini 2001.
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mead tilliti til ferda um pau svaedi landsins par sem takmarkanir gilda. Hinir fyrrnefndu purfa
ekki leyfi til venjulegra veidiferda, hvort sem er til veida & land- eda lagardyrum.

Umsoknir um ferdaleyfi a Greenlandi skulu berast yfirvéldum par a.m.k. 12 vikum adur
en hin &formada for hefst. Henni skal fylgja ferdadeetlun, upplysingar um bdnad, tilgang
ferdar og eetladar athafnir, um likamlegt astand ferdamanna, tlada getu peirratil ad standast
alag ferdarinnar o.fl.

Hegt er ad leggja sérstakar skyldur & ferdamennina i tengslum vid veitingu ferdaheimild-
ar, t.d. um ad peir hafi neydartalstod eda annan neydarbunad. ba er heimilt ad gera kréfu um
sérstaka tryggingu hjavidurkenndum tryggingaradila eda leggja fram sambeerilega tryggingu
vegna kostnadar sem geeti fallio & samfélagio i tengslum vid ferdina.“

Granlandskort, byggdir og 6byggair.




