145. 16ggjafarping 2015-2016. Prentad upp.
pingskjal 961 — 133. mal. Fylgiskjal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um landsaaetlun um uppbyggingu innvida
til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.

Fra 1. minni hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Jon Geir Pétursson og Sigridi Svonu
Helgadéttur frd umhverfis- og audlindaraduneyti, Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Gunnar Val Sveinsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Adalbjérgu Birnu
Guttormsdoéttur og Olaf Arnar Jonsson fra Umhverfisstofnun, Trausta Baldursson fra
Nattarufraedistofnun islands, Gudmund Inga Gudbrandsson fra Landvernd, Onnu Déru
Saeporsdottur fra Haskola islands, Bjork Gudmundsdéttur og Helga Bjarnason fra Lands-
virkjun, Ashildi Bragadottur, Gudbrand Benediktsson, Snorra Sigurdsson og Orn Sigurdsson
fra Reykjavikurborg, Sigurd Haraldsson og Bjorn Pétursson fra Hafnarfjardarba og Helenu
Karlsdottur fra Ferdamalastofu i gegnum sima.

Nefndinni barustumsagnir um malio fra Akureyrarkaupstad, Blaskdgabyggd, Bendasam-
tokum Islands, Ferdamalastofu, Fjérdungssambandi Vestfirdinga, Hafnarfjardarbza, Land-
gradslu rikisins, Landsvirkjun, Landvernd, Minjastofnun islands, Nattarufraedistofnun
islands, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sambandi sveitarfélaga &
Austurlandi, Samtokum ferdapjonustunnar, Skorradalshreppi, Slysavarnafélaginu Lands-
bjorg, Sveitarfélaginu Hornafirdi og Umhverfisstofnun.

Malid er endurflutt fra sidasta pingi (427. mal) og tekid hefur verid tillit til
breytingartillagna sem meiri hluti umhverfis- og samgdngunefndar lagdi til vid afgreidslu
malsins fra nefndinni pa, auk nokkurra annarra litilveegra breytinga. I almennum
athugasemdum vid frumvarpid er vikid nanar ad peim breytingum sem gerdar voru & frum-
varpinu sem eru i grundvallaratridum tvenns konar. Annars vegar verdur priggja ara verk-
efnadaetlun ekki i formi pingsalyktunar heldur unnin af radherra i samradi vio radherra ferda-
mala, pjodlendumala og menningarminjamala og kynnt fyrir umhverfis- og samgéngunefnd
aour en han 6olast gildi. Hins vegar er um breytta samsetningu & verkefnastjorn ad reeda sem
verdur famennari en lagt var til i fyrstu en jafnframt 1690 til radgjafanefnd par sem adilar fra
opinberum stofnunum, félagasamtékum og 6drum hagsmunaadilum munu koma ad vinnu vid
framtidarsyn malaflokksins og verda verkefnisstjorn til radgjafar og samrads vio undirblning
stefnumarkandi landsaatlunar til tolf ara.

A pvi teepa ari sem 1idid er fra pvi ad malid var til umfjéllunar i nefndinni hefur ferda-
monnum enn fjélgad hér & landi og fyrirséd ad su proéun haldi a&fram. Samkvamt nylegum
t6lum Ferdamalastofu voru ferdamenn um 30% fleiri &rid 2015 en &rid & undan. bessi aukni
ferdamannastraumur kallar & frekari uppbyggingu allra helstu innvida samfélagsins. Auk
ferdamannastada og ferdamannaleida sem pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar tekur til
parf ad huga ad uppbyggingu samgdngukerfisins sem gegnir lykilhlutverki i 6ryggismalum
0g Vid ad dreifa feréamdnnum betur um landid. Of stér hluti ferdamanna sem kemur hingad
til lands fer & faa ferdamannastadi sem allir eru farnir ad lata & sja. bvi verdur ad bregdast
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skjott vid. bannig kunna ymis bryn verkefni, sem mikilveegt er ad radist verdi i sem allra
fyrst, ad hafa mikil ahrif a pad hvernig landsmoénnum tekst ad byggja upp og vidhalda
innvidum sem gera ferdapjonustunni kleift ad vaxa og skila aukinni arosemi.

Fyrirkomulag ferdamala i stjdrnkerfinu er afar flokid. Margar stofnanir sinna mérgum
verkefnum og flaekjustigid er mikid og samhafing par af leidandi litil. A haustmanudum var
sett & laggirnar Stjérnst6d feroamala sem hefur pad meginhlutverk ad samhafa adgerdir
Olikra adila sem allir koma ad ferdamalum med einum eda 6drum heetti pvi ad, eins og aour
kom fram, hefur alagid & alla helstu innvidi samfélagsins aukist mikid. Stjornstod ferdamala
hefur gefid Ut Vegvisi i ferdapjonustu med lista yfir helstu adgerdir sem radast parf i sem
allra fyrst og pola litla bid. Stjérnst6din er hins vegar timabundiod verkefni og pegar komist
verdur yfir erfidasta hjallann & pessu og nasta ari er mikilveegt ad horft veroi til framtidar
0g mo6tud framtidarsyn i ferdamannamalum sem tekur tillit til pess hvernig landid skuli
markadssett fyrir ferdamenn, hvernig naist ad dreifa feréaménnum jafnar um landid, hvernig
geett verdi ad polmdrkum vardandi innvidi samfélagsins, satt milli atvinnugreinarinnar og
ferdamanna og ekki sist ad ferdapjonustan verdi i satt vid nattiruna og ad unnio verdi a
grundvelli nattdruverndarsjonarmioa.

Uppbygging innvida & ferdamannastédum er adeins eitt peirra verkefna sem mikilvaegt
er ao radist verdi i svo ad ferdapjonusta geti dafnad til framtidar. bad frumvarp sem hér er
til umfjoéllunar er mikilveegt fyrir heildsteeda skipulagningu & uppbyggingu innvida til lengri
tima svo ad komast megi Ur peim vidbragdsfasa sem einkennt hefur uppbyggingu & ferda-
mannastédum undanfarin ar. Frumvarpid hefur fengid jakvaedar umsagnir og umfjollun gesta
nefndarinnar jafnt a pessu pingi sem og pvi sidasta. 1. minni hluti telur astaedu til ad arétta
mikilvaegi pess ad frumvarpid er adeins einn pattur af mérgum sem vinna parf i vid fram-
tidarfyrirkomulag feréamala. pad er ekki mogulegt ad hafa alla naudsynlega paetti undir i
einu en hins vegar er ljést ad samhafing fjélda stofnana sem og sveitarfélaga sem koma ad
malaflokknum er mikilveeg. Eitt mikilveegt atridi i pessu frumvarpi sem horfir til framtidar
0g mun nytast a breidum grunni er kortlagning og rannséknir & pérfinni & uppbyggingu inn-
vida & hverjum stad. Innvidir eru i frumvarpinu skilgreindir mjog vitt og geta skv. 2. gr.
frumvarpsins verid hvadeina sem gerir kleift ad taka & mati ferdaménnum og draga ur
skemmdum eda 6dru alagi & nattdruna, svo sem gongustigar, pallar, géngubryr, dningarstadir,
merkingar, salerni, varsla, umgengnisreglur o.fl. Pannig purfa innvidir ekki endilega ad vera
mannvirki heldur geta verid t.d. landvarsla, voktun og annad pvi um likt. beir pattir eru enn
mikilveegari & peim stddum par sem ekki pyKkir rétt ad byggja upp innvidi i formi mannvirkja.
Likt og fram kom i aliti meiri hluta nefndarinnar a sidasta pingi er mikilvaegt ad innvidir i
nattarunni séu i satt vid sitt ndnasta umhverfi, falli vel ad nattirunni og auki gadi hennar en
ryri hana ekki. Vanda parf vel honnun allra mannvirkja sem eiga ad vera af miklum gaedum
med sjalfbaera préun ad leidarljosi og pvi mikilveegt ad undirblningi sé vel hattad en ein af
undirstéoum pess ad pad sé hagt er raunhaf azetlun um uppbyggingu innvida til lengri tima.
pa aréttar 1. minni hluti mikilvaegi pess ad fjarveitingar til uppbyggingar innvida taki mid
af peirri miklu porf sem til stadar er, en likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpio
mun fjarmoégnun verkefna i landséaetlun vera & fjarlégum hvers ars.

Vid umfjollun nefndarinnar um malid var vikid nokkud ad pvi ad skilgreiningar frum-
varpsins i 2. gr. veeru ekki i samreemi vid 6nnur 16g og ad ferdamannastadir veeru til ad
mynda ekki sérstaklega afmarkadir i skipulagsaztlunum sveitarfélaga a grundvelli skipulags-
laga. Likt og reifad hefur verid er aztluninni stlad ad vera afar rim og taka til allra peirra
stada sem hafa addrattarafl fyrir feroamenn enda er skilgreiningu ferdamannastada pannig
hattad. pad fer hins vegar eftir hverjum og einum stad hvad telst heppileg uppbygging inn-
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vida, hvort um gdngustiga er ad reeda, eda dnnur staerri mannvirki, eda hvort um landvorslu,
voktun edat.d. dryggiseftirlit. Til ad dztlunin nai utan um sem flesta stadi og ad pannig veroi
heegt ad marka raunhaefa framtidaraaetlun & peim grundvelli parf skilgreining & ferdamanna-
stdoum ad vera rim en i pvi skyni er ekki naudsynlegt ad um sérstaklega afmarkada stadi i
skipulagsaatlunum sveitarfélaga sé ad reda. Pad er hins vegar ljést ad i einhverjum tilvikum
parf framkvaemdaleyfi eda byggingarleyfi til ad haegt sé ad radast i framkvemdir vegna inn-
vidauppbyggingar en pad er ekki algilt og pa er heldur ekki porf & pvi ao stadfest deiliskipu-
lag se fyrir hendi svo ad hagt sé ad veita leyfi. pad fer einfaldlega eftir pvi um hvers konar
innvidi er ad reeda og & hvernig stad. Mikilvagt er ad ekkert eda sem minnst falli utan gildis-
svids frumvarpsins og par med aeetlunarinnar svo ad moéta megi heildsteeda stefnu.

Mead visan til framangreinds og umfjéllunar nefndarinnar & sidasta pingi leggur 1. minni
hluti til ad frumvarpio verdi sampykkt ébreytt.

Elin Hirst og Asta Gudrin Helgadéttir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 9. mars 2016.

Hoskuldur pérhallsson, Haraldur Einarsson. Birgir Armannsson.
form., frsm.

Vilhjalmur Arnason.



Fylgiskjal.

Nefndaralit fra meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar um frumvarp
til laga um landsastlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn
til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.
(Pingskjal 1279 i 427. méli & 144. l16ggjafarpingi 2014-2015.)

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Jon Geir Pétursson, Sigridi Svonu
Helgadéttur og Bjorgvin Valdimarsson fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Elias Bléndal
fra Baendasamtokum Islands, Brynjolf Jonsson fra Skograktarfélagi islands, Birki Sna
Fannarsson fra Landgradslu rikisins, Gunnar Val Sveinsson og Einar Torfa Finnsson fra
Samtékum ferdapjonustunnar, Bjorn Karlsson fra Mannvirkjastofnun, Margréti Hallgrims-
déttur fra bjodminjasafni islands, Trausta Baldursson fra Nattarufraeedistofnun islands, Rann-
veigu Olafsdottur og Onnu Déru Saeporsdéttur fra Haskola islands, Asborgu Arnporsdottur
fra Blaskogabyggd, Gudjon Bragason frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Bjorn Johanns-
son og Olofu Yri Atladottur fra Ferdamalastofu, Hafdisi Haflidadottur og Ott6 Bjoérgvin
Oskarsson fra Skipulagsstofnun, Kristinu Lindu Arnadéttur, René Biasone og Adalbjérgu
Birnu Guttormsdottur fra Umhverfisstofnun, p6rd Olafsson fra Vatnajokulspjodgardi, Gud-
mund Inga Gudbrandsson fra Landvernd og Arna Finnsson fra NattGruverndarsamtokum
Islands.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Baendasamtokum islands, Dalabyggd, Eypingi,
FerdaklUbbnum 4x4, Ferdamalastofu, Grindavikurba, Hrunamannahreppi, Isafjardarbe,
Landgraeoslu rikisins, Landssamtokum landeigenda, Landvernd, Lif- og umhverfisvisinda-
deild Haskola Islands, Légmannafélagi islands, Mannvirkjastofnun, Margréti Hermanns
Audardottur, Menntavisindasvidi Haskdla islands, Minjastofnun islands, NattGrufradistofn-
un Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi, Samték-
um ferdapjonustunnar, Skipulagsstofnun, Skograktarfélagi islands, Slysavarnarfélaginu
Landsbjérgu, Umhverfisstofnun, Vatnajokulspjodgardi og Pjodminjasafni islands.

Med frumvarpinu er lagt til ad sképud verdi umgjoérd utan um stefnumaétun a svioi upp-
byggingar innvida & ferdamannastddum. Samkveemt 1. gr. frumvarpsins er markmid pess ad
mota og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald innvida fyrir ferdamenn i pagu
nattdruverndar og til verndar menningarségulegum minjum. Skal pad gert med stefnu-
markandi landsaaetlun til toIf ara og priggja ara verkefnaaatlun sem rimast innan ramma tolf
ara dztlunarinnar. Verkefnisstjorn skv. 7. gr. frumvarpsins hefur umsjén med gerad tillagna
ad stefnumarkandi toIf ara asetlun og priggja ara verkefnadzetlun. I frumvarpinu er lagt til ad
verkefnisstjornin verdi fijolmenn og leiti samrads vida hja almenningi og hagsmunaadilum.
Aatlanirnar taka badi til lands i eigu opinberra adila og eignarlands i einkaeigu ad fengnu
sampykki landeigenda.

Frumvarpid kvedur & um umgjord sem pekkt er ar 68rum stefnumarkandi opinberum
aaztlanageroum. M4 par sem demi nefna samgdngudéatlun, sbr. 16g um samgdnguéaetlun, nr.
33/2008, og rammaagtiun um vernd og orkunytingu landsveeda, sbr. 16g um verndar- og
orkunytingaraatlun, nr. 48/2011. Stefnumarkandi landsaatlun til tolf &ra og priggja ara
verkefnadatlun skulu badar vera i formi pingsalyktunar sem fer pvi til medferdar & Alpingi
og skal tolf ara stefnumarkandi landsaztlun endurskodud med pingsalyktun & priggja ara
fresti. Lagt er pvi upp med adkomu lydraoislega kjorinna fulltria & Alpingi ad gerd og
sampykkt beggja datlananna likt og med fyrrgreindar aztlanir.
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Stada ferdapjonustu og uppbyggingar ferdamannastada.

Ferdapjonusta & Islandi hefur aukist gridarlega & sidustu arum. Ferdamenn voru rimlega
300 pusund arid 2000 en voru 780 pusund ario 2013 og allar télur gefa til kynna ad & arinu
2015 muni vel yfir ein milljon ferdamanna heimsakja landid. Helsta addréttarafl landsins er
nattara pess en um 80% ferdamanna sem sakja Island heim koma hennar vegna. pad er pvi
ljést ad ef ferdapjonusta a ad vera stér atvinnugrein hér a landi til framtioar og fjoldi
ferdamanna verdi sambeerilegur eda meiri en sidustu ar er vernd nattlrunnar og uppbygging
ferdamannastada sterstu og mikilvaegustu verkefnin.

Heildsteett skipulag i méalefnum er varda ferdamenn og ferdapjonustuna hefur skort hér
a landi. Af pvi hefur leitt ad uppbygging feréamannastada hefur verio émarkviss og yfirsyn
yfir malaflokkinn hefur ekki verid nagjanleg. A grundvelli laga um Framkvaemdasjod ferda-
mannastada, nr. 75/2011, hefur verid uthlutad nokkru fjarmagni til uppbyggingar feroa-
mannastada en 6vissa um fjarmagn hvers ars gerir pad ad verkum ad skipulagning til lengri
tima hefur ekki verid moéguleg. ba hefur einnig verid & pad bent ad framkvaemdasjodurinn
fjarmagnar adeins 50% hvers verkefnis og i einhverjum tilvikum hefur ekki tekist ad fjar-
magna pad sem eftir stendur og pvi hafa verkefni ekki ordid ad raunveruleika. pad kerfi sem
frumvarpid felur i sér er ekki pannig ad fjarmoégnun & uppbyggingu ferdamannastada muni
fara i gegnum Framkvamdasjéo ferdamannastada heldur yrdi uppbyggingin fjarmoégnud af
fjarlogum, svo sem kemur fram hér sidar. Ad mati meiri hlutans mun sampykkt pessa frum-
varps leida til pess ad taka parf til skodunar framtidarhlutverk Framkvaemdasjods ferda-
mannastada. Eftir sampykkt frumvarpsins verdur til tvofalt kerfi fyrir gerd og fjarmoégnun
verkefna sem tengjast uppbyggingu innvida a ferdamannastédum sem eru pé i edli sinu 6lik.
Meiri hlutinn beinir pvi til umhverfis- og audlindaraduneytis og atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytis ad hafin verdi vinna sem feli i sér endurskodun & malaflokknum og horft verdi til
framtidarskipulags og samspilis dkvaeda frumvarpsins sem hér er til umfjollunar og annarra
laga sem gilda um malaflokkinn.

Fjarmognun verkefna og tengsl vid frumvarp til laga um nattdrupassa.

I umségnum nokkurra umsagnaradila koma fram athugasemdir vardandi fjarmoégnun
verkefna a grundvelli frumvarpsins. Kemur fram st skodun umsagnaradila ad verkefni a
grundvelli frumvarpsins séu 6fjarmégnud. | pessu samhengi bendir meiri hlutinn & ad frum-
varpid gerir ekki rdd fyrir morkudum tekjustofni sem nyttur verdi til ad fjarmagna
framkvaemdir. Til samanburdar masja 3. gr. laga um Framkvamdasj6d ferdamannastada, nr.
75/2011, par sem tekjur sjodsins eru sagoar vera 3/s hlutar af tekjum rikissjods af gistinatta-
skatti, vextir af tekjum sjodsins og adrar tekjur. A undanférnum arum hefur markvisst verid
unnid ad pvi ad afma markadar tekjur ar I6gum enda ekki heppilegt fyrirkomulag ad tiltekn-
um stofnunum eda sjodum séu markadar dkvednar tekjur sem geta verid breytilegar eftir
arum. Almennt vidhorf sidustu ara hefur verid ad rikistekjur sem kvedid er a um i lbgum
skuli renna i rikissjod og akvardanir um fjarheimildir verkefna sidan teknar & fjarlégum
hverju sinni. Er pad einnig i samraemi vid pa stefnumaétun sem fram kemur i frumvarpi til
laga um opinber fjarmal (206. mal, pskj. 232) sem nu er til medferdar i pinginu. Frumvarp
pbad sem hér er til umfjollunar fellur pvi mjog vel ad peirri stefnumaétun. Akvordun um fjar-
heimildir til verkefna samkvaemt &atlunum a grundvelli dkveeda frumvarpsins verda pvi
teknar & fjarlogum hvers ars. Med peim hatti verdur betur haegt ad maeta peirri porf sem er
fyrir uppbyggingu innvida hverju sinni og skipuleggja hana nokkur ar fram i timann en ef
uppbyggingin veeri hdd mérkudum tekjum.
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I samraemi vid framangreint er pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar 6tengt frumvarpi
til laga um nattarupassa (455. mal, pskj. 699), sem kvedur & um gjaldtoku af gestum sem
heimsakja ferdamannastadi hér a landi. Hver sem nidurstadan verdur vardandi pad frumvarp
og hvada leid verdur farin i aukinni gjaldtoku a ferdéamannastédum, pa verda framkvaemdir
& grundvelli &setlana frumvarpsins fjarmagnadar Ur rikissjodi med akvordun & fjarlogum
hverju sinni. pad er pvi ekki skilyrdi pess ad petta frumvarp nai fram ad ganga ad nidurstada
faist i pad hvernig gjaldtoku & ferdamannastdum verdi hattad.

Hefileg uppbygging innvida & ferdamannastédum.

Nefndin fjalladi nokkud um hénnun innvida a ferdamannastédum. Voru sumir gestir
nefndarinnar mjég gagnrynir & uppbyggingu sem radist hefur verid i & sidustu &rum par sem
radist hefur verid i gerd mikilla mannvirkja sem falla illa ad landslaginu par sem pau eru.
Geeta parf pess ad mannvirki sem reist eru a ferdamannastédum syni nattirunni virdingu med
pvi ad falla vel ad landslaginu med tilliti til atlitshénnunar, efnisvals, stadsetningar og
steerdar. Mannvirki & ferdamannastédum geta ryrt upplifun gesta ef pau falla illa ad umhverfi
sinu og dregid pannig ar gildi sveedis, hvad vardar ahuga ferdamanna en einnig med tilliti til
nattdruverndarsjonarmida. Stjérnvold verda pvi ad tryggja gaedi peirrar vinnu sem fram fer
vid uppbyggingu innvida og ad st uppbygging verdi hafileg 4 hverjum stad og syni nattar-
unni og nanasta umhverfi virdingu.

Meiri hlutinn tekur ad 6llu leyti undir framangreind sjonarmid og telur ad leggja purfi
mikla aherslu & ad vanda vel til hénnunar innvida. i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins kemur m.a.
fram ad i stefnumarkandi landsaztlun til toIf ara skuli leggja til grundvallar vernd natturu og
menningarsdgulegra minja og vidmid um sjalfbaera nytingu og skilgreina pa stefnu vid
uppbyggingu og vidhald innvida sem unnid verdur eftir & gildistima aeetlunarinnar. pa skal
vid gerd aeetlunarinnar byggja a peim markmidum ad nattira og menningarsdégulegar minjar
séu verndadar, komio sé i veg fyrir nattaruspjoll og pau lagfaerd, dregid ar raski af véldum
ferdamanna, ad alagi sé dreift og sveedi metin med pad i huga hvort og hvers konar uppbygg-
ing innvida sé askilegt ad eigi sér stad, ad uppbygging innvida falli vel ad heildarsvipmoti
lands og ad horft sé til heildarlausna i uppbyggingu innvida. Gata parf ad pvi ad unnid verdi
i samreemi vid framangreind sjénarmid og ad pess verdi geett ad ekki verdi teknar fljétfaernis-
legar dkvardanir heldur verdi hvers konar uppbygging innvida metin mea tilliti til heildar-
lausna. Pa bendir meiri hlutinn einnig 4 ad & sumum stédum kann uppbygging innvida ad
vera Ozskileg, t.d. par sem eru mikil 6snortin viderni par sem uppbygging mannvirkja mundi
ryra gildi peirra. A peim stddum kann hins vegar ad vera porf a voktun eda landvorslu svo
heegt verdi ad geeta ad vernd nattdrunnar. Skv. 1. malsl. 2. mgr. 3. gr. og 4. malsl. 1. mgr. 4.
gr. taka tolf &ra deetlun og priggja ara verkefnaasetlun einnig til verndaradgerda og eftirlits
& ferdamannastodum. P& er varsla hluti af innvidum samkvaemt skilgreiningu hugtaksins i
4. t6lul. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Voktun stada med tilliti til verndar peirra til ad draga ar
alagi af voldum ferdamanna og landvarsla geta pvi fallid undir pessar aztlanir og verio greitt
fyrir Ur rikissjdoi & grundvelli peirra.

Likt og adur kom fram eru ekki sému parfir fyrir uppbyggingu innvida & 6llum ferda-
mannastéoum og 6llum nattdrusveedum. Flokka parf sveedi m.a. med tilliti til addrattarafls
peirra fyrir ferdamenn, p.e. ad kortlagt verdi fyrir hvers konar ferdamenn og ferdamennsku
viokomandi sveedi er &tlad og hvers konar upplifun pvi er &tlad ad veita. Sumir stadir pola
meiri fjolda ferdamannaen adrir og eins pola sum svadi meiri innvidauppbyggingu en énnur.
Setja parf skyr markmid fyrir hvert svadi, hvad eigi ad vardveita & hverju svaedi og hvers
konar upplifun pad eigi ad bjéda og til hvada markhdpa pad eigi ad hofda. Naudsynlegt kann
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ad vera ad byggja upp nokkud mikid af innvidum a tilteknum, fjélséttum stbdum & medan
onnur svaedi purfa ad njota verndar gegn uppbyggingu innvida og fjdlgun ferdamanna. Geta
parf p6 ad adkvednu jafnvaegi milli nytingar og verndunar, p.e. ad geta pess ad fjolsottir
ferdamannastadir haldi gedum sinum og par med addrattarafli. Polmork ferdamannastada
verdur ad skoda Ut fra pvi hvernig stadir eru metnir med hlidsjon af framangreindum atridum.
préun ferdamannastada er pannig ad pegar ferdaménnum fjélgar pa breytast stadirnir. peir
sem koma ferdamannastodum fyrst & kortid hafa adrar parfir og adra syn en peir sem sidar
koma, sem kann i mérgum tilfellum ad vera dspillt nattdra. begar feréaménnum & stadnum
fjolgar breytist hann med atrodningi, uppbyggingu innvida og fjélda ferdamanna og pannig
breytist upplifun folks af stadonum. Stadurinn kann hins vegar pannig ad bera aukinn fjélda
ferdamanna en upplifunin er ekki st sama og s& hépur sem kemur hefur adrar parfir og syn
& stadinn en peir sem fyrst komu. Stadurinn kann pa ad breytast i fjdldaferdamannastad par
sem storir hpar koma sem munu einkenna stadinn. betta hefur nd pegar gerst & helstu ferda-
mannastéoum landsins, vid Gullfoss og Geysi og a Pingvéllum. Upplifunin parf hins vegar
ekki ad vera neikveaed heldur er han einfaldlega énnur en upphaflega. bad parf pvi ao
skilgreina pad vel hvada stadir pad eru sem pola mikla uppbyggingu innvida Gt fra pvi hvada
upplifun hver stadur veitir.

Almenn samstada er um ad styra purfi alagi 4 nattiruna betur. bad getur verid vandasamt
verk pvi eins og fram kemur hér ad framan pa geta sumir ferdamannastadir borid mikla
uppbyggingu innvida og mikinn fjélda ferdamanna an pess ad upplifun peirra ryrni en adrir
stadir eru pess edlis ad par er almennt ekki vilji til uppbyggingar mikilla innvida. Leita parf
leida til ad tryggja sjalfbaerni sem flestra ferdamannasvada pannig ad ekki sé gengid meira
& pa en peir bera. | pvi sambandi kann ad purfa ad skoda leidir til ad styra betur adgengi
ferdamanna ad tilteknum ferdamannastddum sem ekki pola til lengri tima pad alag sem peir
hafa fengid.

Framangreind atridi og efni pessa frumvarps er til pess fallid a0 styrkja jakvaeda upplifun
ferdamanna af landinu ef vel tekst til. Mikilvaegi pess ad upplifun ferdamanna, sem og
heimamanna, sé jakveed verdur ekki of oft aréttad. Pad eru hins vegar margir samhangandi
pettir sem mota upplifun ferdamanna og heimamanna. Ekki ma ganga & rétt heimamanna
pannig ad peim finnist peir verda Gtundan i eigin landi sem er pa ad mestu ordid fyrir
ferdamenn. pad vekur neikveedar tilfinningar i gard ferdamanna og pannig i gard
ferdapjénustunnar sem atvinnugreinar. Fjoldi ferdamanna a hverjum stad parf ad vera
heafilegur en ekki of mikill. pa parf uppbygging innvida ad vera vid hafi a hverjum stad hvad
vardar magn peirra, gaoi og hvernig peir mynda heild med nattdrunni. Ef upplifun
ferdamanna og heimamanna af ferdapjonustunni verdur neikvad, sem nd pegar er farid ad
geeta ad einhverju leyti, er hatt vid ad haveerari raddir heyrist um neikveedu upplifunina en
pé jakvaedu sem mun hafa neikvad ahrif & alla peetti ferdapjonustu hér & landi. pad er pvi
mikilvaegt ad allir sem ad malunum koma vandi sina vinnu.

Skilgreiningar.

I 2. gr. frumvarpsins eru skilgreiningar & hugtokunum ferdamannaleid, ferdamannastadur,
ferdamannasvadi og innvidir. Eru pau skilgreind pannig ad feréamannaleid er skilgreind leid
sem tengir saman ferdamannastadi og getur verid gonguleid, reidleid og reidhjolaleid. Ferda-
mannastadur er skilgreindur stadur sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattaru hans
0g sogu. Ferdamannasvadi er skilgreint landsvadi sem ferdamenn sakja vegna nattiru pess
0g sogu og tekur til fleiri en eins ferdamannastadar og ad sidustu eru innvidir, svo sem
gongustigar, pallar, géngubryr, aningarstadir, merkingar, salerni, varsla, umgengnisreglur
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o.fl., skilgreindir pannig ad peir séu i pagu nattaruverndar til verndar menningarségulegum
minjum sem gera kleift ad taka 4 moti ferdaménnum og draga Ur skemmdum eda 6dru alagi
& nattaruna.

Af skilgreiningu frumvarpsins & ferdamannaleid ma rada ad vegir séu par ekki undir.
Vegir sem tengja saman ferdamannastadi geta pvi ekki verid ferdamannaleidir i skilningi
frumvarpsins og verda pvi ekki a tolf eda priggja ara verkefnaaetlun. Uppbygging og vidhald
vegakerfisins er a 66rum grundvelli en pessa frumvarps. Markmid greidra samgangna er
vidtekt og paer pjéna margvislegum samfélagslegum hagsmunum. VVegakerfid er einn hluti
samgoéngukerfisins og mikilvaegt fyrir ferdamenn jafnt sem heimamenn. A grundvelli laga
um samgonguagtlun, nr. 33/2008, eru gerdar aetlanir sem marka stefnu og markmio fyrir
allar greinar samgangna. Skv. 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna skal i samgonguéatlun m.a.
meta og taka tillit til parfa ferdapjénustunnar fyrir beettar samgoéngur.

Fyrir nefndinni komu fram pau sjonarmid ad skilgreiningar 2. gr. frumvarpsin geetu verid
of rimar pannig ad of margir stadir geti par fallio undir. Pannig er skilgreining & ferdamanna-
stad mjog rum, p.e. stadur sem hafi addréattarafl fyrir ferdamenn vegna nattdru hans og ségu.
pad sama eigi vio um ferdamannasvedi. Meiri hlutinn bendir 4 ad skilgreiningar frumvarps-
ins eru ramar i peim tilgangi ad allir stadir sem mdgulega geta talist ferdamannastadir falli
undir gildissvio akveeda frumvarpsins. Einungis getur ordio uppbygging innvida & svaedum
og stooum & grundvelli frumvarpsins sem falla undir gildissvid pess. bad er hins vegar ekki
par med sagt ad uppbygging innvida muni eiga sér stad alls stadar enda verdur pad metid
nanar vid gerd stefnumarkandi azetlunar til tolf ra og priggja ara verkefnaaatlunar. 1 2. mgr.
3. gr. frumvarpsins kemur fram ad i stefnumarkandi aatlun til t6If ara skuli tilgreind nanar
ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvadi sem aatlunin tekur til hverju sinni.
I pvi felst ad nanari tilgreining & stadsetningu og staerd sveedanna sem undir eru hverju sinni
mun koma fram i datlun. Ad skilgreina svaedin ramt og sidan afmarka pau nanar i atlun er
til pess fallid ad engir stadir falli utan vid gildissvio akvada frumvarpsins og ad pannig muni
sem flestir ferdamannastadir, svadi og leidir eiga moguleika & adild ad eetlunum.

Meiri hlutinn leggur til eina breytingu a skilgreiningu a feréamannastad i 2. télul. 2. gr.
pess efnis ad um stad sé ad reda sem hafi addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattaru hans
eda sogu, i stad pess ad hann hafi addrattarafl vegna nattiru hans og ségu. Med pvi ad ordio
eda komi i stad ordsins og purfa ferdamannastadir adeins ad uppfyllaannad skilyrdid en ekki
baedi.

Malsmeoferd stefnumarkandi landsaeetlunar til tolf ara og priggja ara verkefnaastlunar.
Agtlanir i formi pingsalyktana.

[ frumvarpinu er lagt til ad stefnumarkandi landsazetlun til toIf 4ra sé 16gd fram sem pings-
alyktunartillaga af radherra og 6dlist gildi vio sampykkt Alpingis, sbr. 3. 0g 9. gr. frumvarps-
ins. ba er einnig lagt til ad verkefnaaeetlun til priggja ara sé einnig i formi pingsalyktunar og
oolist gildi sem slik, sbr. 4. og 9. gr. Eins og 4dur kom fram sakir petta fyrirkomulag fyrir-
mynd til samgdnguéatlana & grundvelli laga um samgénguéatlun, nr. 33/2008, par sem
annars vegar er gert rad fyrir tolf ara stefnumarkandi aatlun og hins vegar fjogurra ara
framkvemdaaeetlun sem skal endurskodud & tveggja ara fresti. Til reksturs, vidhalds og
byggingar samgéngumannvirkja fara toluverdir fjarmunir & ari hverju. A fjarldgum arsins
2015 fer ramur 21 milljardur kr. til Vegagerdarinnar en par af eru um 14 milljardar vegna
framkveemda. Til samanburdar var fjarhaed 138 uthlutadra styrkja Ur Framkvaemdasjodi
ferdamannastada riflega 600 millj. kr. & arinu 2014. Ljost er ad uppbygging innvioa a ferda-
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mannastooum verdur ekki nalaegt pvi jafn kostnadarsém og framkvaemdir vegna samgongu-
mannvirkja.

I umsogn skrifstofu opinberra fjarmala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu koma fram pau
sjonarmid ad akvedinn veikleiki felist i peirri leid sem farin er i frumvarpinu ad sundurlida
fjaroflun og utgjold vid einstakar framkvaemdir med pingsalyktun til langs tima pegar 1jést
er ad ekki verour greitt Ur rikissjodi til framkvemdanna nema heimild faist til pess a
fjarlogum hvers ars. bad fé sem fer til uppbyggingar innvida mun pvi dkvardast af fjarlogum
hvers ars. Stefnumarkandi landsaztlun til tolf ara er pd mikilvegt teeki til ad skapa framtidar-
syn og skipulag i malaflokknum og ad 6llu 6breyttu etti slik datlun ad halda i 6llum helstu
drattum. Meiri hlutinn bendir pé & ad skv. 5. mgr. 3. gr. skal endurskoda stefnumarkandi
landséeetlun til télIf &ra & priggja ara fresti eda oftar ef porf krefur. bannig mun radherra
leggja fyrir Alpingi tillégu til pingsalyktunar um télf ara stefnumarkandi landséaatlun &
priggja ara fresti hid minnsta.

AJ mati meiri hlutans er uppbygging innvida fyrir ferdamenn ekki slikt verkefni ad pad
purfi a0 koma fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillagna badi til toIf ara og priggja ara.
Adkoma Alpingis ad verkefninu & ad vera i formi stefnumaétunar og framtidarsynar. I frum-
varpinu er lagt upp med fjéImenna verkefnisstjorn sem gera a tillogur til rddherra um télf ara
stefnumarkandi aztlun og priggja ara verkefnaaeetlun, eins og sidar verdur vikio ad, eftir
porfum auppbyggingu samkvaemt hlutleegum pattum. pannig verdi verkefnum forgangsradad
eftir pvi hversu bryn porfin er fyrir uppbyggingu med tilliti til m.a. fjélda ferdamanna,
astands sveeda, um hversu vidkvaema nattlru er ad reeda 0.s.frv., en kvedid verdi nanar 4 um
pau vidmio sem hafa ber til hlidsjénar vid forgangsréoun verkefna i reglugeréum sem
radherra setur, sbr. 6. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 4. gr. SU malsmedferd sem 16gd er til i frumvarp-
inu kann ad verda mjog pung i véfum og ekki verdur séd ad pad sé porf a adkomu Alpingis
ao priggja ara verkefnadaetlun sem a ad ramast innan tolf ara stefnumarkandi astlunar sem
sampykkt er af Alpingi & priggja ara fresti eda oftar ef porf krefur. Meiri hlutinn leggur pvi
til pa breytingu ao priggja ara verkefnaéaetlun veroi unnin af rddherra, i samradi vio radherra
ferdamala, pjéolendumala og menningarminjamala, eftir tilldogum verkefnisstjdrnar sem skal
vid undirbining tillagna sinna afla tillagna og leita eftir faglegri adstod hja peim opinberu
stofnunum sem hafa umsjon med ferdamannaleidum, stédum og svaedum sem adild eiga ad
aatlunum. bar stofnanir eru m.a. Umhverfisstofnun, Vatnajokulspjodgardur, bingvallapj6o-
garour, Skogrekt rikisins og Landgraedsla rikisins. par sem um veigamikla breytingu & méls-
medferd er ad reda leggur meiri hlutinn einnig til breytingu & skipan verkefnisstjérnar og
leggur til nyja radgjafarnefnd um stefnumarkandi landsaztlun til toIf ara sem vikid verdur
ad hér sidar. bar sem i pessari breytingu felst ad dregid er ir adkomu Alpingis ad priggja ara
verkefnadatlun leggur meiri hlutinn til ad &dur en datlunin taki gildi skuli han kynnt fyrir
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis.

Verkefnisstjérn.

I 5. gr. frumvarpsins er kvedid & um skipan og verkefni verkefnisstjornar. Verkefnisstjorn-
in skal annast upplysingadflun og forgangsrodun og hafa umsjén med gerd tillagna ad stefnu-
markandi landsaetlun til téIf ara og priggja ara verkefnadatlun. Verkefnisstjornin er fjol-
menn en ad henni koma opinberar stofnanir sem hafa umsjon med ferdamannaleidum,
ferdamannastédum og ferdamannasvaedum sem eiga adild ad landsaetluninni og tilnefnir
hver adili einn fulltrda i verkefnastjorn. Pa skal einn fulltrdi tilnefndur af Minjastofnun, einn
af Ferdamalastofu, tveir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn af Samtokum ferdapjonust-
unnar, einn af Landssamtokum landeigenda, einn af Ferdamalasamtokum islands, einn af
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Gtivistarfélogum, einn af haskdlasamfélaginu, einn af nattdruverndarsamtékum auk formanns
sem skipadur er an tilnefningar. I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad um 6launud storf sé ad
reeda.

Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir pess efnis ad um mjég fjolmenna verkefnisstjorn
veaeri ad raeda og vinna hennar geeti af peim sékum verid pung i voéfum eins og adur hefur
komid fram. I samreemi vid pa breytingu sem meiri hlutinn leggur til ad priggja ara
verkefnadatlun verdi ekki pingsalyktun heldur datlun unnin af raoherra leggur meiri hlutinn
til ad verkefnisstjorn verdi skipud fimm adilum sem tilnefndir verda af radherra ferdamala,
radherra pj6dlendu- og menningarminjamala, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Umhverfis-
stofnun og radherra umhverfismala. Verkefnisstjorn skal leita eftir tillogum og faglegri
adstod hja peim stofnunum sem hafa umsjon med ferdamannaleioum, stédum og sveedum.
Verkefnum verkefnisstjornar mun ad 6llum likindum fylgja téluverd fagleg vinna og til ad
gera pa vinnu markvissa er ad mati meiri hlutans rétt ad leggja pessa breytingu til. Meiri
hlutinn bendir pé & ad i engu er vikio fra pvi vioteka samradi sem lagt er til i 6. gr. frum-
varpsins par sem verkefnisstjorn skal leita samrads vid almennings og leita umsagna vid drég
ad stefnumarkandi landsaztlun til toIf ra og priggja ara verkefnaaatlun. Aztlanirnar munu
pvi fara i opid umsagnarferli og haldnir verda kynningar- og samradsfundir opnir almenningi.

Radgjafarnefnd um stefnumarkandi landsaetlun til tolf ara.

Af peirri breytingu sem meiri hlutinn leggur til & skipan og hlutverki verkefnisstjornar
leidir ad meiri hlutinn leggur til ad vid frumvarpid beetist ny grein sem kvedi a um skipan og
hlutverk radgjafarnefndar um stefnumarkandi landsaztlun til toIf ara. bar er horft til pess
hvernig lagt er til i frumvarpinu ad verkefnisstjérnin eigi ad vera skipud, p.e. ad radgjafar-
nefnd komi fj6ldi adila sem hafa adkomu ad malaflokknum. Radgjafarnefnd komi pannig ad
stefnumatun og framtidarsyn og verdi verkefnisstjorn til rddgjafar og samrads vid undirbun-
ing stefnumarkandi landsaaetlunar til télf ara. bannig verdi leitad raogjafar og samrads hja
opinberum stofnunum og ekki sist grasrétarsamtokum. Radgjafarnefndin muni adeins koma
a0 vinnu stefnumarkandi landséaeetlunar til tolf ara en ekki priggja ara verkefnadsetlun sem
unnin verdi & pann hatt sem adur var vikid ad. pratt fyrir ad adkoma radgjafanefndar sé
adeins ad stefnumarkandi tolIf &ra 4zetlun aréttar meiri hlutinn ad su aetlun skuli endurskodud
hid minnsta & priggja ara fresti og oftar ef porf pykir. Vinna radgjafarnefndarinnar muni pvi
verda samfelld med vinnu verkefnisstjornar. Med pessari breytingu er vidhaldid adkomu
peirra fjolda adila sem lagt er upp med i frumvarpinu pé svo framkvemdinni sé breytt ad
nokkru leyti.

Lénd i einkaeigu.

Samkveemt 7. gr. frumvarpsins taka stefnumarkandi landsaaetlun til tolf ara og priggja ara
verkefnadatlun til lands i eigu hins opinbera jafnt sem einkaadila. Hio opinbera i skilningi
1. malsl. &kvaedisins eru riki og sveitarfélog. Feroamannaleidir, stadir og sveedi i eigu rikis
og sveitarfélaga eiga pannig sjalfkrafa adild ad detlununum. Skv. 2. malsl. &kvadisins skulu
sveitarfélog og landshlutasamtok gera tillogur um ferdamannaleidir, stadi og svaedi sem eru
i einkaeigu sem pau kjosa ad falli undir aatlanirnar og liggja innan marka peirra. I athuga-
semdum vid dkvaedid i greinargerd frumvarpsins kemur fram ao sveitarfélogin purfi ad afla
sampykkis landeigenda adur en tillaga um land i einkaeigu er gerd til verkefnisstjornar. Ad
mati meiri hlutans er rétt ad arétta petta atridi i akveedinu pannig ad ljost sé ad ekki verdi
gerd tillaga um aod land i einkaeigu falli undir aztlanirnar nema sampykki landeigenda liggi
fyrir.
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Sampykki landeigandi ad ferdamannaleidir, stadir og sveedi & eignarlandi hans falli undir
aaetlanirnar skal gera vid hann samning skv. 8. gr. frumvarpsins par sem m.a. skal kvedid a
um opna og gjaldfrjalsa umferd almennings eftir pvi sem nanar er kvedido & um i I6gum og
reglugerd sem radherra setur skv. 2. mgr. 8. gr. um gerd og innihald samninga vid landeig-
endur. Kjési landeigandi pvi ad taka patt i detlununum og njo6ta greidslupatttoku rikissjods
vid uppbyggingu innvida & landi sinu getur hann ekki takmarkad for almennings um pad. |
athugasemdum vid akvedio i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad med pessari reglu sé
tryggt ad framkvaemdir sem styrktar eru af almannafé nytist i almannapagu og landeigendur
takmarki ekki adgang ad peim svaedum med innheimtu gjalds fyrir adgang ad vidkomandi
sveedi eda stad. Landeigandi getur pd tekid gjald fyrir veitta pjonustu sem getur verio marg-
visleg, t.d. leidségn um sveadio.

Fyrir nefndinni kom fram ad i framangreindu fyrirkomulagi felist rikisadstod i skilningi
EES-samningsins par sem landeigandi yrdi eigandi peirra mannvirkja sem reist veeru a landi
hans nema um annad veri kvedid & i samningi sem gerdur veeri vid hann. Meiri hlutinn
bendir & ad pad sama getur att vid um Gthlutanir Gr Framkvemdasj6di ferdamannastada en
1jést er ad fjarhaedir munu ekki fara yfir svokollud ,,de minimis“-fjarhaedarmork sem kvedid
eradumirikisstyrktarreglum EES-samningsins og pvi ekki umtilkynningarskylda rikisadstod
ad reeda.

Almannaréttur.

I frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar er ekki fjallad um almannarétt og breytir i engu
peim reglum sem um almannarétt gilda. Almannarétturinn hefur verid hluti af 16ggjof
Islendinga i aldaradir en segja ma ad hann skiptist i tvo hluta, annars vegar almennan
umferdarrétt og hins vegar rétt manna til ferdar um landid til ad njota Gtiveru og nattaru. |
111. kafla laga um néattaruvernd, nr. 44/1999, er fjallad um almannarétt, umgengni og Utivist.
I 1. mgr. 12. kemur fram ad almenningi sé heimil fér um landid og dvél par i I6gmatum
tilgangi. Skv. 1. mgr. 14. gr. er ménnum heimilt, an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa,
a0 fara gangandi, a skidum, skautum og 6vélkninum sledum eda a annan samberilegan hatt
um éraektad land og dveljast par. Hinn 1. jali nk. munu taka gildi ny 16g um nattiruvernd,
nr. 60/2013, sem po er fyrirséd ad taka muni breytingum adur en pau taka gildi. I nefndaraliti
umhverfis- og samgdngunefndar um frumvarp til laga um brottfall laga um néttaruvernd, nr.
60/2013 & 143. loggjafarpingi (pskj. 624), kemur fram ad skilgreina purfi almannaréttinn
nanar og skyra betur samspil eignarréttar og almannaréttar. Unnid er ad frumvarpi til breyt-
inga & I6gum nr. 60/2013 i umhverfis- og audlindaradouneytinu par sem byggt er & sjonar-
midum sem fram koma i nefndaralitinu.

Meiri hlutinn aréttar ad ekki er mogulegt ad gagnalykta fra 8. gr. frumvarpsins, sem
verdur 9. gr. verdi breytingarilldgur meiri hlutans sampykktar, & pann hatt ad heegt skuli vera
ad takmarka umferd manna um peer ferdamannaleidir, stadi og svaedi sem eru i einkaeigu og
eru ekki hluti af stefnumarkandi landsaeetlun til téIf ara eda priggja ara verkefnaédaetlun
umfram pad sem nd pegar er heimilt samkvaemt 16gum um nattaruvernd, nr. 44/1999, sbr.
14.0g19. gr. laganna. Um almannaréttinn gilda 16g um nattdruvernd og efni pessa frumvarps
breytir ekki peim reglum ad neinu leyti.

Tengsl vid adra opinbera adztlanagerd.

Vid umfjollun nefndarinnar um malid komu fram pau sjénarmid ad skyra pyrfti stédu
landsaeetlunar til tolf ara gagnvart 6drum opinberum azetlunum, pa sérstaklega skipulagsaatl-
unum sveitarfélaga. Meiri hlutinn bendir a ad i athugasemdumvid 7. gr. frumvarpsins kemur
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fram ad geri sveitarfélog tilldgu um ad akvedin svadi falli undir landsaetlun er pad grund-
vallaratridi ad pau sveedi séu skilgreind semslik i skipulagi sveitarfélaga. Landsaatlun til tolf
ara og priggja ara verkefnaaztlun eru ekki dkvardandi fyrir landnotkun. Sveitarfélég hafa &
sinni hendi skipulagsmal og veita framkvamdaleyfi og ljost ad ekki verdur radist i uppbygg-
ingu innvida, sem fela i sér framkvamdir, & sveedum nema skipulag liggi fyrir af halfu
sveitarfélaga. Ad mati meiri hlutans er ekki porf & pvi ad kveda sérstaklega & um stodu aztl-
ana a grundvelli frumvarpsins gagnvart skipulagsaaetlunum sveitarfélaga enda er asetlunum
a grundvelli akveeda frumvarpsins, eins og adur segir, ekki etlad ad vera akvardandi fyrir
landnotkun heldur mun i peim muni felast dtlun um uppbyggingu innvida a ferdamanna-
sveedum sem pegar eru skilgreind sem slik eda fyrirsjaanlegt ad verdi skilgreind sem slik i
skipulagsaatlunum sveitarfélaga. Meiri hlutinn bendir einnig & ad skv. 4. mgr. 10. gr.
skipulagslaga, nr. 123/2010, ber sveitarféldgum ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsaatlana eda breytinga & peim og samrama par landsskipulagsstefnu innan fjogurra
ara fra sampykkt peirra. Landsskipulagsstefna er stefnuskjal sem gert er rad fyrir ad sé fyrst
og fremst framfylgt i gegnum skipulagsaztlanir sveitarfélaga en getur pé einnig haft ahrif
& adrar daxtlanagerdir rikisins. Pad er pvi ljost ad &aetlanir & grundvelli pessa frumvarps purfa
ad taka mid af peirri stefnumotun sem fram kemur i landsskipulagsstefnu.

A0 6llu framans6gdu virtu er pad mat meiri hlutans ad frumvarpid sé afar mikilveegt fyrir
skipulag, fjarmdgnun og langtimahugsun fyrir uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar nattdrunni og menningarminjum. Hefjast parf strax handa vid uppbygginguna svo
forda megi tjéni a nattarunni og til ad ferdapjénustan verdi afram mikilvaeg atvinnugrein i
satt vio nattaru landsins og landsmenn alla. Meiri hlutinn leggur pvi til ad frumvarpid veroi
sampykkt med peim breytingum sem gerd hefur verid grein fyrir i aliti pessu og lagdar eru
til & sérstoku pingskjali.

Alpingi, 6. mai 2015.

Hoskuldur borhallsson, form., frsm.
Haraldur Einarsson.
Birgir Armannsson.
Elin Hirst.
Geir Jon bdrisson.



