145. l6ggjafarping 2015-2016. Prentad upp.
Pingskjal 1012 — 13. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um verslun med afengi og tobak,
16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og 16gum um gjald
af afengi og toébaki, med sidari breytingum (smasala afengis).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ivar J. Arndal, Sigrinu Osk
Sigurdardéttur og Svein Viking Arnason fra Afengis- og tobaksverslun rikisins, Péru
Jonsdottur fra Barnaheillum, Heidu Bjorgu Palmadoéttur og Halldor Birgisson fra Barna-
verndarstofu, Pérgny Thoroddsen, Gunnar Sigurdsson og Margréti Asgerdi Porsteinsdottur
fra Fagun — félagi ahugafélks um gerjun, Olaf Stephensen fra Félagi atvinnurekenda, Bjorgu
Astu bérdardottur og Almar Gudmundsson fra Samtékum idnadarins, Séleyju Ragnarsdéttur
fra Samkeppniseftirlitinu, Larus M.K. Olafsson fra Samtokum verslunar- og pjonustu, Frosta
Olafsson fra Vidskiptaradi, Sondru Adalsteinsdottur, Onnu S. Karlsdottur, Adalstein
Gunnarsson og Jéhannes Avar Hilmarsson fra IOGT, Einar Gudmundsson fra Brautinni —
bindindisfélagi 6kumanna, Mariu Runarsdottur og Katrinu G. Alfredsdottur fra Félags-
radgjafafélagi {slands, Arna Gudmundsson og Geir Bjarnason fra foreldrasamtokum gegn
afengisauglysingum, Arna Einarsson fra Fradslu og forvornum, Olgu Pokrovskayu fra Nill
prosent hreyfingunni, Geir Bjarnason fra Saman-hépnum, Stefaniu Sorheller fra velferdar-
svioi Reykjavikurborgar, Harald Sigurdsson frd umhverfis- og skipulagssvidi Reykja-
vikurborgar, Hildigunni Olafsdéttur afbrotafrading, Elisabetu Gisladéttur fra umbodsmanni
barna, Birgi Jakobsson landlekni og Doru G. Gudmundsdottur og Rafn M. Jonsson fra
embetti landleeknis, Svan Sigurbjornsson leekni, Guorunu Hollu Jonsdéttur fra samradshopi
um forvarnir hja Reykjavikurborg, Matthildi Sveinsdottur, Elisabetu Gisladéttur og Huldu
Magnusdéttur fra Neytendastofu, Halldor Jonsson fra SAA og Gunnar Val Sveinsson fra
Samtdkum ferdapjonustunnar.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra AA-samtokunum, Afengis- og tobaksverslun
rikisins, BSRB, Barnaheillum, Barnahreyfingu IOGT a fslandi, Barnaverndarstofu, Bind-
indissamtokum IOGT, Brautinni — bindindisfélagi 6kumanna, Fagun — félagi ahugaf6lks um
gerjun, Félagi atvinnurekenda, Félagsradgjafafélagi fslands, Foreldrasamtokum gegn afengis-
auglysingum, Fraedslu og forvornum, Grimsnes- og Grafningshreppi, Gunnari Hersveini,
Gudbjorgu Snét Jonsdottur, Heilbrigdisstofnun Austurlands, Hildigunni Olafsdéttur, Hlyni
David Love, Hrunamannahreppi, [IOGT a fslandi, landleeknisembeettinu, Neytendastofu, Null
prosent hreyfingunni, Ohada s6fnudinum, Reykjavikurborg, SAA, Saman-hépnum, Sam-
keppniseftirlitinu, Samstarfsnefnd kristinna trafélaga 4 Islandi, Samtokum ferdapjonust-
unnar, Samtokum idnadarins, Seydisfjardarkaupstad, Skeida- og Gnupverjahreppi, Stefani
Geir boérissyni hrl., Svani Sigurbjornssyni, Sveitarfélaginu Hornafirdi, Sveitarfélaginu
Vogum, Svaedisradi [OGT, Samtokum verslunar og pjonustu, umbodsmanni barna, verkefna-
stjorum hja Reykjavikurborg, Vidskiptaradi {slands, Vopnafjardarhreppi og Porgerdi
Helgadottur.
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Malid er endurflutt fra sidasta pingi (17. mal & 144. 16ggjafarpingi) en nefndin fjalladi pa
itarlega um malio og afgreiddi pad til 2. umradu en malid vard ekki utratt. Tekid hefur veriod
tillit til breytingartillagna 1. minni hluta nefndarinnar fra sidasta pingi. Med frumvarpinu eru
lagdar til breytingar & l6gum um verslun med afengi og tdbak, 16gum um aukatekjur
rikissj60s, afengislogum og 16gum um gjald af afengi og tobaki med pad ad markmidi ad
einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins 4 smasolu afengis verdi aflagt og fleiri adilum
pannig veittur moguleiki til smasdlu afengis. Morgum athugasemdum sem fram hafa komid
vardandi efni frumvarpsins var svarad i aliti 1. minni hluta nefndarinnar a sidasta pingi (pskj.
1024 4 144 16ggjafarpingi) og visast til peirrar umfjollunar. I aliti pessu telur meiri hlutinn
po astaedu til ad gera nanar grein fyrir nokkrum atridoum.

A fundum nefndarinnar var fjallad nokkud um adgreiningu afengis fra 6drum vérum i
smasoluverslunum 6drum en sérvoruverslunum og er pa sérstaklega horft til matvoruversl-
ana. [ pessu sambandi bendir meiri hlutinn 4 ad sveitarfélogin munu hafa toluvert vald til ad
akveda fjolda og stadsetningu 4 smasolustodum a afengi i gegnum leyfisveitingakerfi sitt.
Sveitarfélog veita almenn verslunarleyfi og pa er lagt til i frumvarpinu, likt og framkvaemdin
er reyndar na pegar, ad sveitarfélogin veiti smasoluleyfi fyrir afengi sérstaklega. Sveitar-
félogin veita pegar vinveitingaleyfi til veitingastada og fellur petta pvi vel ad ntiverandi hlut-
verki. Meiri hlutinn telur p6 rétt ad leggja til a0 sveitarfélogin fai enn meira um fyrirkomulag
afengissolu a0 segja meod pvi ad sveitarfélog geti sett skilyrdi um adgreiningu afengis fra
00rum neysluvérum i gegnum leyfisveitingar. Pannig geti sveitarfélog m.a. gert krofu um
svokallad bud i bud fyrirkomulag smasdlunnar sem felur i sér algjora adgreiningu afengis fra
60rum vorum innan verslunar. Meiri hlutinn leggur pvi til pa breytingu ad radherra verdi
falio a0 Utfzera nanar i reglugerd hvada kréfur skuli gilda um leyfisveitingar sveitarfélaga aod
pessu leyti og ad reglugerdin skuli samin i samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga.

ba aréttar meiri hlutinn i 1j6si umsagna ad med frumvarpinu er su eina breyting 16g0 til
a0 fyrirkomulagi smasdlu afengis veroi breytt. Allar adrar reglur vardandi s6lu, medhéndlun
og neyslu afengis verda peer sdému og adur og pannig jafn strangar. Meiri hlutinn bendir hér
a athugasemdir i umsogn Samkeppniseftirlitsins par sem fram kemur a0 eftirlitio sé fylgjandi
pvi ad nugildandi fyrirkomulag vid s6lu afengis verdi endurskodad en jafnframt tekid fram
a0 mikilvagt sé ad 16ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagio og einstaklinga fra peirri va
sem neysla afengis geti haft i for med sér en til pess verdi hins vegar ad velja par adferdir
sem skerdi frjalsa samkeppni sem minnst. Samkeppniseftirlitid dregur i efa ad nugildandi 16g
hafi verid 16gd 4 pennan mealistokk og tekur nefndin undir pau sjénarmid.

Vid umfjollun nefndarinnar ni komu fram ahyggjur af pvi hvernig eftirliti meo
framkvamd laganna yroi hattad og hvort pad yroi jatn skilvirkt og nu er. Meiri hlutinn bendir
4 ad 1 frumvarpinu felst ad 400 millj. kr. til vidbotar munu arlega renna 1 Lydheilsusjod til
forvarnaverkefna, sbr. 28. gr. frumvarpsins. Til ad meta peim sjonarmidoum ad kunna purfi
a0 auka eftirlit med framkvamd laganna pegar smasolufyrirkomulagi afengis hefur verio
breytt leggur nefndin til ad helmingur peirrar fjarhaodar renni til 16greglunnar til a0 styrkja
eftirlit med framkvamd laganna og vimuefnanotkun ungmenna dsamt pvi ad stunda forvarnir
og taka félagsleg vandamal fastari tokum pegar i upphafi likt og gert hefur verid a
Sudurnesjum sidustu ar og nylega 4 hofuoborgarsvaedinu einnig vardandi heimilisofbeldi.
Ljost er ad ekki er vanporf & pvi a0 styrkja 16gregluna fjarhagslega séo.
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Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med
svofelldri

BREYTINGU:

1. Vio 2. efnismgr. 22. gr. beetist: Sveitarstjorn er einnig heimilt ad setja pad skilyrdi ad
afengi skuli adgreint fra 6drum vérum i verslun. Radherra setur, ad hofou samraoi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, nanari kréfur um adgreiningu afengis frd 60rum vérum
i reglugerd.

2. 28. gr. ordist svo:

[ stad ordanna ,,skal 1% renna i lydheilsusj6d, sbr. 16g um landlekni og lydheilsu*
kemur: skulu 2,5% renna i lydheilsusjod, sbr. 16g um landlekni og lydheilsu, og 2,5%
til rikislogreglustjora.

Helgi Hrafn Gunnarsson ritar undir 4litid meo fyrirvara um heildarsamhengi pess.

Alpingi, 15. mars 2016.

Unnur Bra Konradsdoéttir,  Gudmundur Steingrimsson. Karl Gardarsson.
form., frsm.
Helgi Hrafn Gunnarsson, Vilhjalmur Arnason.

med fyrirvara.
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