145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1053 — 13. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um verslun med &fengi og tobak,
16gum um aukatekjur rikissj6os, afengislogum og 16gum um gjald
af afengi og tobaki, med sidari breytingum (smésala afengis).

Fr& minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad megintilgangur pess sé ad einkaréttur Afengis-
og tobaksverslunar rikisins (ATVR) til smésolu & afengi verdi afnuminn og smasala gefin
frjals ad akvednu marki. Nefndin fékk fjélda umsagna eda 45 talsins. Haldnir voru fjorir
fundir um malid i nefndinni og tekid var & moti fjolda gesta.

Ad gildandi ldgum hefur ATVR einkaleyfi til smasolu afengis, sbr. 1. mgr. 10. gr. fengis-
laga, nr. 75/1998, og 1. mgr. 7. gr. laga um verslun med afengi og tobak, nr. 86/2011. i
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad sidarnefndu légunum er rakid ad afengi sé
ovenjuleg neysluvara par sem notkun pess geti verid avanabindandi og misnotkun hafi nei-
kveedar afleidingar fyrir neytandann og samfélagid. Stjérnvold hafi pvi leitast vio ad draga
Ur neyslu afengis. Eitt 6flugasta teeki stjornvaldatil pess sé takmdrkun 4 adgengi og markads-
setningu afengis med einkaleyfi rikisins & smasolu pess. I 16gunum er pannig kvedid 4 um
ad ATVR skuli starfa med samfélagslega abyrgd ad leidarljési og vinna gegn skadlegri
neyslu afengis, sbr. 1. mgr. 13. gr. laganna. Ad mati minni hlutans eru pessi sjonarmid enn
i fullu gildi, sem sja ma af umségnum adila & bord vid landleeknisembeettid par sem segir
beinlinis ad ,,verdi ofangreint frumvarp ad 16gum veeri pad i beinni andstddu vid metnadar-
fulla og mikilvaega stefnumaotun rikisstjérnarinnar um ad ad efla lydheilsu i landinu®.

[ frumvarpinu er 1698 til breyting & I6gum til ad afnema einkasoluleyfi ATVR sem mundi
feera sélu afengis yfir til almennra matvoru- og sérverslana, med takmorkunum po. I greinar-
gerd frumvarpsins segir m.a. ad almenna reglan sé st ad opinberir adilar eigi ekki ad standa
i verslunarrekstri heldur lata einkaadilum eftir slika starfsemi. I greinargerdinni segir jafn-
framt: ,,Helstu undantekningar fra peirri reglu eiga sér stad a svioum par sem einkaadilar sja
sér ekki hag i pvi ad &stunda verslunarstarfsemi sem pé er neytendum naudsynleg, pa finnur
hid opinbera sig stundum knid til adkomu.* P& er peirri grundvallarspurningu velt upp i
greinargerdinni hvort ,,edlilegra sé ad rikid hirdi pessar tekjur af kaupendum afengis, semeru
skattgreidendur, en einkaadilar®.

Minni hlutinn telur ad yroi frumvarpid ad I6gum veeri velferdar- og lydheilsumarkmidum
stefnt i heettu og bendir & ad efni frumvarpsins er i andstddu vid stefnu rikisstjérnarinnar i
afengismalum, afengisstefnu og adgerdadatlun Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar og
sameiginlega stefnu Nordurlandanna og Evrépusambandsins i afengis- og vimuvarnamalum.

Minni hlutinn telur ad greinargerd frumvarpsins undirstriki pann tilgang ad almenn
verslun, fremur en hid opinbera, njoti eingdngu teknanna af sélu afengis 6had afleidingum
af breyttu fyrirkomulagi. Pannig méa segja ad atlunin sé ad einkaveeda grdédann af sdlu
afengis en rikisveeda tapio. Jafnframt kemur fram sa skilningur flutningsmanna frumvarpsins
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ao afengi sé eins og hver énnur neysluvara. beim skilningi er minni hlutinn dsammala a
grundvelli rannsékna og gagna sem 16gd hafa verid fyrir nefndina.

Ymis sjonarmid komu fram & fundum nefndarinnar med og & maéti peirri breytingu sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Lydheilsusjonarmid og dhyggjur af aukinni neyslu &fengra drykkja
og afleidingum pess voru rikjandi viohorf i umsdgnum um frumvarpid. Allt bendir til pess
a0 aukinn synileiki og aukid adgengi ad afengi auki neyslu, m.a. vegna pess ad einkareknar
verslanir muni i hagnadarskyni leitast vid ad yta undir neyslu afengis eins og almennt er um
venjulega neysluvoéru. Landleknisembeettid bendir til deemis & ad ,,4 grundvelli bestu faan-
legra gagna og vid skodun a nidurstédum rannsokna og radlegginga fra m.a. Alpjoda-
heilbrigdismalastofnuninni um adgerdir i &fengismalum er takmarkad adgengi ad afengi ein
skilvirkasta leidin til ad sporna vid aukinni afengisneyslu og um leid ad draga Ur peim skada
sem getur hlotist af afengisneyslu*.

Talsmenn verslunar og pjonustu og fleiri telja ad einkaveaeding 4 sdlu afengis muni auka
hagraedi neytenda og verslunarinnar pvi ad unnt verdi ao selja afengi & sama stad og adrar
neysluvorur. 6 hoéfou sumir umsagnaradilar og gestir ahyggjur af pvi ad vorudrval gati
skerst og verd i vissum tilvikum haekkad, einkum & landsbyggdinni, og adgengi minni brugg-
husa ad afengisverslunum ordid verra.

Opinber stefna i afengis- og vimuvoérnum.

I nylegri stefnu heilbrigdisradherra og rikisstjornarinnar i &fengis- og vimuvérnum til ars-
ins 2020 segir: ,,Ein mikilvaegasta adgerdin til ad draga ar skadlegum &hrifum og vandamal-
um tengdum neyslu afengis og annarra vimugjafa er ad takmarka adgengi. bad er m.a. gert
med adhaldsadgerdum vardandi sélufyrirkomulag &fengis.” Jafnframt bendir minni hlutinn
a stefnu Alpjéoaheilbrigdismalastofnunarinnar par sem hvatt er til pess ad reynt verdi ad
sporna gegn neyslu afengis med styringu & adgengi ad a&fengum drykkjum og med verdlagn-
ingu. Evropuskrifstofa Alpjéoaheilbrigoismalastofnunarinnar sendi landleeknisembattinu
bréf i tilefni af frumvarpinu par sem lyst er yfir ahyggjum af mégulegum afleidingum pess
a0 einkasala rikisins a afengi verdi aflogd og hvatti stofnunin til pess ad haldid yroi fast vio
Obreytta stefnu vardandi solufyrirkomulag afengis & Islandi. Einnig ma nefna ad island er
adili ad stefnu Nordurlandanna i afengis- og vimuvarnamalum, en par er ofarlega a blagi
baratta gegn afengisneyslu, einkum neyslu ungmenna, og 16g0 a pad &hersla ad verjast purfi
skadlegum ahrifum afengis og annarra vimugjafa. Oft er visad til norraenu leidarinnar varo-
andi s6lu &fengis, en Island, Noregur, Svipjod og Finnland hafa 6l svipad fyrirkomulag &
smasolu afengis. Margar pjodir horfa til Nordurlandanna sem fyrirmyndar i stefnumérkun
a svioi afengismala. Segja ma ad i norranu leidinni felist eftirfarandi: Rikisreknar verslanir
hafa einkaleyfi & smasélu & afengum drykkjum. Fjoldi s6lustada er takmarkadur sem og af-
greidslutimi. EkKi er leitast vid ad na hamarkshagnadi. Hlutleysis er gett i markadssetningu
vorumerkja, engri voru er hampad a kostnad annarrar. Hoft eru a auglysingum og markads-
setningu. Samfélagsleg abyrgd er hofo i fyrirrami.

Minni hlutinn bendir & ad a vef landleeknisembeaettisins kemur fram ad ,,andsteett pvi sem
kemur fram i greinargerd med frumvarpinu benda allar alpjodlegar rannsoknir til pess ad
afnam einkasdlu & afengi muni leida til aukinnar heildarneyslu. Enn fremur syna rannséknir
ad samhlida aukinni afengisneyslu aukist samfélagslegur kostnadur vegna afengistengdra
vandamala“. Minni hlutinn itrekar pa skodun sina ad langflestar rannsoknir og umsagnir fag-
adila, sem og alpjodasampykktir, benda til ad samhlida auknu adgengi aukist sala og neysla
afengra drykkja med verulegum neikveedum ahrifum 4 einstaklinga, fjolskyldur og sam-
félagio i heild. ba skal einnig aréttad ad Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur lagt til ad
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dregid verdi ur lydheilsuvanda og félagslegum vanda med takmdérkunum & adgengi afengis
0g pannig verdi dregid Ur skadlegum ahrifum pess. Minni hlutinn telur étvirett ad verdi
frumvarpid ao 16gum sé berlega gengid gegn stefnu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar.
Ad mati minni hlutans er mikilveegt ad kynna sér afengis- og vimuvarnastarf i nagranna-
16ndum okkar. bar er ni mikil umrada um hvernig draga megi ar &fengisneyslu og takmarka
skadann af afengisdrykkju. Gripid hefur verid til margvislegra adgerda i pvi sambandi.

Adgengi, aukin neysla og afleidingar.

Minni hlutinn bendir einnig & itarlega senska uttekt sem reifud var i umsdgn meiri hluta
velferdarnefndar um malid pegar pad var adur flutt a 144. 16ggjafarpingi (17. mal). par kom
m.a. fram a0 &fengisneysla mundi aukast um u.p.b. 30% ef rikiseinokun & afengissolu yrdi
afnumin og sala leyfd i matvoruverslunum. Var par lagt mat & afleidingar af afnami rikis-
einkasolu & &fengi, annars vegar midad vid ad einkaadilum yrdi falin sala &fengis i sérstokum
verslunum eingdngu og hins vegar midad vid ad afengi yroi selt i almennum matvoruversl-
unum. I eftirfarandi t6flu sjast nidurstodur pessa sérfraedihdps.

E5li ti6 Sér- Hiutfallsleg Matvoru- Hlutfallsleg
i tjons - - - -
verslanir aukning verslanir aukning

Daudsfoll af voldum &fengistengdra sjukdéma 430 26% 1.000 61%
Banaslys 120 10% 250 22%
Sjéalfsmord 130 14% 290 30%
Manndréap 20 18% 40 40%
Heildarfjoldi daudsfalla af

framangreindum orsékum 700 18% 1.580 41%
Avrésir sem ekki eru banvanar 6.700 10% 14.200 22%
Veikindadagar 7.300.000 18% 16.100.000 40%

I toflunni kemur fram ad daudsfollum sem rekja ma til sjikdéma i tengslum vid afengis-
neyslu, auk banaslysa, sjalfsviga og manndrépa, mundi fjélga um 18% annars vegar ef &fengi
yroi selt i einkaveeddum sérverslunum og 41% ef pad yrdi selt i matvoruverslunum. Talid er
ad arasum sem ekki vaeru banveaenar geeti fjolgad um 10-22% og veikindadégum um 18-40%.
Ekki parf ad taka fram ad Sviar heettu vid ad afnema rikiseinkasdlu og akvadu ao feera sélu
afengis ekki i almennar verslanir.

Ljost er ad ekki er haegt ad faera slikar nidurstédur beint yfir & islenskt samfélag an frekari
skodunar en paer undirstrika mikilvaegi pess ad vinna greiningu eda rannsdkn & ahattunni og
afleidingunum af breytingunum sem lagdar eru til i frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar.

Af framansogdu er ljost ad pad markmid frumvarpsins ad gera smasolu med afengi frjalsa
vinnur gegn stefnu rikisstjornarinnar, stefnu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar og stefnu
Nordurlandanna og Evrépusambandsins i afengis- og vimuvarnamalum. Minni hlutinn telur
pvi augljost ad frumvarpid vinni gegn vidurkenndum og yfirlystum lydheilsumarkmidum og
forvarnastefnu i afengismalum.

Forvarnir.

Alidnum arum hefur nadst umtalsverdur arangur i barattunni gegn afengisnotkun, einkum
hja bérnum og unglingum. petta ma pakka viohorfsbreytingu og samstilltu ataki foreldra,
skéla og stofnana. Minni hlutinn telur &melisvert ad Alpingi gefi Gt pau skilabod ad &fengi
sé almenn neysluvara og ad edlilegt sé ad selja &fengi i almennum verslunum vid hlidina a
greenmeti, avdxtum og mjélkurvérum. Ljost er ad slik skilabod vinna gegn peim arangri sem
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nadst hefur. Pessu til frekari studnings ma visa i frétt Fréttabladsins 4. oktéber 2014 par sem
Arszll Arnarsson, professor vid Rannsoknasetur forvarna vid Haskolann a Akureyri, tjair pa
skodun sina ad rekja megi pann &rangur ad afengisneysla unglinga hafi minnkad til pess ad
& Islandi sé strong afengisloggjof. Hann fullyrdir i greininni ad unglingar drekki mest i
16ndum par sem fullordnir drekka mikid og visar par til alpjédlegra rannsékna medal ung-
linga i 37 16ndum Evropu og Nordur-Ameriku, par sem islendingar séu medal patttakenda.
Arszll bendir & ahrif breytinga 4 almennt hugarfar unglinga gagnvart &fengisneyslu og full-
yroir ad &fengisdrykkja unglinga sé ekki sampykkt lengur. Athyglisverd er s dbending i
fréttinni ad ahrif félagslegrar stodu foreldra & drykkju unglinga sé hvergi meiri en & islandi.
petta stadfestir pad viohorf minni hlutans ad ekki megi glopra nidur peim jakveeda arangri
ad afengisneysla unglinga hafi minnkad med illa igrundudum akvérdunum um breytt sélu-
form afengis.

Rétt er ad benda & ad Samstarfsrad um forvarnir sem i eru 23 félagasamtok sendi askorun
til allra pingmanna vegna frumvarpsins a 144. l6ggjafarpingi par sem meginalyktunin er svo-
hljédandi: ,,Stjérnvold, sveitarféldg og fjolmorg almannasamtok hafa med stefnumdrkun og
beinum adgerdum unnid markvisst ad pvi ad draga dr afengisneyslu islenskra ungmenna med
géoum arangri. Peim arangri ma ekki stofna i haettu. Vid hvetjum pvi alpingismenn til pess
ao fella frumvarpio eda visa pvi til ofangreindra nefnda til umfjollunar®, en par er visad til
radherranefndar um lyoheilsumal ,,undir hatti forsaetisraoherra“. Jafnframt er visad til sér-
stakrar radgefandi lydheilsunefndar undir yfirstjorn heilbrigdisradherra, sem hefur ,,pad
meginhlutverk ad vinna drdg ad heildsteedri stefnumoétun og adgerdardatlun sem hefur pad
ad markmidi ad efla og bata lyoheilsu & 61lum aldursskeioum en med sérstakri aherslu a bérn
og ungmenni“, en nefndin atti ad skila tillégum eigi sidar en i arslok 2015.

Félogin sem standa ad askoruninni eru ISI - iprétta- og Olympiusamband islands, Ung-
mennafélag Islands— UMFI, Bandalag islenskra skata, Kvenfélagasamband islands, Krabba-
meinsfélag Reykjavikur, Heimili og skéli, Samhjalp, Samfés — samtok félagsmiostdova, Blatt
afram, Lions & Islandi, FIET — félag islenskra askulyds- og tomstundafulltria, Bindindis-
samtokin IOGT, Vimulaus aska — Foreldrahds, Heimili og skdli — landssamtok foreldra,
pjodkirkjan, Vernd — fangahjalp, Foreldrasamtdk gegn afengisauglysingum, Brautin —
bindindisfélag 6kumanna, HIV island — alnemissamtokin & Islandi, Lifsyn forvarnir —
freedsla, Null-prosent-samtokin, Ungmennahreyfing I0GT, Unglingaregla IOGT, Samtdk
skolamanna um bindindisfreedslu SBS og Freedsla og forvarnir — félag ahugafélks um for-
varnir og heilsueflingu.

Minni hlutinn tekur undir pessa dskorun og telur engan veginn réttletanlegt ad gera pa
aheettusdmu samfélagstilraun ad gera svo rétteeka breytingu & sélufyrirkomulagi afengis an
pess ad vinna betri greinargerdir og astlanir um afleidingar slikra breytinga. Nar allar rann-
soknir og skyrslur um petta efni benda til pess ad med breyttu sélufyrirkomulagi aukist
neysla afengis og ad pa aukist sjukdémar, heilsufar versni og vinnutap aukist. Telur minni
hlutinn amalisvert ad afnema einkaleyfi hins opinbera & smasolu &fengis an pess ad meta
fyrst hugsanleg &hrif & fjarhag einstaklinga og heimila, rikis og sveitarfélaga. Frumvarpid er
lagt fram an allra slikra greininga og an kostnadarmats. Naudsynlegt er ad mati minni hlutans
ad vinna slikt mat i samraemi vid 2. mgr. 30. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991.

Afengi er ekki almenn neysluvara.

Minni hlutinn litur ekki & &fenga drykki eins og hverja adra neysluvoru og itrekar mikil-
vaegi pess ad markmio laga um verslun med afengi og tébak, nr. 86/2011, verdi virt en par
er m.a. aréttad a0 markmid laganna sé ad takmarka og styra adgengi aod afengi og tébaki og
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draga pannig ar skadlegum ahrifum afengis- og tbaksneyslu. Lydheilsustdd, nt landleknis-
embeettio, gaf Gt arid 2005 samantekt Gr bokinni Alcohol: No Ordinary Commodity —
Research and Public Policy. bar kemur m.a. fram ao prennt leidi einkum til pess ad afengi
veldur eins miklu likamlegu, andlegu og félagslegu tjoni og raunin er. I fyrsta lagi eitrun i
likamanum, i 6dru lagi vima og i pridja lagi anetjun eda fikn. Af pessu ma sja ad afengi hefur
mikla sérstddu og fraleitt ad um pad purfi ad gilda sému vidmid og um ymsar adrar vorur.
Minni hluti bendir enn og aftur a ad afleidingar aukinnar &fengisneyslu eru alvarlegar. Fram
kemur i skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar sem gefin var Gt i mai sl. um ahrif
afengisneyslu a heilsufar 194 pj6da heimsins, ad i heild megi rekja rimlega 5% allra sjuk-
déma og slysa i heiminum til &fengis. Minni hlutinn bendur 4 ad i nefndaraliti og breytingar-
tillogum meiri hlutans er i raun vidurkenndur sa skadi sem frumvarpid felur i sér par sem
gerd er tillaga um 200 millj. kr. vidbotarframlag til pess ad takast m.a. & vid aukid heimilis-
ofbeldi.

Kostnadargreining.

Minni hlutinn bendir & ad ekki er bid ad meta pann kostnad sem fylgir ef fyrirliggjandi
frumvarp verdur sampykkt, pa sér i lagi vardandi rekstur ATVR sem verdur Tobaksverslun
rikisins ef hinu opinbera verdur bannad ad selja afengi. Einnig parf ad meta ahrif veentan-
legrar aukinnar neyslu & samfélagslegan kostnad. ba er naudsynlegt ao fyrir liggi upplysingar
um hver kostnadur rikis og sveitarfélaga verdur vid eftirlit og framkvemd ef frumvarpid
verdur ad légum. bar ad auki telur minni hlutinn afar mikilveegt ad fyrir liggi upplysingar um
aaxtladan kostnad rikisins af afengisneyslu, p.e. ahrif hennar a heilsufar, tioni slysa og
ofbeldis, aetlad vinnutap o.s.frv., adur en farid er i svo vidamiklar breytingar & séluumhverfi
afengis. Minni hlutinn aréttar ad ekki er nog ad lita til skammtimakostnadar pvi ad afleid-
ingar af sampykkt frumvarpsins koma fram a Il6ngum tima.

Fram hefur komid i svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Vilhjalmi Arna-
syni um rekstrarkostnad og rekstrartekjur ATVR (347. mél &4 144. pingi), ad framlegd af sélu
afengis var 2,6 milljardar kr. &rid 2013 en & sama tima var ardgreidsla ATVR til rikisins 1,2
milljardar kr. Minni hlutinn bendir 4 ad engar upplysingar liggja fyrir um med hvada heetti
eigi ad na peim aroi sem hid opinbera hefur i dag af s6lu afengis.

Fram kemur i meistararitgerd Ara Matthiassonar fr4 2010 ad pj6dhagsleg byroi af &fengis-
og vimuefnaneyslu sé arlega 53,1-55,7 milljardar kr. sé virdi lifs reiknad midad vid fram-
leidslutap & starfseevi, en 85,5 milljardar kr. sé midad vid hasta gildi & virdi lifs. Af pessu méa
sja ad byroin er umtalsverd og leggst a fjélmargar stofnanir samfélagsins.

I rannsokn sem nemendur i Haskélanum & Bifrost unnu & hausténn 2014 um hver
hugsanleg samfélagsleg ahrif frjalsrar afengissélu yrdu & islandi eru leiddar ad pvi likur ad
aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu sem leidi til fjoIpaettra kostnadarsamra sam-
félagslegra vandamala. Nidurstdournar eru samberilegar nidurstéoum Gr adurnefndri rann-
sokn sem sanska lydheilsustofnunin birti &rid 2008 pegar rannsdkud voru ahrif pess fyrir
saenskt samfélag ad rikiseinokun & afengissélu yrdi afnumin og sala afengis yroi leyfd i mat-
voruverslunum. Astaeda er til ad spyrja hvort frumvarpid sé nagilega vel igrundad og hvort
rekstrarlegur avinningur sé veigameiri en sa kostnadur sem mégulega mun falla 4 samfélagid
ef &fengisneysla eykst. Minni hlutinn skorar & pingmenn ad kynna sér umsagnir um malio
og skyrslur sem fjalla um vantanleg ahrif af pvi ad afnema einkasélu afengis og auka ad-
gengi med pvi ad hafa afengi til sélu i almennum matvoéruversiunum.

Minni hlutinn leggst gegn pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum og aréttar pad sjénarmio ad
med pvi sé velferdar- og lydheilsumarkmidum stefnt i haettu. | umraedu i pjodfélaginu, ekki
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sist & vegum sérfreedinga, velferdarsamtaka og ahugafdlks um forvarnir, kemur fram ad allt

bendi til pess a0 umbylting i anda frumvarpsins hefdi afar sliem samfélagsleg ahrif & einstak-
linga, heimili, sveitarféldg og riki.

Alpingi, 15. mars 2016.

Jéhanna Maria Sigmundsdottir, Lineik Anna Sevarsdottir. Olina Kjerdlf borvardardottir.
frsm.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.



