Skyrsla

innanrikisraoherra um mannréttindi.

(Logd fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. Inngangur

1.1. Almennt

Meo bréfi, dags. 28. mai 2015, til forseta Alpingis tilkynnti innanrikisrddherra um pa
fyrireetlun sina ad leggja fyrir Alpingi skyrslu um mannréttindi og um aukna samvinnu
innanrikisraduneytisins og Alpingis til ad tryggja betta upplysingagjof til pingsins um
malefnasvidid. I samreemi vid 22. t6lulid 4. gr. forsetaurskurdar um skiptingu stjornar-
malefna i Stjornarradi Islands, nr. 71/2013, ber innanrikisraduneytid abyrgd 4 mann-
réttindum og mannréttindasattmalum. [ pvi felst medal annars ad raduneytid sinnir
undirbuningi fullgildinga alpjoédlegra skuldbindinga & svidi mannréttinda, annast vinnslu
reglubundinna skyrslna vegna alpjodlegs eftirlits med mannréttindaskuldbindingum
rikisins og fyrirsvar fyrir hond islenskra stjornvalda gagnvart Mannréttindadémstol
Evropu. betta hlutverk innanrikisraduneytisins breytir p6 ekki pvi ad i raun sinna 6ll
raduneyti mannréttindamalum med einum eda 60rum heetti. Skal sérstaklega geta
utanrikisraduneytisins og hlutverki pess i alpjodlegri samvinnu 4 svidi mannréttinda og
vid fullgildingu alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga.

Mannréttindasjonarmida gatir med einum eda 6drum heetti i flestum verkefnum hins
opinbera, likt og sjonarmid um jafnrétti, og eru mannréttindi an vafa eitt af sterstu
vidfangsefnum okkar tima. I heimi sifelldra breytinga, framfara, sidvadingar, taekni-
prounar og pvi midur einnig stridsataka og hrydjuverkadgna hefur aldrei verid mikil-
vaegara en ni ad [sland standi traustan v6rd um réttindi einstaklinga. Askoranir sem
fylgja breyttri heimsmynd hafa pegar kniiid dyra i okkar samfélagi. A sidustu arum og
aratugum hefur heimsmynd okkar breyst og heimurinn minnkad med stérlega battum
samskiptum og samgongum. Fjolmenningarsamfélaginu med 6llum sinum jakveaedu og
efnahagslegu framférum hefur pvi midur einnig fylgt haetta 4 aukinni 6fgahyggju og par
med hattu 4 pvi ad mannréttindum sé kastad fyrir r6da 1 pagu skammtimahagsmuna og
otta vid breytingar. Af pessu leidir ad naudsynlegt er ad hlua vel ad umradu um mann-
réttindi i sem vidustum skilningi og gegnir Alpingi afar mikilveegu hlutverki i pvi sam-
bandi. Jafnframt er mikilveegt ad efla upplysingagjof raduneytisins til pingsins um
mannréttindamal. Petta lytur badi ad nidurstodoum Mannréttindadomstols Evropu,
sérstaklega i malum sem varda Island, og nidurstédum nefnda sem hafa eftirlit med



framkvaemd mannréttindaskuldbindinga Islands 4 vettvangi Sameinudu pjoédanna og
Evrépuradsins.

1.2. Markmid skyrslunnar

Skyrslunni er ekki @tlad ad vera teemandi um allar mannréttindaskuldbindingar eda

par askoranir sem fram undan eru heldur frekar ad marka leidina til umbdta innan
malefnasvidsins med pad ad markmidi ad Island standi i fremstu r6d vid vernd
mannréttinda. I pvi sambandi er afar mikilvagt ad hafa i huga ad abyrgdin 4 pvi ad
tryggja mannréttindi hvilir 4 rikinu sem heild og parf pvi sérstaklega ad huga ad auknu
samstarfi innan stjornarradsins annars vegar og 4 milli Alpingis og framkvamdarvalds
hins vegar.
Markmid skyrslunnar er ad studla ad pvi ad mannréttindasjonarmida geeti vid stefnu-
moétun, lagasetningu og akvardanatoku stjornvalda og efla pannig mannréttindavernd.
Vonir standa jafnframt til pess ad hun geti ordid grundvollur ad stefnumorkun a svidi
mannréttinda, gerd landsaztlunar, sbr. nanari umfjéllun hér a eftir, og eftirfylgni med
slikri aeetlun. Pannig geeti hun ordid lidur i pvi ad efla adkomu pingsins og samhaefa
stjornsyslu 1 malum sem varda mannréttindi en pad veri vel til pess fallid ad auka
skilvirkni pegar kemur ad umsjon og eftirfylgni med mannréttindaskuldbindingum
fslands.

bao skal tekid fram ad skyrslan byggir 4 vinnu sem farid hefur fram undanfarin
misseri, svo sem pingsalyktunartillogu um landsaztlun um mannréttindi', fylgiskjolum
med henni® og skyrslu velferdarradherra til Alpingis um réttindagaslu fyrir folk med
fotlun.® T almennri umfjéllun um mannréttindi og mannréttindasattmala hefur einnig
verid studst vio rit Bjargar Thorarensen, Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, fra 2008
og ritid Mannréttindasamningar Sameinudu pjodanna sem kom Gt 2009 og var ritstyrt af
Bjorgu Thorarensen, Hjordisi Bjork Hakonardottur og Robert R. Spano.

Brynt er ad studla ad virkri pverpolitiskri samredu og samstéou um aukid veegi
mannréttinda i starfi stjornsyslunnar, innanlands sem utan, og tryggja pannig ad stéoug-
leika geeti i malaflokknum, 6had oOhjakvemilegum breytingum & svidi stjornmala.
Alpingi hefur afar mikilvegu hlutverki ad gegna til pess ad svo megi verda. Innan-
rikisrddherra leggur aherslu 4 ad hann, 4samt raduneyti sinu, er reidubuinn ad vera ping-
inu til lidsinnis eins og frekast er unnt.

2. Mannréttindi 4 alpjéoavisu

2.1. Almennt
I upphafsordum Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna segir:

,,Pad ber ad vidurkenna ad hver madur sé jafnborinn til virdingar og réttinda, er
eigi verdi af honum tekin, og er petta undirstada frelsis, réttleetis og fridar | heiminum.

1Sj4 tillogu til pingsalyktunar um 4eetlun i mannréttindamélum til fjdgurra ara, 2013-2016, 16gd fyrir
Alpingi & 141. 16ggjafarpingi, http://www.althingi.is/altext/141/s/1150.html

2 Sja & vefsidu innanrikisraduneytisins,
http://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/mannrettindi/landsaaetlun-i-
mannrettindum/fylgiskjol/

3 Logd fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi, http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1229.pdf



Meo nokkurri einfoldun ma segja ad mannréttindi séu réttindi sem i edli sinu eiga vid
um alla menn, hverrar pjodar sem beir eru, 6had busetu, kyni, pjoderni, litarheetti,
triarbrogoum, tungumali eda annarri stoou. Er gengid ut fra pvi ad allir eigi jathan rétt
til ad njota mannréttinda &n mismununar. Mannréttindi eru pvi ekki réttindi sem eru veitt
med logum eda radast af lagalegum skilgreiningum heldur byggjast pau 4 peim gildum
og sidferdilegu krofum sem réttarkerfio byggist 4. bessi skilgreining a p6 fyrst og fremst
vid um hin svokolludu borgaralegu og stjérnmalalegu réttindi sem eiga pad flest
sammerkt ad fela i sér takmdrkun 4 pvi hversu langt rikisvaldid ma ganga i ad beita sér
gagnvart borgunum. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg mannréttindi eru annars
e0lis en pau fela oftar i sér skyldur rikisins til ad gripa til akvedinna adgerda.

Mannréttindi eru hins vegar oft skilgreind og tryggd med logum, p. 4 m. med
samningum og 6drum heimildum pjédaréttar. I alpjodlegri 16ggjof er melt fyrir um
skyldur rikisstjorna til pess ad starfa a akvedinn hatt i pvi skyni ad studla ad vernd
mannréttinda einstaklinga eda hopa og geta skyldur pessar verid badi neikvadar og
jakveedar. Pannig mega stjornvold ekki brjota mannréttindi borgaranna og purfa jafn-
framt ad vernda einstaklinga og hépa gegn mannréttindabrotum. A sama tima geta riki
purft ad standa ad tilteknum adgerdum til pess ad tryggja ad vissir hopar eda einstakl-
ingar eigi audveldara med eda geti med fullneegjandi heetti nytt sér mannréttindi sin.

2.2. Alpjodaloggjof um mannréttindi a vettvangi Sameinudu pjooanna

[ stofnskra Sameinudu pjodanna fra 1945 er sérstaklega fjallad um ad adildarrikin
skuli vinna ad pvi ad efla og halda i heidri mannréttindi og grundvallarfrelsishugsjonir,
an tillits til kynpattar, kyns, tungu eda truarbragda. Ad auki melir stofnskrain fyrir um
a0 aoildarriki skuldbindi sig sameiginlega og hvert i sinu lagi til ad starfa ad pvi
takmarki i samvinnu vid stofnunina.

2.2.1. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjooanna

Sampykkt Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjoédanna, hinn 10. desember 1948,
er talin hafa markad upphaf alpjodlegrar samvinnu um mannréttindi. Mannréttinda-
yfirlysingin er ekki bindandi pjodréttarsamningur heldur yfirlysing um markmid sem
adildarriki skuli stefna ad 4 svidi mannréttinda. [ yfirlysingunni er Iyst yfir algildi
mannréttinda. Markadi hin ad pvi leyti timamot og var upphafid ad endalokum peirra
kenninga ad mannréttindi veeru innanrikismal. Mannréttindayfirlysingin er mjog viotaek
a0 efni til par sem huan kvedur 4 um borgaraleg, efnahagsleg, félagsleg, menningarleg og
stjornmalaleg réttindi, sem og skyldur sem peim réttindum fylgja. Hin hefur verid
grunnurinn ad gerd fj6lda annarra samninga Sameinudu pjoédanna um mannréttindi, sem
og fyrirmynd ad fjolmérgum stjérnarskram pjodrikja*.

2.2.2. Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Eftir sampykkt Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna hofst samningsgerd ad
nyju en stefnt var ad pvi ad gera einn bindandi samning sem utfaerdi réttindi yfir-
lysingarinnar nanar. Samningurinn felur i sér verndun ymissa borgaralegra og stjorn-
malalegra mannréttinda, s.s. réttinn til lifs, réttinn til réttlatrar malsmeodferdar fyrir dom-
stolum, skodana- og tjaningarfrelsi, funda- og félagafrelsi og kosningarétt, svo fatt eitt

4 Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, Bjérg Thorarensen, bokautgafan Codex, 2008, bls. 74-76



s¢ nefnt. Med alpjédasamningnum um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi gangast
adildarriki undir pa skyldu ad pjodarétti ad tryggja pau réttindi sem samningurinn meelir
fyrir um.

2.2.3. Alpjodasamningur um efnahagsleg, felagsleg og menningarleg réttindi

bau efnislegu réttindi sem samningnum er @tlad ad vernda eru af efnahagslegum,
félagslegum og menningarlegum toga eins og nafn samningsins gefur til kynna.
Réttindin lata i grundvallaratridum ad velferd allra manna og hafa pad ad markmidi ad
skapa peim mannsemandi lif, s.s. réttinn til pess ad njota likamlegrar og andlegrar
heilsu, réttinn til menntunar og réttinn til atvinnu.

2.2.4. Adrir samningar

A vettvangi Sameinudu pj6danna hafa fleiri samningar verid sampykktir, svo sem
alpjodasamningur um afnam alls kynpattamisréttis (e. ICERD), samningur um afnam
allrar mismununar gegn konum (e. CEDAW), samningur um varnir gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (e. CAT),
samningur um réttindi folks med f6tlun (e. CRPD) og samningur um réttindi barnsins
(e. CRC). Pann 15. noévember 2000 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjdédanna
bokun pess efnis ad koma 1 veg fyrir, uppraeta og refsa fyrir mansal, einkum kvenna og
barna, sem er viobot vid samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagori
glaepastarfsemi.

2.3. Evropurddio — Sveedisbundin mannréttindavernd

Evropuradid var stofnad arid 1949. Eitt helsta markmid pess var ad studla ad fridi,
efla mannréttindavernd innan Evrépu og koma a fot samstarfi med virkum Grraedum til
ad koma 1 veg fyrir mannréttindabrot. Mannréttindasattmali Evropu er par mikilvegasti
samningurinn og nytur sérstodu fyrir paer sakir ad eftirlitskerfi hans i pagu einstaklinga
er afar 6flugt. Komid var & fot tveimur stofnunum i pvi skyni, Mannréttindanefnd
Evrépu og Mannréttindadomstol Evropu en ad auki var @0stu stofnun Evropuradsins,
radherranefndinni, falid ad hafa eftirlit med fullnustu doma doémstélsins. Mannréttinda-
nefnd Evropu hefur verid 16g0 nidur og Mannréttindadomstollinn tok vid pvi hlutverki
sem hun gegndi a0ur sem var fyrst og fremst ad taka akvardanir um medferdarhaefi
keera. Geta einstaklingar nu leitad beint til domstolsins med sin mal.

Mannréttindasattmali Evropu hefur verid logfestur sérstaklega a {slandi, sbr. 16g nr.
62/1994, en pad var gert i pvi skyni ad koma i veg fyrir heettu a arekstrum milli islenskra
laga og akveeda samningsins, enda ganga islensk 16g i slikum tilvikum framar dkvedum
alpj60asamninga sem hafa ekki 60last lagagildi.

A vettvangi Evropuradsins hafa ni verid gerdir 219 pjodréttarsamningar til ad
tryggja lydraedi, mannréttindi og réttarriki (e. rule of law). Af peim eru hatt i 50
samningar 4 svidi mannréttinda.’ Evropuradid hefur fra stofnun verid leidandi afl fyrir
vernd mannréttinda innan Evrépu en stendur ni frammi fyrir nyjum askorunum, m.a.
vegna aukinnar heettu 4 hrydjuverkum en ad pvi verdur nanar vikid sidar.

3 Sja skyrslu Evropuradsins um samninga.
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=SG/Inf(2012)12&Language=lanEnglish& Ver=original&Bac
kColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 &direct=true



[ 1j6si pess ad samvinna 4 alpjodlegum vettvangi hefur vaxid 4 flestum svidum, og pa
sérstaklega vardandi mannréttindi, hefur aukin ahersla verid 16gd 4 ad koma & fot
alpjodlegum stofnunum og nefndum til ad vinna ad sameiginlegum markmidum
mannréttindasamninga og eftirliti med framkvamd peirra i hverju adildarriki.® Einn
lidur i pessu samstarfi hefur jafnframt verid sa ad hvetja riki til pess ad setja sér sér-
stakar landsazetlanir um mannréttindi og koma a fot innlendum mannréttindastofnunum.

3. Mannréttindi 4 Islandi

3.1. Loggjof

Alpjoodlegir mannréttindasamningar hafa & undanfornum arum haft aukin ahrif 4
landsrétt rikja. Island er engin undantekning i pessum efnum, enda eiga islendingar adild
ad Ollum helstu mannréttindasampykktum Sameinudu pjodanna og Evropuradsins sem
gerdar hafa verid og eru medal mikilvegustu ahrifavaldar i préun mannréttinda
hérlendis. Mannréttindi eru oft drifkraftur breytinga og framproéunar og morg stefnumal
stjornmalaflokka byggja 4 tilteknum mannréttindum.’

Mannréttindi ad islenskum rétti eru verndud i stjérnarskranni en ad auki hafa
Mannréttindasattmali Evropu og Barnasattmali Sameinudu pjédanna verid 1ogfestir i
heild sinni. Adrir mannréttindasamningar eru innleiddir i landsrétt en hefdbundio ferli er
a0 fyrst er samningur undirritadur, pvi neest er unnid ad innleidingu i landsrétt
(lagabreytingar) og ad pvi loknu eru samningurinn fullgiltur fyrir {slands hond. Islensk
stjornvold hafa undirritad samning um réttindi folks med fotlun (e. CRPD) sem var
sampykktur af Sameinudu pjodunum 6. desember 2006 og er n1 unnid ad fullgildingu
hans.

VI. og VIL kafli stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. stjskl. nr.
97/1995, eru helgadir mannréttindum. Mannréttindadkvadin eru pvi grundvallarreglur
um stjornskipun likt og 6nnur akvaedi stjornarskrarinnar. Morg peirra réttinda sem finna
ma { naverandi stjornarskra hafa verid verndud par allt fra pvi Islendingar fengu fyrstu
stjornarskra sina arid 1874 en pau voru efnislega samhljoda mannréttindadkvaedum
donsku grundvallarlaganna fra 1849.

Mannréttindadkvaedi 1 stjornarskranni stéou litid breytt par til grundvallarbreyt-
ingar voru gerdar 4 6llum mannréttindakafla hennar arid 1995. Med stjornarskipunar-
16gum nr. 97/1995 kom inn fj6ldi nyrra akvaeda um mannréttindi en fyrirmyndin var sott
til ymissa alpjodlegra mannréttindasamninga sem gerdir voru um og eftir miobik sidustu
aldar. Markmidid med breytingunum var einkum pripaett. { fyrsta lagi ad efla og
samreema mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar svo ad pau pjonudu betur hlutverki
sinu ad vernda einstaklinga i samskiptum peirra vid stjornvold. 1 60ru lagi ad endur-
skoda og faera akvaedin sem fyrir voru til nutimalegra horfs og loks ad taka mid af peim
pjodréttarlegu skuldbindingum sem fsland hafdi undirgengist. Mannréttindadkveedi
stjornarskrarinnar fela i sér stjérnmalaleg markmid og réttarreglur sem domstdélum ber
a0 vinna eftir og tilka eins og adrar réttarreglur.

Vernd mannréttinda er einn af grundvallarpattum i islensku pjodfélagi og stjornvold
leggja mikla aherslu & ad tryggd sé full virding fyrir mannréttindum i stjornkerfinu.

¢ Bjorg Thorarensen o.fl. (ritstj.). Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna. Meginreglur, framkvemd
og ahrif d islenskan rétt. Bokautgafan Codex, 2008, bls. 340.
7 Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 2008, bls. 35



Lydradislegt stjornarfar og stjornarskrain skapa grundvoll ad pvi ad allir njoti mann-
réttinda. Stjornvold bera abyrgod 4 ad pessi réttindi séu virk og verndud. Hefur petta m.a.
verid aréttad i skyrslu innanrikisraduneytisins um stodu mannréttinda 4 Islandi sem send
var til mannréttindafulltraia Sameinudu pjédanna i juni 2011. Par var jafnframt tekiod
fram ad pott stada mannréttinda hér 4 landi veri almennt sterk pa pyrfti einkum ad
styrkja i framkvemd nokkra petti. Var fyrst og fremst att vid réttindi viokvemra
pjodfélagshopa, sem og malefni peirra sem foru hvad verst ut ur efnahagshruninu ario
2008, einkum hvad vardar atvinnu og velferd.

3.2. Framkveemd mannréttindamdla G Islandi

bad er sameiginlegt viofangsefni pjodrikja og alpjédasamfélagsins ad tryggja vird-
ingu fyrir mannréttindum. Islensk stjornvold bera 4dbyrgd 4 ad tryggja framkvemd
alpjoolegra mannréttindaskuldbindinga hér & landi og naer su skylda til allra stjornvalda,
badi rikis og sveitarfélaga. Meoal peirra patta sem stjornvold tryggja ma nefna ad réttar-
kerfi sé virkt, 160ggjof sé samin med hlidsjon af mannréttindum og tryggi pau og ad
jafnrétti sé virt i framkvaemd. Rétt er ad taka fram ad undanfarin ar hefur margt jakveett
gerst er lytur ad mannréttindum i islensku samfélagi og hefur skyr frampréun att sér stad
4 otal morgum svidum. Jafnframt hefur fagleg pekking og ahersla 4 malaflokkinn aukist
innan stjornarradsins og 4 Alpingi er umraeda um mannréttindi almennt fyrirferdarmeiri
en aour. Pa hefur stadan hér heima 4 tilteknum svidum — svo sem hvad snertir jafnrétti
kynjanna og réttarstdou samkynhneigdra — vakid verdskuldada athygli erlendis. Fjol-
morg frjals félagasamtok og stofnanir vinna 6tult starf i pAgu mannréttinda og par er ad
finna mikla reynslu og faerni, rétt eins og i stjérnsyslunni.

3.2.1. Hlutverk loggjafans

Alpingi ber ad tryggja ad 16g séu i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar 4 svidi
mannréttinda. Fjarveitingarvaldid er einnig i hondum Alpingis og getur pingid pvi baedi
purft ad leida i 16g réttindi, sem og ad tryggja fjarmagn til pess ad standa vid skuldbind-
ingar. Alpingi getur einnig lagt fyrir framkvemdavaldid ad vinna akvedin verk, til
demis i formi pingsalyktana. Olikar leidir hafa verid farnar ad pvi er snertir adkomu
pjodpinga ad mannréttindamalum. Sem demi ma nefna ad i stefnumodtun annarra
Nordurlanda & pessu svidi hefur sérstaklega verid fjallad um patt peirra i ad tryggja
mannréttindaskuldbindingar. I Finnlandi hefur m.a. verid farin s leid ad setja a
laggirnar sérstaka mannréttindanefnd pingmanna sem hefur tiltekid frumkvaedis- og
eftirlitshlutverk 1 mannréttindamalum.

Mikilvegt er ad 6flug umraeda fari fram um pad hvernig styrkja megi malaflokk
mannréttinda innan pingsins. Pingid tekur patt i erlendu samstarfi a sjalfstaedum for-
sendum og ma i pvi sambandi t.d. nefna ping Evrépuradsins. borf er 4 opnum og gdédum
samskiptum milli framkveemda- og 16ggjafarvalds vid undirbuning lagasetningar 4 svidi
mannréttinda pegar kemur ad alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sem Island
hyggst undirgangast, sem og vegna patttoku pingsins i eftirfylgni med peim skuldbind-
ingum. Sérstaklega parf a0 huga ad pvi ad proa verkferla pegar kemur ad tilmaelum fra
sérfredinganefndum Sameinudu pjodanna og Evropurddsins, sem og nidurstdoum
Mannréttindadéomstols Evropu, en mikilveegt er ad pingid sé virkjad til patttoku vegna
peirra ahrifa sem urlausnir pessara stofnana geta haft & lagasetningu og stefnumoétun.
bess vegna parf pingid jafnan ad vera vel upplyst um pad sem er a dofinni i



mannréttindamalum, badi hér heima og a alpjédavettvangi, og edlilegt ad pad eigi virka
adkomu a0 stefnumoétun & pessu svioi.

Ymsar hugmyndir er hagt ad nefna til ad efla upplysingafladi til pingsins og starf
innan pess, s.s. reglubundna skyrslu radherra um mannréttindi, sérstaka mannréttinda-
nefnd pingsins eda 6formlegan mannréttindahdp sem fari ofan i kj6linn & 6likum hug-
myndum i pvi skyni ad styrkja st60u pingsins.

3.2.2. Hlutverk framkvemdavalds

Samkvamt skiptingu stjiornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi {slands fer innan-
rikisrd0uneytid med mannréttindi. Pad er rdduneyti mannréttinda og hefur sem slikt
sérstoku hlutverki ad gegna. Olikir pettir malaflokksins i heild dreifast hins vegar &
onnur raduneyti, ekki sist velferdarraduneyti og utanrikisraduneyti. Sveitarfélog bera
einnig abyrgo 4 ad tryggja mannréttindi. Ma hér nefna sem demi malefni barna, félags-
pjonustu sveitarfélaga og menntamal sem heyra undir mismunandi raduneyti. Pess
vegna er afar mikilveegt, pegar til framtidar er 1itid, ad 61l raduneyti og einnig sveitar-
félog liti svo 4 ad mannréttindi séu jafnframt 4 peirra abyrgo.

Aukinni samvinnu milli raduneyta var komid & hérlendis i addraganda fyrirtoku a
vettvangi Mannréttindarads Sameinudu pjodanna a sidasta ari (e. Universal Periodic
Review, UPR-ferlid), eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir. Er pad mat innan-
rikisrdduneytisins ad askilegt veeri ad festa slika samvinnu i sessi um malaflokkinn {
heild. Tillaga pess efnis verour reedd hér a eftir.

3.2.3. Hlutverk domstola

Doémstolar hafa urskurdarvald um hvort framkvaemdavaldid hafi brotid &4 mann-
réttindum einstaklinga og hvort 16ggjof sé andsteed mannréttindadkvedum stjornarskrar.
Einnig geta domstolar ad mannréttindum innan réttarvorslukerfisins. A sidustu arum
hefur verid 16g0 aukin ahersla 4 ad vernd mannréttinda sé fyrst og fremst & abyrgo rikja
og a0 alpjodlegar eftirlitsstofnanir skuli einungis koma peirri vernd til vidbotar. Af
pessu leidir ad aukin ahersla hefur verio 16g0 4 hlutverk innlendra domstola vid beitingu
og tulkun alpjodlegra mannréttindasattmala. Ma hér sérstaklega nefna Mannréttinda-
sattmala Evropu og pa dherslu sem i honum er 16gd 4 nalaegdarregluna og regluna um
svigram adildarrikja til mats, sbr. m.a. vidauka 15 vid mannréttindasattmalann. I pessum
reglum felst medal annars ad pad er fyrst og fremst hlutverk innlendra déomstoéla ad
vernda mannréttindi samkvaemt sattmalanum. Pessi proéun gerir auknar krofur til
innlendra domstola um ad peir tileinki sér alpjodlegar mannréttindareglur og beiti peim
eftir pvi sem vid 4. A Detta badi vid um ad nidurstodur domstola séu efnislega i
samreemi vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar en ekki sidur ad domstolar beiti
peirri adferdafreedi sem af slikum skuldbindingum Ieidir. begar kemur ad peirri
mannréttindavernd sem Mannréttindasattmala Evropu er &tlad ad tryggja hefur verid
16gd ahersla 4 ad innlendir domstolar og Mannréttindadomstéll Evropu myndi saman
pad Oryggisnet sem parf til a0 réttindin samkveemt sattmalanum séu virt,

3.2.4. Umbodsmadur Alpingis

Umbodsmadur Alpingis hefur eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og skal
tryggja rétt einstaklinga gagnvart stjornvoldum landsins. Skal hann geeta pess ad
jafnraedi sé 1 heidri haft i stjornsyslunni og ad hiin fari ad 6dru leyti fram i samrami vid



l6g og vandada stjornsysluheetti, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmadur getur
jafnframt tekid til skodunar hvort stjornsyslan fer fram i samraemi vid alpjodlegar mann-
réttindaskuldbindingar sem fsland hefur undirgengist.

Meo pingsalyktunartillogu nr. 8/145 sem sampykkt var 19. desember sl. f6l Alpingi
rikisstjorninni ad fullgilda fyrir {slands hénd valfrjélsa bokun vid samning Sameinudu
pjo6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu, asamt pvi ad hefja an tafar undirbining innleidingar hennar hér 4 landi.
Bokunin var sampykkt 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 18. desember 2002 og var
undirritud fyrir {slands hond 23. september 2003. I bokuninni er kvedid 4 um eftirlit
sjalfsteedra adila sem falid er ad heimsakja reglulega stofnanir sem vista frelsissvipta
einstaklinga 1 peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad pyndingar eda onnur grimmileg eda
vanvirdandi medferd vidgangist. Um tvipatt eftirlit er ad reda. Annars vegar & vegum
alpjoodlegrar nefndar sem heimsakir reglulega paer stofnanir i adildarrikjunum sem vista
frelsissvipta einstaklinga og setur fram tilmeli og dbendingar um urbetur. Hins vegar er
um ad raeda eftirlit sem komid er & fot innan hvers adildarrikis samkvemt fyrirmaelum
bokunarinnar en pau lata ad sjalfstedi, naudsynlegri sérpekkingu og jafnvegi i
kynjahlutfalli peirra sem sinna eftirlitinu. Pad er 4 hinn boginn 4 forraedi adildarrikjanna
a0 taka akvordun um fyrirkomulag hins innlenda eftirlits.

Innanrikisraduneytid vinnur nu ad undirbiningi innleidingarinnar en til stendur ad
fela umbodsmanni Alpingis pad innlenda eftirlit sem bokunin lytur ad. Embaetti hans
uppfyllir 61l skilyrdi sem kvedid er & um i bokuninni og nytur trausts i samfélaginu.
Verdur pvi ad telja embeettid einstaklega vel til pess fallid ad sinna pessu mikilveega
verkefni. Hefur su leid jafnframt verid farin & hinum Nordurlondunum og er ekki annad
a0 sja en a0 hun hafi reynst vel.

3.2.5. Umbodsmadur barna
Umbodsmadur barna vinnur ad pvi ad bata hag barna og unglinga og 4 ad geta
pess ad tekid sé tillit til réttinda barna, parfa peirra og hagsmuna & 6llum svidum sam-
félagsins, p. 4 m. med hlidsjon af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Umbodsmadur barna tekur p6 ekki til medferdar mal sem snuast um agreining milli
einstaklinga en leidbeinir peim sem til hans leita um per leidir sem faerar eru innan
stjornsyslunnar og hja domstolum.

3.2.6. Sveitarfélog

bad kemur fyrst og fremst 1 hlut sveitarfélaga ad sinna daglegri pjonustu vid borgar-
ana a ymsum svidum, svo sem félagspjonustu, menntun og fleiru. bar reynir oft mjog a
mannréttindi og hafa sum sveitarfélog skipad mannéttindafulltriia eda jafnvel sett & stofn
mannréttindaskrifstofur og motad sérstaka mannréttindastefnu.

3.2.7. Hlutverk frjalsra félagasamtaka

Frjals félagasamtok gegna mikilvaegu hlutverki vid eftirlit & svidi mannréttinda. bar
ma sem demi nefna Rauda krossinn & Islandi, Mannréttindaskrifstofu fslands og
fslandsdeild Amnesty International. Med patttoku i samfélagslegri umradu og med
skyrslugjof veita frjals félagasamtok stjornvoldum marghattad adhald asamt pvi ad vekja
athygli almennings & mannréttindamalum.



3.3. Landsacetlun i mannréttindamalum

A alpjodaradstefnu Sameinudu pjodanna um mannréttindi i Vinarborg arid 1993 var
melst til pess ad 6ll adildarriki SP ynnu adgerdaaztlanir 1 pvi skyni ad tryggja gedi i
vernd og framkvaemd mannréttindamala, svokalladar landsaetlanir. Skilvirk landsasetlun
krefst umtalsverds samstarfs milli stjéornvalda og borgarasamfélagsins en undir pad
hugtak falla stofnanir, félog og einstaklingar sem ekki eru beint tengd stjornvéldum.
Arangursrikur undirbimingur og framkvamd slikrar aztlunar parf ad eiga stod i sterkum
stjornmalalegum vilja, vidteekri samvinnu milli margra rikisstofnana, stoougri vidleitni
og vinnu ad breytingum, negjanlegum fjarveitingum og strongu eftirliti. Pad getur verid
vandasamt a0 samhafa alla pessa petti en pad er askorun sem stjornvold purfa ad takast
4 vid til ad landsaaetlun skili tiletludum arangri. Jafnframt parf ad hafa i huga hlutverk
einstakra stjornmalaflokka og pjodpingsins pegar kemur ad pvi ad proa landsaztlun. I
pvi samhengi er mikilveegt a0 leitad sé eftir breidri satt um efni slikra aztlana og ad 16go
s¢ ahersla & samvinnu allra stjéornmalaflokka sem sati eiga 4 Alpingi. Rikisstjornir
breytast fra einum tima til annars en naudsynlegt er mannréttindi eigi sér avallt visan
stad 1 stefnumotun stjornvalda, p. 4 m. med landsaztlun.

Bent hefur verid 4 ad mikilvagt sé ad stofna nefnd sem hafi pad meginhlutverk ad

samhafa adgerdir allra peirra sem purfa ad koma ad gerd landsaztlunar. Medal peirra
verkefna sem melst er til ad samhafingarnefndin sinni eru:

* ad greina stodu mannréttinda,

* a0 safna og bera saman videigandi upplysingar um mannréttindi, svo sem rannsoknir
og skyrslur stjérnvalda, mannréttindastofnana, frjalsra félagasamtaka og alpjoda-
stofnana,

* a0 hafa skilvirk samskipti og samrad vi0 stjornvold og adra hlutadeigandi,

» a0 stjorna og skipuleggja opinbera fundi og radstefnur, einkum medan a undirbliningi
stendur, til ad auka samrad vid borgarasamfélagio,

* ad moéta drog ad aztlun med pvi ad skilgreina markmid, adferdir, forgangsrodun
réttinda, adgerdir, eftirlit og endurskodun 4 azetluninni innan heefilegra timamarka,

» a0 skipuleggja hvernig stadiod verdi ad eftirliti og endurskodun aetlunarinnar,

* ad dreifa sampykktri landsaatlun til allra framkveemdaradila hennar,

* ad proa stefnu i kynningarmalum i pvi skyni ad kynna landsaeetlunina fyrir 6llum
hagsmunaadilum og auka pekkingu almennings 4 henni,

* a0 hafa samrao vio rikisstofnanir ef upp kemur galli 4 framkvamd aatlunarinnar og

* a0 sja um tilkynningar af ymsu tagi til stjornvalda og almennings um framkvamd
landséetlunarinnar.

Nanari leidbeiningar um pessi atridi ma finna i handbok Sameinudu pjédanna um
landsaeetlanir.

4. Mogulegar umbztur og helstu askoranir

4.1. Almennt

bratt fyrir ad Island hafi allt fra stofnun Iydveldisins stadid vord um mannréttindi er
jafnan svigrim til umboéta. Préun mannréttinda og samfélagsins er med peim heetti ad
rikari krafa er gerd um skilvirkari viobrogd vid hugsanlegum brotum og hradari inn-
leidingu nyrra mannréttindaskuldbindinga.



10

[ peim tilgangi verda hér reifud nokkur atridi sem beint er til pingsins til umradu
med sérstakri aherslu & hvernig haegt s¢ ad efla samrdd og traust a4 milli allra hlut-
adeigandi adila, ekki sist 4 milli framkvamdavaldsins og Alpingis.

4.2. Alpingi

Alpingi gegnir lykilhlutverki i vernd og préoun mannréttinda, enda skipad kjérnum
fulltrium pjéodarinnar. Alpingi fer jafnframt med 16ggjafarvaldio og fjarveitingarvaldid
og i krafti pess hefur pingid i hendi sér baedi abyrgd og vald a pvi hvernig stadid er ad
framkveemd og vernd mannréttinda.

Alpingi ber sjalft abyrgd 4 umredu um hvernig adkomu pess ad malaflokknum
verdur best hattad. Medal atrida sem sérstaklega meetti reeda veeri hvort rétt veeri ad
pingid markadi sér sérstaka stefnu vardandi alpjodasamstarf &4 svidi mannréttinda. Rétt
er ad benda 4 ad akvardanir um ad fullgilda samninga 4 svidi mannréttinda hafa oftar en
ekki fjarhagslegar skuldbindingar i for mér sér og samkvemt nyjum légum um opinber
fjarmal er 1jost ad pad mun koma til kasta pingsins ad sampykkja fjarmagn til ad verda
vid nyjum skuldbindingum.

Eftirlit pingsins med framkvemd mannréttindamala er einnig eitt af peim atridum
sem gagnlegt vaeri ad pingid motadi afstodu til. Naudsyn pess ad traust riki milli
almennings, pings og framkvaemdavalds verdur seint ofmetin. Pvi er mikilvaegt ad pad
verdi tekid til umraodu og skodunar med hvada haetti pingid geti 4 skilvirkan hatt fengio
upplysingar og tekid til nanari skodunar framkvemd og stodu tiltekinna atrida er varda
mannréttindi borgaranna. 1 nzsta kafla verdur fjallad sérstaklega um sjalfsteeda mann-
réttindastofnun en benda ma 4 a0 slik stofnun geeti haft svipada stéou og umbodsmadur
Alpingis og Rikisendurskodun og falid i sér kjorio tekifeeri fyrir pingio til ad fa 6hadar
upplysingar um stodu mala, sem og a0 efla traust a eftirlitshlutverk pess med mala-
flokknum.

Hér verdur fyrst og fremst itrekadur sa vilji radherra ad beeta og efla samrad og
upplysingagjof framkvaemdavaldsins til Alpingis. Pad er hins vegar had pvi ad Alpingi
sjalft taki pad til umreedu og moti afstodu sina til pess med hvada heetti verdi best ad pvi
stadid.

4.3. Sjdlfsteed mannréttindastofnun Islands
A undanfornum arum hefur islenska rikid itrekad fengid pau tilmaeli ad koma & fot

sjalfsteedri innlendri mannréttindastofnun (e. National Human Rights Institution) sem
uppfylli svokdllud Parisarvidomid. Parisarviomidin voru sampykkt af allsherjarpingi SPb
arid 1993 en pau setja ramma og leidbeiningar um vinnu sjalfsteedra mannréttinda-
stofnana rikja. Aukin dhersla hefur verid 16g0 a pad i seinni tid a0 riki komi & fot slikum
stofnunum. Skilyrdin sem innlendar stofnanir purfa ad uppfylla eru eftirfarandi:

e a0 hafa viotaekt umbod til ad vinna ad eflingu og vernd mannréttinda,

e ag vera skilgreindar i 16gum eda stjornarskra,

e a0 stjorn peirra endurspegli borgaralegt samfélag og

e a0 baxdi fjarhagslegt og stofnanabundid sjalfstedi peirra sé tryggt, m.a. ad par

hafi eigid starfslid og starfssto0.

Medal helstu verkefna sem sjalfstedum mannréttindastofnunum er atlad ad sinna
skv. Parisarviomidounum ma nefna:
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e a0 veita framkvaemdavaldinu, 16ggjafarvaldinu og 6drum adilum radgjof um efl-
ingu og vernd mannréttinda og ad gera uttektir 4 stddu mannréttindamala i land-
nu,

e a0 vinna ad virkri framkvemd mannréttindasattmala SP og samraemingu innlendr-
ar réttarframkvaemdar vid pa,

e a0 vera med framlag vid gerd eftirlitsskyrsina,

e a0 adstoda vid motun kennslu og rannsokna 4 svidi mannréttindamala og

e a0 studla ad vitundarvakningu um mannréttindi medal almennings.

Samkvemt Parisarviomidunum er pad skilyrdi ad almenningur geti leitad til slikrar
stofnunar og ad hun geti adstodad eftir atvikum vid skodun & einstokum malum. Ekki
parf ad vera um keeruleid ad rada til slikrar stofnunar.

baod verkefni ad koma a fot slikri stofnun hér 4 landi snyr m.a. ad pvi ad nyta sem
best par stofnanir og fjarheimildir sem eru fyrir hendi nt pegar. Skoda parf vandlega
hvernig pad fyrirkomulag atti ad vera, t.d. med hlidsjon af pvi ad sameina stofnanir sem
fyrir eru; ekki sist til ad styrkja nyja stofnun.

Mannréttindaskrifstofa fslands hefur sinnt sambzrilegu hlutverki og fjallad er um i
Parisarviomidunum en uppfyllir ekki skilyrdi til ad teljast sjalfsted, m.a. vegna pess ad
henni er hvorki dkvedid hlutverk med 16gum né er henni tryggt fjarmagn fra rikinu. A
hinn boginn er ljost ad naudsynleg reynsla og pekking er til stadar hja Mannréttinda-
skrifstofunni og verdur pvi ad telja farselast og hagkvamast ad fela henni petta hlut-
verk. Vinnur innanrikisraduneytid nt ad gerd frumvarps sem midar ad pvi. Jafnframt ma
skoda hvort hlutverk annarra stofnana geti farid saman vid verkefnid, t.d. Jafnréttisstofu,
Fjolmenningarseturs og/eda umbodsmanns barna.

[ samningi Sameinudu pjodanna um réttindi folks med fotlun var i fyrsta skipti gerd
su krafa ad sjalfsteed mannréttindastofnun sé til stadar til ad sinna eftirliti og er pvi ekki
unnt ad ljuka vid fullgildingu samningsins fyrr en slik stofnun hefur verid sett a
laggirnar. Ma telja naesta vist ad i peim samningum sem gerdir verda framvegis verdi
samberileg krafa, p.e. ad slikar innlendar stofnanir sinni eftirliti med framkvamd mann-
réttindamala innanlands. Er pad jafnframt i samreemi vid pa aherslu sem undanfarid
hefur verid 16g0 4 ad frumskylda til verndar mannréttindum hvili 4 rikjunum sjalfum og
ad eftirlit 4 alpjodavettvangi skuli vera peirri vernd til vidbotar. A vettvangi Mann-
réttindadoémstols Evropu og Evropuradsins hefur petta verid skilgreint sem nalaegdar-
reglan (e. principle of subsidiarity).

Askilegast veri ad innlendri mannréttindastofnun yrdi komid a4 fot sem fyrst og ad
htn heyrdi undir pingid likt og umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. Med slikri
stofnun veeri jafnframt skotid styrkum stodum undir adkomu pingsins ad eftirliti med
mannréttindamalum. Ma pess og geta ad Nordmenn sampykktu nylega 160ggjof um slika
stofhun.

4.4. Stjornarradio

Stefnumodrkun 1 malaflokknum er 4 abyrgo stjornarradsins og er gott samstarf innan
pess lykilpattur i ad tryggja skilvirka vernd mannréttinda, fullgildingu alpjdédalegra
mannréttindaskuldbindinga og ekki sist til ad fordast tviverknad.
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Hér verdur tilldgum til umboéta innan stjornarradsins skipt i prja hluta: fyrirsvar fyrir
Mannréttindadomstol Evropu, skyrslugjof til alpjodlegra eftirlitsadila og aukid samrad
og skilvirkni innan stjornarradsins.

4.4.1. Fyrirsvar fyrir Mannréttindadomstol Evropu

Fyrirsvar Islands fyrir Mannréttindadémstol Evrépu (MDE) er formlega i héndum
raduneytisstjora innanrikisraduneytisins en sidustu ar hafa verkpettir vegna mala-
reksturs fyrir MDE verid unnir ad miklu leyti i verktoku. Helstu verkpaettir eru ritun
greinargerda, samskipti vid MDE og fyrirsvarsadila annarra rikja auk eftirfylgni med
démum MDE. Vissulega fylgja pvi kostir ad fyrirsvarinu sé hattad med pessum heetti,
t.a.m. helst naudsynleg pekking & mannréttindasattmalanum og domaframkvaemd
domstolsins hja raduneytinu og fullnusta domanna er 4 4byrgd sama adila. Hins vegar
verdur ad telja 6kostina fleiri. Malarekstur sem pessi er mjog edlisolikur 60rum storfum
raduneytisins og hatta er 4 ad verkefnid tynist eins og raunin hefur verid ad einhverju
leyti. P4 ma nefna a0 pad liggja fyrir akvednar visbendingar um ad vinna vegna mala
fyrir MDE kunni ad aukast 4 komandi misserum. Nu eru sj0 mal hja MDE par sem
domstollinn hefur 6skad eftir athugasemdum islenska rikisins og er liklegt ad pau verdi
fleiri 4 naestunni. bessi stada hefur ekki komid upp adur og skyrist einkum af tvennu;
miklum fj6lda kaera sem MDE hefur borist undanfarin ar, einkum vegna etladra brota
gegn tjaningarfrelsi og malum sem tengjast uppgjori vio efnahagshrunio. b4 hefur MDE
tekid upp nyja adferd vid vinnslu mala sem rikid parf ad hafa adkomu ad. St adferd
flytir fyrir medferd mala en kallar jafnframt & aukna vinnu af halfu rikisins. Af pessu
leidir ad naudsynlegt er ad huga ad framtidarfyrirkomulagi 4 fyrirsvari fyrir MDE.

Evropuradid hefur melst til pess ad einn adili, einstaklingur eda nefnd, fari med
héfudabyrgd 4 og fylgi eftir fullnustu doma MDE.® S4 adili parf ad greina dominn til ad
leggja 16gfreedilegt mat 4 hvada adgerdir eru naudsynlegar til ad fullnusta hann, badi
gagnvart adila malsins en einnig til hvada almennu adgerda er porf ad gripa til ad koma i
veg fyrir ad sambeerilegt brot eigi sér stad aftur.

Fyrirsvar og eftirfylgni med fullnustu doma er ekki alltaf & somu hendi innan
aoildarrikjanna. Fullnusta doma getur kallad a ymsar adgerdir af halfu stjornvalda, svo
sem lagabreytingar (t.a.m. & svidi réttarfars eda refsiréttar), freedslu o.fl. P4 felur hun
alltaf 1 sér pydingu og dreifingu & domunum en pad verkefni er pegar i godum farvegi
med samstarfi milli innanrikisraduneytisins og Mannréttindastofnunar Héaskola Islands.
Stundum kann fullnusta doma ad kalla & samstarf milli 6likra rdduneyta og stjornvalda
en hér a eftir verdur sett fram tillaga um mannréttindateymi stjornarradsins en pad gaeti
pjonad mikilvegu hlutverki sem samreemingaradili ad pessu leyti. Telja verdur po
askilegt ad abyrgd 4 og eftirfylgni med fullnustu déma verdi afram i hondum innan-
rikisrdduneytisins en med studningi mannréttindateymisins, enda fellur verketnio vel ad
malefnasvidi raduneytisins.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid pykir rétt ad gera pa tillogu um
framtidarskipan fyrirsvars gagnvart Mannréttindadomstol Evropu ad pad verdi flutt til
rikislogmanns. Kostirnir vio pad eru m.a. peir ad embeetti rikislogmanns er sjalfstaett og
verkefnid samraemist vel 60rum storfum hans sem malflytjanda er gaetir hagsmuna
rikisins. P4 mun naudsynleg pekking engu ad sidur haldast innan stjornarradsins, m.a.

8 Recommendation CM/Rec(2008)2 of the Committee of Ministers to member states on efficient domestic
capacity for rapid execution of judgments of the European Court of Human Rights
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med pvi ad pad sjai afram um eftirfylgni med fullnustu domanna. b4 mun rikislégmadur
sinna hlutverkinu i umbodi islenska rikisins svo akvardanir um malareksturinn, svo sem
um hvort ganga skuli til satta, verda afram 1 hondum stjornvalda. Gera pyrfti rad fyrir
fjarveitingu til rikislogmanns vegna verkefnatilfeerslunnar.

4.4.2. Skyrslugjof vegna alpjodlegs eftirlits

[ velflestum mannréttindasamningum er melt fyrir um einhvers konar eftirlit eda
uttektir & skuldbindingum adildarrikja. Eftirlit fer oftast fram med peim hetti ad
spurningalistar eru sendir stjornvéldum og pa yfirleitt pvi raduneyti sem fer med forraedi
4 vidkomandi svidi. Spurningarnar sjalfar na hins vegar oft yfir verkefni sem heyra undir
onnur raduneyti og ymsar stofnanir samfélagsins. Spurningunum er pa uthlutad til
videigandi adila sem leggja til svorin. Oft er vandkvedum had ad fa pessi svor og
gjarnan eru hinir ymsu adilar ad svara sdmu spurningunum 4 spurningalistum fra
mismunandi adilum. Pa getur tekid langan tima ad ljuka vid svorin og ekki tekst ad skila
peim innan tilskilins frests.

Eftir a0 spurningalistum hefur verid svarad geta komid fram fleiri spurningar i
kjolfarid en ad lokum gefur viokomandi eftirlitsadili tt tilmeeli til islenskra stjérnvalda
um pad sem betur meetti fara. Allur gangur er a eftirfylgni med slikum tilmaelum og ma
nefna sem demi ad itrekad hefur verid hvatt til pess ad islensk stjornvold komi a fot
sjalfsteedri mannréttindastofnun.

Arid 2009 gafu Sameinudu pjédirnar Gt nyjar leidbeiningar til adildarpjoda vegna
skyrslugjafar um mannréttindaskuldbindingar. bar er 16g0 ahersla 4 ad svokallad
almennt kjarnaskjal (e. common core document) sé lagt til grundvallar allri skyrslugjof
en ad auki sé utbuid kjarnaskjal fyrir hvern samning sem liggi til grundvallar reglu-
bundinni skyrslugjof. Nugildandi almenna kjarnaskjal Islands sem birt er a vefsidu
Sameinudu pjodanna er fra arinu 1993 og ljost ad timabeert er ad uppfzera pad.

Tryggja parf samraemda og skilvirka svorun a4 spurningalista og trausta upplysinga-
gjof til alpjodlegra eftirlitsadila, sem og eftirfylgni med peim tilmaelum sem beint er til
Islands i kjolfarid. betta skiptir meginmali ef tryggja 4 badi 6flugt eftirlit og eftirfylgni
med stoou mannréttinda. Tveer leidir pykja venlegar til ad nd pessu markmidi, annars
vegar ad koma & fot sjalfstaedri innlendri mannréttindastofnun, sem fjallad hefur verio
um hér ad framan, en hins vegar ad stofna mannréttindateymi stjornarradsins. Verdur
gerd nanari grein fyrir pvi i naesta kafla.

Jafnframt er rétt ad vekja hér sérstaklega athygli 4 uttektum Sameinudu pjédanna a
stodu mannréttindamala hér & landi (e. Universal Periodical Review, UPR). Fyrsta
uttektin for fram arid 2011 og 6nnur uttektin stendur nu yfir. Tilgangurinn er baedi ad
varpa ljosi 4 pad sem vel er gert i mannréttindamalum og benda & atridi sem riki telja ad
betur megi fara i framkvaemd hvert hja 68ru. I pvi skyni beina pau tilmalum hvert til
annars og hefur rikid sem er til skodunar pa taekifzeri til pess ad taka afstodu til peirra.

[ uttektarferlinu er 16gd ahersla 4 samrad og samstarf innan sem utan stjornarradsins.
Starfshopur sem vinnur skyrslu fyrir fslands hond i pvi Gttektarferli sem nu er i gangi
hefur pegar tekid til starfa. { honum eru fulltraar fjogurra raduneyta auk innanrikis-
raduneytisins en fulltrii pess styrir vinnu hopsins. ba hafa frjals félagasamtok og adrir
hagsmunaadilar verid upplystir um uttektina og attu pess kost ad skila skyrslu beint til
SP um stéou mannréttindamala hér 4 landi. Peim verdur jafnframt gefio feri 4 ad koma
athugasemdum til innanrikisraduneytisins vid pa skyrslu sem na er unnid ad.
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bessar uttektir fara fram meo reglulegu millibili og hefur pad samrad sem hér hefur
verid lyst reynst vel. Er full astaeda til ad festa pad i sessi og ekki einungis ad pvi er vid
kemur pessu tiltekna ferli heldur vardandi malaflokkinn i heild.

4.4.3. Aukio samradd og skilvirkni

Innanrikisraduneytid ber abyrgd 4 mannréttindum sem malaflokki en malaflokkurinn
vardar po allt stjérnarradio, stjornsysluna og sveitarfélog. bad samstarf sem nu er til
stadar byggir a einstokum verkefnum og ma par nefna sem daemi innleidingu samnings
um réttindi folks med fotlun og ofangreint UPR ferli. Pad fyrirkomulag hefur p6 ymsa
okosti, ekki sist par sem pad er tilfallandi og ekki fastmotad verklag en ad auki skipta
verkefni oft um hendur innan raduneytis og misjafnt er hvad teljast vera forgangsmal.

A sidustu drum hefur innan stjérnarradsins verid 16gd ahersla 4 motun stefnu um
samhent stjornarrad. Med visan til hennar ma sja fyrir sér ad komid verdi a fot
mannréttindateymi stjornarradsins sem skipad verdi fulltrtum embattismanna allra
raduneyta. Med pvi yrdi myndadur fastur samradsvettvangur til ad tryggja stoougt
verklag og fasta adkomu allra raduneyta ad malaflokknum. Einnig meetti gefa fulltraa
Sambands islenskra sveitarfélaga kost 4 ad sitja fundi teymisins sem aheyrnarfulltrua.
bess ma lika geta ad eftirlitskrofur samnings Sameinudu pjodanna um réttindi folks med
fotlun gera einnig kréfu um midst6d innan stjornsyslunnar (e. focal point, sbr. 1. mgr.
33. gr. samningsins) til ad sinna eftirliti og eftirfylgni med framkvemd hans.
Mannréttindateymio gaeti sinnt pessu hlutverki en ad auki ma fela pvi ymis fleiri
verkefni, svo sem:

o samskipti vid rikisldgmann vegna domsmala fyrir Mannréttindadémstol
Evropu,

eftirfylgni og fullnustu déma Mannréttindadomstoélsins,

umsjon og samhefingu svara vid spurningalistum alpjoédlegra eftirlitsadila,
eftirfylgni med tilmaelum alpjodlegra eftirlitsadila,

samhaefingu utanrikis- og innanrikisstefnu 4 svidi mannréttinda,

tryggja upplysingagjof til og & milli raduneyta og undirstofnana,
upplysingagjof til Alpingis,

samskipti vid sjalfstaeda mannréttindastofnun og

umsjon og eftirfylgni med innleidingu/fullgildingu alpjédlegra
mannréttindasamninga.

Mannréttindateymid hefdi jafnframt pad hlutverk ad upplysa radherra eda rikisstjorn
um tiltekin mal pegar naudsyn beri til auk pess ad sinna upplysingagjof til pingsins
samkvaemt beidni radherra.

Mikilveegt er ad haegt sé byggja trausta bra milli pings og framkvemdavalds til ad
tryggja badi adhald og adstod vid stjornsysluna. Heegt veri ad gera pad i formi
radherranefndar um mannréttindamal eda pingnefndar sem fundad geeti med mann-
réttindateymi stjornarradsins med reglulegum heetti.

bessu fyrirkomulagi ma lysa med eftirfarandi heetti:
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Rikisstjorn
Radherranefnd/rddherra

Alpjédlegt
Sameinudu
pjédirnar
Evrépuradid Mannréttindateymi stjérnarradsins
Fulltrdar allra raduneyta
. Samraming stefnu, framkvaemd og eftirlit
Adrir; ILO, OSE
Landsnefnd um
mannudarrétt

Alpingi

Umbodsmenn,
Alpingis og barna

Frjals félaga-
samtok

NEISE:D]
mannréttinda-
stofnun

Eftirlit

Mannréttindadém 7 :
. 9, Raduneyti Rikislégmadur
-stoll Evrépu

Sveitarfélog

Skyrslugjof Démstélarad

Undirstofnanir

Rétt er ad undirstrika ad stefnumotun er almennt & hendi hvers fagraduneytis en i
ljosi pess hve vida mannréttindi koma fyrir er mikilvaegt ad stefna sé samraeemd milli
raduneyta. Mannréttindateymid gaeti gegnt lykilhlutverki vid ad tryggja slika
samreemingu og jafnframt fallid vel ad peim krofum sem gerdar hafa verid 4 vettvangi
Sameinudu pjodanna um innlent eftirlit med mannréttindum og gerd landsaztlana eins
og pegar hefur verio reett.

4.5. Hagsmunaadilar og almenningur

A sidustu drum hefur aukin ahersla verid 16gd 4 umraedu um mannréttindi og 1ydradi,
sem og 4 opna og gagns&ja stjornsyslu. Engu ad sidur er pad oft svo ad litid traust er
borid til stjornvalda. Umreedan litast gjarnan af peim verkefnum sem 1 gangi eru hverju
sinni og litil dhersla 16gd & mannréttindi sem ekki eru i brennidepli lidandi stundar.
Mikilveegur lidur i pvi a0 auka traust og tiltri almennings og hagsmunaadila er ad koma
a fot sjalfstedri mannréttindastofnun og ad auka adkomu og eftirlit pingsins. Skyrir
verkferlar og opin umraeda um malaflokkinn er einnig mjog mikilvaeg.

Borgarasamfélagid gegnir mikilveegu hlutverki ad pessu leyti og hefur hlutverk pess i
opinberri stefnumotun aukist sidustu aratugi i flestum rikjum. Almenningur er ni betur
upplystur um mannréttindi en 4dur og & audveldara med ad tja skodanir sinar og koma
peim & framfeeri. Er naudsynlegt ad gera rad fyrir miklu og frjou samradi vid borgara-
samfélagio, ekki sist frjals félagasamtok, um proun og framkvaemd landsazetlana um
mannréttindi.
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4.6. Helstu askoranir

Umraeda um Oryggismal er natengd mannréttindum. I sinni einfoldustu mynd ma
skilgreina 6ryggi einstaklingsins eda samfélagsins 0t fra pvi hvort mannréttindi séu virt
baedi af stjornvoldum og 60rum. Fram undan eru timar par sem 1jost er ad gripa verdur
til ymissa adgerda 4 grundvelli alpjodasamninga til ad tryggja 6ryggi og frio. Heett er vid
a0 litid verdi 4 ymsar af peim adgerOum sem takmdrkun & mannréttindum einstaklinga
pratt fyrir ad slikir samningar séu almennt gerdir med peim forordum ad virda beri
mannréttindi ad fullu. M4 hér nefna sem demi upplysingadflun vegna Oryggismala
annars vegar og fridhelgi einkalifs og vernd pess hins vegar. Mikilvegt er pvi ad skapa
traust um paer adgerdir sem hugsanlega munu teljast naudsynlegar.

Ofgahyggja og vaxandi utlendingahatur vegna straums helisleitenda og flottamanna
til Evropu er sérstakt ahyggjuefni. Baratta gegn 6fgahyggju og hatursgleepum er mikil-
veegur lidur 1 pvi a0 tryggja mannréttindi til framtidar. Stjornvold purfa ad mota sér
stefnu um forvarnir gegn 6fgahyggju. Aukio samstarf félagspjonustu og 16greglu getur
skipt skopum i barattunni gegn 6fgahyggj. Einnig parf ad byggja upp traust & milli
almennings og stjornvalda pannig ad einstaklingar sem syna af sér 6askilega hegdun séu
tilkynntir til stjornvalda svo haegt sé ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda. Viobrogd
stjornvalda purfa ad vera med dherslu 4 forvarnir og ad reynt s¢ ad adstoda viokomandi
einstaklinga til a0 taka edlilegan patt i samfélaginu. M4 i pessu sambandi benda 4 ad
donsk stjornvold hafa sett sér stefnu um ,,de-radicalisation” sem byggir 4 handleidslu
fyrir einstaklinga sem adhyllast 6fgahyggju.’ Samstarfid byggir 4 ndinni samvinnu
skola, félagspjonustu og 16greglu.

Med pvi ad draga fram pessi atridi er etlunin ad fa fram umradu a pingi um samspil
Oryggis og mannréttinda, enda mikilveegt ad st umrada fari fram fyrir opnum tj6ldum.

5. Nidurstada

[ 1josi pess sem ad ofan hefur verid rakid er ljost ad adkoma Alpingis ad mannréttind-
um hefur sjaldan verid mikilveegari en ni og oOskar innanrikisradherra eftir vidtekri
samvinnu vi0 Alpingi vid gerd adgerdadetlunar sem fzeli m.a. i sér ad tryggja ad upp-
lysingagjof raduneytisins til Alpingis um mannréttindamal yrdi markadur betri farvegur
en nu er. Eskilegt veeri ad slik adgerdaaetlun byggdi a pingsalyktun par sem hlutverk
pings og framkvemdavalds yrdi skyrt. Vilji radherra stendur til pess ad auka verulega
samrad framkvamdavaldsins vid Alpingi i pessum malaflokki og hann treystir 4 goédan
vilja alpingismanna til pverpdlitiskrar samsto0u um petta mikilveega mal. Er pvi mjog
mikilveegt a0 Alpingi taki afstodu til pess hvernig adkomu pess verdi hattad og hvernig
Iyoraedislega kjornir fulltraar geti tekid virkan patt i ad préa og efla vernd mannréttinda.
Medal mikilvagra verkefna sliks vettvangs Alpingis og framkvamdavaldsins yrdi ad
taka til skodunar stofnun sjalfstedrar innlendrar mannréttindastofnunar.

Innanrikisradherra mun einnig taka ad sér ad koma eftirtdldum tilldgum til fram-
kvaemda:

1. Komid verdi 4 mannréttindateymi stjornarradsins.

? https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/8 A7278 CB-EFAD-43CC-B6E4-
EE81B8E13C6D/0/factsheetderadicalisation.pdf
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2. Skyrslugjof til alpjodastofnana vegna mannréttindamala verdi samremd og
heyri undir mannréttindateymi stjornarradsins.

3. Fyrirsvar Islands fyrir Mannréttindadomstoél Evropu verdi fert til rikislog-
manns.

Abendingunum hér ad ofan er sem fyrr segir ekki ztlad ad vera temandi en teljast til
peirra atrida sem ad mati innanrikisradherra er brynt ad tekin verdi afstada til. Jafnframt
er pess 6skad ad Alpingi komi sinum eigin abendingum 4 framfeeri.

Vernd mannréttinda er samstarfsverkefni samfélagsins alls og hafa islensk stjornvold
vilja og burdi til ad sinna pvi verkefni af metnadi.
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