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Skyrsla
islandsdeildar pingmannanefnda EFTA og EES fyrir arid 2016.

1. Inngangur.

Friverslunarsamtok Evrépu (EFTA) og Evropska efnahagssva0id (EES) gegna veigamiklu
hlutverki sem grunnstodir islenskrar utanrikisverslunar. Med adildinni ad EES njota
fslendingar ad langmestu leyti somu vidskiptakjara og 30 6nnur Evropuriki med um 500
milljéna manna markad. Auk pess ad koma ad rekstri EES-samningsins hefur EFTA byggt
upp 6flugt net friverslunarsamninga vio riki utan ESB eda svonefnd pridju riki.

[ umfjollun pingmannanefnda EFTA og EES um EES-samninginn og rekstur hans var
annars vegar farid yfir pann mikla fjolda ESB-gerda 4 svidi innri markadarins sem bidur
upptoku i EES-samninginn og hins vegar var fjallad um svonefndan innleidingarhalla
EES/EFTA-rikjanna sem melir hversu hratt rikin innleida par gerdir sem pegar hafa verio
teknar upp 1 EES-samninginn. Mikilvagi pess ad upptaka gerda i samninginn og innleiding
i EES/EFTA-rikjunum gangi snurdulaust fyrir sig felst i pvi a0 tryggja lagalegt samremi 4
innri markadnum sem er ein forsenda virkni hans.

Friverslunarsamningagerd EFTA vio riki utan ESB, svonefnd pridju riki, var ofarlega 4
dagskra pingmannanefndar EFTA ad venju. EFTA hefur verio i fararbroddi 4 heimsvisu i
gerd friverslunarsamninga og eru gildir samningar na 27 talsins og taka til 38 rikja. EFTA
4 nu i friverslunarvioredum vid niu riki, par 4 meoal Indland, Indénesiu, Vietnam og
Malasiu. Pingmannanefnd EFTA hefur 4 undanférnum arum stutt dyggilega vid gero
friverslunarsamninga EFTA og beitir sendinefndum og pingmannaheimsoknum til pess ad
kynna og afla studnings vid gerd slikra samninga. Framkvaemdastjorn pingmannanefndar
EFTA heimsétti i pessu skyni Filippseyjar og Vietnam 4 arinu og atti vioredur vid parlend
stjornvold, pingnefndir, stofnanir og hagsmunaadila um friverslunarmal.

Veantanleg utganga Bretlands ur ESB, Brexit, kom itrekad til umfjollunar a arinu, baedi
fyrir og eftir pjodaratkveedagreidsluna i Bretlandi 23. jini 2016. Framtidarskipan vidskipta
vi0 Bretland eftir utgongu ur ESB, og par med EES, er gridarlegt hagsmunamal fyrir riki
EFTA en Bretland er stersti vidskiptaadili badi [slands og Noregs innan EES. EFTA-rikin
fylgjast grannt med préun mala og pvi hvernig breska stjornin mun leggja upp hugmyndir um
framtidartengsl vid ESB pegar 50. gr. Lissabon-sattmalans um utgéngu verdur virkjud.

ba var itrekad fjallad um yfirstandandi friverslunarvidoredur Bandarikjanna vio ESB (e.
Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) sem hofustijuli 2013. Vidraedur sniia
ad markadsadgangi og varda lekkun og nidurfellingu tolla, upprunareglur, pjonustuvidskipti,
fjarfestingar og opinber innkaup. Naist samkomulag um gagnkvema vidurkenningu stadla
eda sameiginlega stadla mun pad hafa ahrif 4 regluverk innri markadarins og par med
EES/EFTA-rikin. Prir méguleikar blasa vido EFTA ef TTIP verour ad veruleika, i fyrsta lagi
ad fa eins konar aukaadild ad TTIP en ekki liggur fyrir hvort slikt verdur i bodi, 1 60ru lagi
ad EFTA geri eigin friverslunarsamning vid Bandarikin og loks 6breytt astand. Engin sam-
reemd stefna liggur fyrir hja EFTA-rikjunum gagnvart TTIP en saman fylgjast pau grannt
med gangi mala med reglubundnu samradi vio vidskiptafulltriia Bandarikjanna og fram-
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kvaemdastjorn ESB. Pa er enn 6ljost hvada stefnu ny stjorn Bandarikjanna mun marka sér
vardandi TTIP-vidraedurnar

Af fleiri malum sem voru ofarlega 4 baugi pingmannanefnda EFTA og EES 4 arinu ma
nefna vidskiptastefnu ESB og friverslunarsamningagerd sambandsins, stefnu til eflingar innri
markada ESB, pvingunaradgerdir ESB gagnvart Russlandi og gagnadgerdir Russa, folks-
flutninga innan ESB og deilihagkerfid.

2. Almennt um pingmannanefnd EFTA og pingmannanefnd EES.

fslandsdeild pingmannanefnda EFTA og EES myndar sendinefnd Alpingis badi i
pingmannanefnd EFTA og pingmannanefnd EES. b4 myndar {slandsdeildin 4samt fjérum
pingmoénnum ur utanrikismalanefnd sendinefnd Alpingis i sameiginlegri pingmannanefnd
fslands og ESB.

Pingmannanefnd EFTA.

bPingmannanefnd EFTA var stofnud arid 1977 med pad meginhlutverk a0 vera radgefandi
fyrir radherrarad EFTA. Adild ad EFTA eiga nu {sland, Noregur, Liechtenstein og Sviss.
bjodkjornir fulltriar pessara rikja sitja i pingmannanefndinni. Starfsemi nefndarinnar hefur
aukist jafnt og pétt, i samraemi vid aukin umsvif EFTA, baedi hvad vardar samskipti vid ESB
og samstarf vio svokollud pridju riki, p.e. riki utan ESB. Starfssvid nefndarinnar jokst til
muna med tilkomu EES-samningsins sem tok gildi 1. januar 1994. Med gildistoku hans vard
nefndin ad formi til tviskipt par sem Svisslendingar akvadu a0 standa fyrir utan Evropska
efnahagssveaedid. Nefndin skiptist pvi annars vegar i fjogur riki sem adild eiga ad EFTA og
hins vegaripau prju adildarriki EFTA sem adild eiga ad EES. Pingmannanefnd EFTA fundar
b6 avallt 1 einu lagi, en Svisslendingar sitja sem aheyrnarfulltriar pegar malefni sem varda
EES-samninginn eru tekin fyrir. { frdsognum af fundum hér 4 eftir verdur fjallad um pessar
tveer formlegu pingmannanefndir EFTA sem eina heild.

Alpingi & fimm fulltria i pingmannanefnd EFTA likt og 6nnur adildarriki. Pingmanna-
nefnd EFTA heldur fundi ad jafhadi prisvar til fjéorum sinnum 4 ari og 4 premur fundum
sinum & hun auk pess fund med radherraradi EFTA og utanrikisradherrum EES/EFTA-
rikjanna. Nefndin fjallar almennt um starfsemi EFTA, malefni EES og ESB, gerd og fram-
kvaemd friverslunarsamninga og vidskiptamal i vidu samhengi. Nefndin 4 einnig samstarfvio
ping peirra rikja sem EFTA hefur gert friverslunar- eda samstarfssamninga vid.

Framkvamdastjorn pingmannanefndar EFTA undirbyr starf nefndarinnar og gefur alit &
fjarhagsaatlun Eftirlitsstofnunar EFTA, auk pess a0 fjalla um adkallandi mal. Framkvaemda-
stjornin kemur oft fram fyrir hond pingmannanefndarinnar i samskiptum vid pjodping pridju
rikja. [ framkvamdastjorn mega sitja tveir fulltraar fra hverju EFTA-riki en einungis annar
peirra hefur atkveadisrétt 4 fundum. Auk formanns hefur af halfu {slandsdeildar einn fulltrai
stjérnarandstodu sott fundi framkvamdastjornarinnar.

Pingmannanefnd EES.

Pingmannanefnd EES var komid a fot skv. 95. gr. EES-samningsins og er hluti af
stofnanakerfi hans. [ pingmannanefnd EES eru 24 pingmenn, to1f fra Evropupinginu og tolf
fra EFTA-rikjunum sem adild eiga ad EES (EFTA-hluti sameiginlegrar pingmannanefndar
EES). Af pessum tolf fulltrium 4 {sland fjéra, Noregur sex og Liechtenstein tvo. Pingmanna-
nefndin fylgist med framkvaemd og préun EES-samningsins og gefur alit sitt 8 EES-malum.
Nefndin heldur fundi tvisvar 4 ari en framkvemdastjorn hennar hittist & milli funda eftir
porfum. I framkvamdastjorninni sitja sex fulltraar, einn fra hverju EES-adildarriki EFTA og
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prir fra Evrépupinginu. EFTA-hluti hinnar sameiginlegu pingmannanefndar EES og Evropu-
pingid skiptast & um formennsku i nefndinni & milli ara.

bingmannanefnd EES leatur til sin taka 4 6llum svioum EES-samstarfsins. Hun tekur
akvedin malefni til skodunar, skrifar um pau skyrslur og sampykkir alyktanir. Skyrslugerd
um mal sem tekid er fyrir er i hondum tveggja framsdgumanna, annars ar hépi EFTA-ping-
manna og hins ar hépi Evropupingmanna. Skyrsla framségumanna er alfarid 4 peirra eigin
abyrgd en nefndin sampykkir venjulega alyktun pegar umfjéllun um malid er lokid. Alyktanir
nefndarinnar eru sendar til rédherrarads EES, sameiginlegu EES-nefndarinnar, Evrépunefnda
bjoopinga ESB, Evropupingsins og pjodpinga EFTA/EES-rikja. Pingmannanefndin fylgist
naid med pvi hvernig mal sem hun hefur tekiod fyrir préast og pegar hin telur ad framvinda
mala sé 6fullnaegjandi tekur hiin pau upp aftur. Nefndin beinir einnig sjénum sinum sérstak-
lega ad dhrifum pjé0pinga EFTA-rikjanna 4 EES-samninginn og lagasetningu i tengslum vid
hann. Fulltraar radherrarads EFTA og embattismenn stofnana EFTA og ESB mata 4 fundi
nefndarinnar til ad skyra fra framvindu mala og svara spurningum nefndarmanna.

Sameiginleg pingmannanefnd Islands og ESB.

Sameiginlegri pingmannanefnd islands og Evropusambandsins var komid 4 fot i oktober
2010 og er htin skipud niu pingménnum fra Evropupinginu og niu alpingismonnum. Afhalfu
Alpingis sitja fimm nefndarmenn tr {slandsdeild pingmannanefndar EFTA og fjorir nefndar-
menn ur utanrikismalanefnd i hinni sameiginlegu pingmannanefnd {slands og Evrépusam-
bandsins.

Pegar sameiginlega pingmannanefndin var stofnud, i tengslum vid adildarvidradur fslands
og ESB, leysti hun af holmi tvihlida fundi Alpingis og Evropupingsins sem haldnir h6fou
verid arlega fra arinu 1987. A fundi nefndarinnar 9. febraar 2016 var gerd breyting 4 starfs-
reglum hennar og visun i adildarferlid tekin ut. Eftir breytinguna er skilgreint hlutverk
nefndarinnar ad fjalla um samskipti fslands og ESB 4 breidum grunni.

Sameiginlega pingmannanefndin kom framan af saman tvisvar a ari, til skiptis 4 Islandi
og i starfsstodvum Evrépupingsins i Brussel eda Strassborg. 1 kjolfar pess ad adildarvid-
reedum vid ESB var hett var fundum nefndarinnar faekkad i einn & ari likt og tiokadist fyrir
tima adildarumsoknar. Sameiginlega pingmannanefndin tekur fyrir einstok malefni sem varda
samskipti {slands og Evropusambandsins og getur hiin sent fra sér tilmaeli peim vidvikjandi.
Tilmeali verda adeins sampykkt med pvi ad meiri hluti fulltria jafnt Evrépupingsins sem
Alpingis veiti peim studning. Tilmalum sameiginlegu pingmannanefndarinnar er beint til
Evrépupingsins, framkvemdastjornar og rads Evrépusambandsins, Alpingis og rikisstjornar
fslands. Allajafna sitja fulltrtar rikisstjornar fslands og framkvemdastjornar og rads Evropu-
sambandsins fundi sameiginlegu pingmannanefndarinnar. A vettvangi nefndarinnar gefst
alpingismdnnum pvi kostur 4 ad eiga formbundnar og millilidalausar vidredur vid Evropu-
pingmenn auk fulltrua framkvemdastjornar og rads ESB. Nefndin er pvi mikilvagur vett-
vangur fyrir alpingismenn til ad fjalla um samskipti Islands og Evropusambandsins.

3. islandsdeild pingmannanefnda EFTA og EES.

fslandsdeild pingmannanefnda EFTA og EES var pannig skipud i upphafi ars 2016:
Adalmenn voru Gudlaugur Por Pordarson, formadur, pingflokki Sjalfstedisflokks, Katrin
Jakobsdottir, varaformadur, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, Arni Pall
Arnason, pingflokki Samfylkingarinnar, Vilhjalmur Bjarnason, pingflokki Sjalfstzdisflokks,
og Willum boér bérsson, pingflokki Framsoknarflokks. Varamenn voru Ragnheidur Rikhards-
déttir, pingflokki Sjalfstedisflokks, Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir, pingflokki Vinstri hreyf-
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ingarinnar — greens frambods, Elin Hirst, pingflokki Sjalfstedisflokks, Karl Gardarsson,
pingflokki Framsoknarflokks, og Katrin Jiliusdéttir, pingflokki Samfylkingarinnar. Ritari
fslandsdeildar var Stigur Stefansson, deildarstjori alpjodadeildar.

fslandsdeild var venju samkvamt mjog virk i starfi pingmannanefnda EFTA og EES 4
arinu og 1ét ad sér kveda i 6llum helstu malum sem komu til umraedu i nefndunum. A arinu
tok Guolaugur bor Pordarson ad sér starf framsdgumanns (rapporteur) skyrslu pingmanna-
nefndar EES um stefnu ESB til eflingar innri markadarins. Medframsdgumadur hans af halfu
Evropupingsins var Daniel Dalton og var skyrslan kynnt 4 fundi nefndarinnar i Vaduz i
Liechtenstein.

4. Fundir pingmannanefndar EFTA og pingmannanefndar EES 4 arinu 2016.

Starfsemi nefndanna var med hefdbundnum hetti 4 &rinu 2016. Pingmannanefnd EFTA
kom saman til fundar fjorum sinnum, par af prisvar i tengslum vio fundi nefndarinnar med
radherrum EFTA. Enn fremur atti framkveemdastjorn pingmannanefndar EFTA fundi med
pingnefndum, raduneytum og stofnunum i Manila og Hanoi um friverslunarmal.

bingmannanefnd EES kom ad venju tvisvar saman til fundar 4 arinu. brjar skyrslur voru
teknar til umfjollunar & fundum pingmannanefndar EES og alyktanir sampykktar & grundvelli
peirra.

ba hélt sameiginleg pingmannanefnd Islands og ESB einn fund 4 arinu.

Hér & eftir er gerd grein fyrir fundum pingmannanefnda EFTA og EES 4 starfsarinu sem
fslandsdeildin sétti i timar6d auk fundar sameiginlegrar pingmannanefndar islands og ESB.

10. fundur sameiginlegrar pingmannanefndar islands og Evropusambandsins i Reykjavik 9.
febrdar 2016.

Afhalfu Alpingis séttu fundinn Gudlaugur Pér bordarson, formadur, Arni Pall Arnason,
Birgitta Jonsdéttir, Hanna Birna Kristjansdottir, Katrin Jakobsdottir, Ottarr Proppé, Vil-
hjalmur Bjarnason, Willum Por Porsson og Porsteinn Seemundsson. Fyrir hond Evrépupings-
ins satu fundinn pingmennirnir Jorn Dohrmann, formadur, og Catherine Stihler.

Fundinum styrdu Guodlaugur bor Pordarson og Jorn Dohrmann. Helstu dagskrarmal voru
samskipti Islands og ESB, Schengen og flottamannastraumurinn, vidbrogd vid fjarmala-
kreppu, pvingunaradgerdir gegn Russlandi, og friverslunarvidoredur ESB og Bandarikjanna.
[ upphafsavarpi sinu lagdi Gudlaugur Pér aherslu 4 mikilvaegi samstarfs Alpingis og
Evropupingsins sem stadid hefur fra arinu 1987 og naudsyn pess ad pingmenn hefdu vettvang
par sem peir geetu reett hagsmunamal i sinum hopi jafnt sem vid fulltria islenskra stjornvalda
og framkvamdastjorn ESB.

Ad vanda var fyrsti dagskrarlidur fundarins um samskipti fslands og ESB og héfst hann
me0 avorpum fulltrua stofnana ESB og islenskra stjornvalda, Claude Maerten fra utanrikis-
pjonustu ESB og Stefans Hauks J6hannessonar, raduneytisstjora utanrikisraduneytisins. Fram
kom ad Island veeri samkvamt melingu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) med mestan inn-
leidingarhalla allra rikja EES en hann melir hve hratt rikin innleida regluverk innri
markadarins sem tekid hefur verid upp i EES-samninginn. fsland vaeri p6 ad baeta sig og buist
veeri vio minni halla i neestu malingu ESA. b4 var ratt um hio nana vidskiptasamband en yfir
70% ttflutnings Islands fer til ESB. Sambandid er langstarsti kaupandi als fra Islandi og
steersti kaupandi sjavarfangs auk pess sem meiri hluti erlendra ferdamanna 4 {slandi koma
fra ESB. Kallad var eftir pvi ad eftirstandandi tollar 4 sjavarafurdir 4 milli fslands og ESB
yrou lekkaoir eda afnumdir. Vissulega veeri buio ad afnema tolla & flestar fisktegundir en
mikilvagar undantekningar vaeru p6 4 pvi. Enn fremur var raett um samstarf {slands og ESB
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a svidi nordurslodamala, alpjoda- og dryggismala og fléttamannamala svo nokkur svid séu
nefnd. Birgitta Jonsdottir og Ottarr Proppé spurdust fyrir um hvad gerdist ef ny rikisstjorn
vildi taka upp adildarvioraeodur vid ESB ad nyju, hvort ferlid pyrfti ad hefjast 4 byrjunarreit
eda hvort haldid yroi afram par sem fra var horfid arid 2013. Ekki fengust svor vid peirri
spurningu. Hanna Birna Kristjansdottir greindi fra skyrslu styrihops um framkvaemd EES-
samningsins fra desember 2015 par sem fram koma ymsar tillogur til ad gera patttoku fslands
i EES-samstarfinu skilvirkari. P4 hefoi verio stofnadur vinnuhépur innan utanrikismala-
nefndar Alpingis til ad gera tilldgur um endurskodun reglna um pinglega medferd EES-maéla.

Talsverd umraeda skapadist um stddu Schengen-samstarfsins og flottamannavandann {
Evropu. Jorn Dohrmann rakti paer askoranir sem Schengen stedi frammi fyrir og minntist
sérstaklega a peer timabundnu adgerdir sem viss Schengen-riki hefou beitt til a0 sporna viod
fléttamannastraumnum, m.a. med pvi ad taka upp landameeraeftirlit. Dohrmann aréttadi i pvi
samhengi mikilvaegi samstarfsins og samst6du medal Schengen-rikjanna. Hanna Birna
Kristjansdottir itrekadi ad fslandi teldi marga kosti felast i Schengen-samstarfinu en 1ysti
jafnframt yfir Ahyggjum af stodu mala. b4 for Hanna Birna yfir adgerdir Islands hvad vardadi
moéttoku flottamanna og hve umséknum healisleitenda 4 fslandi hefoi fjolgad hlutfallslega
mikid. Ottarr Proppé gerdi grein fyrir peirri politisku samstodu sem rikt hefur um mikilvaegi
pess ad vel sé stadid ad moéttoku flottamanna og minntist i pvi samhengi & skipun pver-
politiskrar pingmannanefndar um heildarendurskodun 4 16ggjof um malefni Gtlendinga. Arni
Pall Arnason taldi mikilvaegt ad gera enn betur i moéttoku flottamanna og itrekadi mikilvaegi
politiskrar samstdou.

[ umfjollun um pvingunaradgerdir ESB gegn Russlandi sem Island er adili ad og gagn-
adgerdir Russa var Guolaugur bPoér bérdarson framsdgumadur. Hann lagoi aherslu 4 ad
pvingunaradgerdirnar vaeru sameiginlegar adgerdir yfir 40 vestranna rikja gegn yfirgangi
Rissa 4 Krimskaga og i austanverdri Ukrainu. Gagnadgerdir Russa med banni & matvala-
innflutning hefdu valdid miklum busifjum fyrir islenskan sjavaratveg. Um 5% islensks
utflutnings for til Russlands 4rid 2014 eda sem svaradi til 1,5% af VLF. Hvatti Gudlaugur
bor til samstodu peirra rikja sem standa ad pvingunaradgerdunum pannig ad pau lekkudu
tolla og opnudu markadi sina fyrir voruflokkum sem yrdu fyrir bardinu 4 gagnadgerdum
Russa. Pad vaeru mikilvaeg skilaboo til peirra landa sem gagnadgerdir Rissa kaemu verst
nidur 4 og ekki sidur til Putins um ad Vesturlond stedu pétt saman. Jorn Dohrmann tok undir
a0 hvetja atti adildarrikin til ad reda pessi mal sin 4 milli og kanna leidir til ad takmarka
efnahagslegt tjon af gagnadgerdunum.

Vi0 umfjollun um efnahagsmal flutti Bjarni Benediktsson fjarmalaraherra avarp og for yfir
hagpréun a {slandi eftir efnahagshrunid 2008. Lagdi hann dherslu 4 goda stodu rikisfjarmala
og 6flugan hagvoxt sem hefdi verid herri hérlendis en 1 ESB sidustu ar. Pa gerdi hann grein
fyrir aztlun um losun fjarmagnshafta. Vilhjalmur Bjarnason flutti framségu pingmanna og
raeddi orsakir efnahagshrunsins sem hann taldi felast i stofnanalegu sidrofi. Slikt astand getur
skapast vid hradar pjéofélagsbreytingar og felur 1 sér a0 16g og sidareglur eru ekki virtar og
upplausn skapast eins og gerdist i addraganda falls islensku bankanna.

Fjallad var um samvinnu Islands og ESB 4 svidi sjavarttvegsmala en ekki voru i gildi
samningar fyrir fjora deilistofna, norsk-islensku sildina, kolmunna, makril og uthafskarfa.
Johann Gudmundsson fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu avarpadi fundinn og Ottarr
Proppé flutti framsdgu pingmanna. Fram kom m.a. ad 6samkomulag um nytingu fyrrnefndra
stofna hefdi leitt til ofveidi og stefnt peim i haettu og pad vaeri ekki seemandi fiskveidipjodum
vi0 Nordur-Atlantshaf ad geta ekki komid sér saman um sjalfbera og skynsamlega nytingu.
Adilar pyrftu a0 koma sér saman um nyja nalgun til ad brjotast ut ur pessari stoou, t.d. meod
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pvi ad breyta fyrirkomulagi samningavidradna, sla 6llum stofnum saman og e.t.v. fleiri hags-
munapattum og leita ad lausn sem allir hefou einhvern avinning af. Hvatt var til vidraeona a
pessum nétum par sem 61l spil yrdu 16g0 4 bordio, p.m.t. adgangur ad 16gsdgum og jafnvel
vidskiptakjor.

Pa var fjallad um yfirstandandi friverslunarvidredur ESB og Bandarikjanna (e. Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Katrin Jakobsdottir var framségumadur
og lagoi dherslu 4 ad samraeming regluverks og gagnkvam vidurkenning stadla i TTIP mundi
hafa mikil ahrif 4 EES/EFTA-rikin i krafti adildar peirra ad innri markadi Evrépu. Islensk
stjornvold fylgdust grannt med vidraedunum og dskudu pess ad samningurinn yrdi opinn svo
ad Island @tti moguleika 4 ad gerast adili ad honum. Hvort sott yrdi um adild veeri svo sjalf-
steed akvoroun stjornvalda eftir ad hafa grannskodad samninginn og framkvaemt nakvemt
hagsmunamat. Katrin lysti dhyggjum ut fra greenum sjonarholi af pvi ef gengid yroi langt i
afnami tolla & landbunadarafurdir i TTIP. Lagdi htun aherslu 4 kosti svedisbundinnar mat-
veelaframleioslu baoi t fra neytendasjonarmioum og umhverfissjonarmidoum. Erfitt vaeri ad
sja a0 storaukin vidskipti yfir Atlantshafio veru i takt vio dherslur 1 loftslagsmalum par sem
vistspor voru stekkar eftir pvi sem flytja parf hana lengri veg.

f 1ok fundar var fjallad um starfsreglur sameiginlegrar pingmannanefndar fslands og ESB
og akve0io ao leggja til vio forsatisnefnd Alpingis og framkvamdastjorn ESB a0 breyta 2.
gr. peirra pannig ad tilvisun i adildarvidradur [slands og ESB yrdi tekin ut.

Fundur pingmannannefndar EFTA i Brussel 23. februar 2016.

Af halfu fslandsdeildar pingmannanefnda EFTA og EES séttu fundinn Gudlaugur Por
boroarson formadur, Katrin Jakobsdéttir, Valgerdur Bjarnadottir, Vilhjalmur Bjarnason og
Willum boér bérsson, auk Stigs Stefanssonar ritara.

Fundurinn var helgadur vidskiptastefnu ESB og var tilgangur hans ad veita pingménnum
EFTA innsyn i friverslunarsamningagerd ESB med vidredum vid framkvemdastjorn ESB
og Evropupingmenn sem sati eiga i vioskiptanefnd pingsins. P4 var i lok fundar fjallad um
stoou Bretlands 1 ESB 1 1j6si bodadrar pjodaratkvadagreidslu um veru landsins innan sam-
bandsins 23. juni 2016. Gudlaugur bor bordarson, formadur pingmannanefndar EFTA,
stjoérnadi fundinum.

Cecilia Malmstrom, vidskiptastjori ESB (e. EU Trade Commissioner), for yfir vioskipta-
stefnu sambandsins sem kynnt var 1 oktober 2015 og lagdi dherslu 4 ad utanrikisvidskipti og
-fjarfestingar sambandsins ykju hagvoxt og atvinnuskdpun. Helstu pettir stefnunnar eru {
fyrsta lagi ad viohalda og proa alpjodakerfi opinna vidskipta 4 vettvangi alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO). [ 68ru lagi ad nyta tvihlida eda svaedisbundna friverslunarsamninga
til pess ad styrkja vidskiptasamband ESB vid samstarfsriki. I pridja lagi er 16gd ahersla 4
gagnsai i vidskiptastefnu og vid gerd friverslunarsamninga og ad peir byggist 4 evropskum
gildum um sjalfbeera préun, mannréttindi, sanngjorn vidskipti og barattu gegn spillingu.
Sterstu verkefnin i vidskiptastefnu ESB eru samningavidredur a vettvangi WTO, fri-
verslunarvidraedur ESB og Bandarikjanna (e. Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP) og vidredur vid Japan um friverslun og Kina um fjarfestingasamning. ba standa m.a.
yfir friverslunarvioraour vio sjo riki ASEAN (Samtok Sudaustur-Asiurikja). Stefnt var ad
pvi ad hefja vidreedur vid Astraliu og Nyja-Sjaland auk pess sem unnid var ad uppfaerslu fri-
verslunarsamninga vid Mexiké, Sile og Tyrkland. [ umraedum eftir erindi Malmstrém var
einkum reett um ahrif mogulegs TTIP-samnings & EFTA-rikin og mdguleika 4 ad pau gaetu
ordid adilar ad samningnum ef af honum yroi. Malmstrom undirstrikadi ad framkvaemda-
stjorn ESB hefdi ekki motad sér opinbera stefnu vardandi mogulega adild annarra rikja ad
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TTIP en sagdi p6 ad edlilegt veeri ad nanum samstarfsrikjum gafist kostur 4 adild. Auk pess
var reett um gerdardoma i deilum milli rikja og fjarfesta (e. Investor-State Dispute Settle-
ment) en hugmyndir um slika doma i TTIP hafa verid afar umdeildar 4 medal almennings i
ESB-rikjum 4 bord vid byskaland og Austurriki. Malmstrom lagdi dherslu 4 ad slikir
gerdardomar veru alls ekki nyir af nalinni og ad framkvamdastjornin hefdi lagt fram tillogu
um alpjodlegan vidskiptadomstol til ad taka a deilum af pessu tagi.

Evrépupingmadurinn Artis Pabrikas, sem er framsdgumadur fyrir friverslunarsamning
ESB og Kanada i vidskiptanefnd Evrépupingsins, fjalladi um samninginn. Pabrikas lagdi
aherslu 4 ad pott algengast veeri ad fjalla um vidskiptastefnu einungis ut fra efnahagslegum
eda taeknilegum forsendum vaeri ekki haegt ad lita fram hja gedpolitiskri pydingu pess ad ESB
styrkti tengslin yfir Atlantshafid i 1josi atakanna i Ukrainu og framferdis Russlands &
undanférnum misserum. Pabrikas sagdi Kanada liklega pad riki utan Evropu sem deildi
gildum alfunnar hvad mest, hagkerfid veeri stort og vidskipti mikil og ad auki vaeri Kanada
i NATO.

Evrépupingmadurinn Christofer Fjellner, sem seti a i vidskiptanefnd Evropupingsins,
flutti framsdgu um adkomu og vinnu Evrépupingsins meo friverslunarsamninga. Samkvaemt
sattmalum ESB er hlutverk Evropupingsins einfaldlega ad sampykkja eda synja friverslunar-
samningum. Samningsumbod er samid af framkvemdastjorn ESB og sampykkt af radi
sambandsins en eftir pad eru samningavidradur 4 bordi framkvamdastjornarinnar. [ reynd
er abkoma Evropupingsins mun meiri. begar samningavidredur hefjast tekur vidskiptanefnd
pingsins saman skyrslu um hvada arangurs hiin ventir i samningsferlinu. Fjellner sagoi ad
i raun veeri um tvofalt samningsumbod ad rada fyrir friverslunarvidraeedur, framkvaemda-
stjornin pyrfti annars vegar a0 taka tillit til skyrslu Evropupingsins og hins vegar til hins
eiginlega samningsumbods. Vinnuhopi er komid 4 fot innan vidskiptanefndarinnar fyrir hvert
samningsferli og kemur adalsamningamadur framkvaemdastjornarinnar reglulega a fund
hopsins og gerir grein fyrir gangi samningavidraeona. ba liggja 611 gégn vegna vioraona vid
einstok riki frammi i sérstoku lestrarherbergi pingmanna, par 4 medal trainadargogn. ba getur
vidskiptanefnd pingsins dkvedid ad gera eins konar milliuttekt & stodu friverslunarvioredna
vid einstok riki eda rikjahopa. Loks kemur Cecilia Malmstrom, vidskiptastjori ESB, & fund
vidskiptanefndarinnar manadarlega og raedir stodu og proéun vidskiptastefnu sambandsins.

Guolaugur Por bordarson tok pvingunaradgerdir ESB gegn Russum sérstaklega upp a
fundinum vid Ceciliu Malmstrom, vidskiptastjora ESB, og Evrépupingmanninn Christofer
Fjellner. EES/EFTA-rikin eru adilar ad pvingunaradgerdum ESB og hafa gagnadgerdir Russa
med banni & matvaelainnflutning komid illa nidur 4 peim. Hvatti Gudlaugur Por til samstodu
peirra rikja sem standa ad pvingunaradgerdunum pannig ad pau leekkuodu tolla og opnudu
markadi sina fyrir voruflokkum sem verda fyrir bardinu 4 gagnadgerdum Russa. { tilfelli
fslands vaeru pad sjavarafurdir og hvatti hann til pess ad ESB opnadi markad sinn fyrir peim
tegundum sem adur foru a Russlandsmarkad. bad veeru mikilvag skilabod til peirra landa
sem gagnadgerdir Russa koma verst nidur 4 og ekki sidur til Patins um ad Vesturlond staedu
pétt saman.

Evropupingmadurinn Viviane Reding, sem er framsdgumadur fyrir samningavidraedur um
aukid frelsi i pjonustuvidskiptum (e. Trade in Services Agreement, TiSA) 1 vidskiptanefnd
Evropupingsins, kom 4 fundinn og fjalladi um stoou TiSA og alyktun Evropupingsins fra 3.
februar sl. Fimmtiu riki taka patt 1 vidredunum en markmio peirra er ad audvelda millirikja-
vidskipti med pjonustu og auka gegnsai i slikum vidskiptum. Reding undirstrikadi breytt
vinnulag framkvamdastjornar ESB i friverslunarvidraedum eins og TiSA eftir arid 2014 en
sidan pa hefur gagnsai og upplysingagjof verid mun meiri en adur. Pad voru viobrogd viod
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auknum otta og tortryggni almennings gagnvart friverslun. ESB er tiltdlulega opinn markadur
fyrir pjonustuvidskipti og meginahersla ESB i TiSA-vidraedunum er ad opna pjonustumark-
a0i annars stadar ad sama skapi par sem fyrirteeki ESB maeta ymiss konar taeknilegum vio-
skiptahindrunum. Med pvi veri tryggd aukin opnun, gagnkvaemni og fyrirsjdanleiki i
pjonustuvidskiptum sem byggjast & alpjodlegum reglum sem mundu sidan auka vidskipti,
hagvoxt og atvinnuskopun.

Loks komu 4 fundinn breski Evrépupingmadurinn David Campbell Bannerman og Fabian
Zuleeg fra hugveitunni European Policy Centre og fjolludu um vantanlega pjodaratkvaeda-
greidslu um veru Bretlands i ESB sem fram for 23. juni 2016. Foru peir stuttlega yfir niour-
stoou samningavidraedna Breta vido ESB um breytt fyrirkomuleg adildar Bretlands ad ESB
og reeddu hugsanleg ahrif pess ef Bretar kysu ad ganga ur ESB.

46. fundur pingmannanefndar EES i Vaduz 19. mai 2016.

Af halfu Islandsdeildar pingmannanefnda EFTA og EES séttu fundinn Gudlaugur Por
boéroarson, formadur, Katrin Jakobsdottir, Sigriour Ingibjorg Ingadéttir, Vilhjalmur Bjarna-
son og Willum Pbér Porsson, auk Stigs Stefanssonar ritara. Evréopupingmadurinn Jern
Dohrmann og Gudlaugur Por Pérdarson styrdu fundinum. Helstu dagskrarmal hans voru
stada EES-samstarfsins, stefna ESB til eflingar innri markadarins, folksflutningar innan ESB
og deilihagkerfio.

A fundinum var fulltrium stofnana ESB og EFTA ad venju bodid ad hafa framsogur i um-
redum um préun og framkvemd EES-samningsins. Til mals toku Aurelia Frick, utanrikis-
radherra Liechtenstein, fyrir hond formennsku EFTA 1 EES-radinu, Anne E. Luwema fyrir
hond formennsku ESB i EES-radinu, Claude Maerten fyrir hond ESB i sameiginlegu EES-
nefndinni og Sven Erik Svedman, forseti Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

f umfjollun peirra komu fram dhyggjur af tofum 4 innleidingu EES-gerda i EFTA/EES-
rikjunum og lutu peer ad tvennu, annars vegar téfum a upptoku gerda i EES-samninginn og
hins vegar tofum 4 innleidingu peirra i EES/EFTA-rikjunum eftir ad par hafa verid teknar
upp 1 samninginn. Slikar tafir koma 1 veg fyrir ad lagalegt samraemi, sem er forsenda innri
markadarins, sé 4 milli ESB-rikjanna og EES/EFTA-rikjanna. Fram kom ad 611 EES/EFTA-
rikin hofdu beett sig 1 innleidingu gerda samkvamt tlfreedi ESA en Island veri p6 enn med
mestan innleidingarhalla allra rikja EES.

Sérstaklega var fjallad um upptoku gerda ESB um evropskar eftirlitsstofnanir a4 fjairmala-
markadi en af yfir 400 gerdum sem bidu upptoku i EES-samninginn voru a.m.k. 180 & svidi
fjirmalamarkada. Samkomulag fjarmalaradherra EES/EFTA-rikjanna og ESB fra oktéber
2014 felur i sér a0 allar bindandi dkvardanir & fjarmalamarkadi gagnvart EES/EFTA-rikjun-
um premur, Islandi, Noregi og Liechtenstein, verda teknar af Eftirlitsstofnun EFTA og ad
hagt verdi ad bera per undir EFTA-domstélinn. Fram kom 4 fundinum ad pjodping
Liechtenstein hefoi pegar gefid fyrirframsampykki fyrir upptoku gerdanna i EES-samninginn
og a0 norska pingid hefdi vanst pess sama adur en pingio feri i sumarleyfi 16. juni.
Alyktunartillaga sama efnis laegi fyrir Alpingi og kvadst Vilhjalmur Bjarnason vona ad hun
yrdi sampykkt pegar ping kaemi saman i agust 2016.

Lo6go var fram skyrsla um stefnu ESB til eflingar innri markadarins (e. Single Market
Strategy) og var Gudlaugur boér bérdarson framsdgumadur hennar &samt Evrépupingmann-
inum Daniel Dalton. [ framsgu sinni kvadst Gudlaugur bor stydja 611 g6d skref til pess ad
rydja hindrunum tr vegi og efla virkni innri markadarins enda gaeti hann drifid afram hagvoxt
og atvinnuskopun i Evropu og gagnadist ad pvi leyti jafnt ESB og EFTA. Hins vegar hreeddu
sporin pvi stefnan veeri langt i fra fyrsta adgerdarazetlun framkvaemdastjérnar ESB i pa veru.
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Innri markadurinn hefdi 4 sidustu 15 arum valdid vonbrigdum sem drifkraftur vaxtar i lfunni
enda hefdi hagvoxtur einungis meelst 1,4% ad medaltali og steedi Evropa par langt ad baki
havaxtarsvedum heimsins og einnig 6drum préudum idnrikjum eins og Bandarikjunum. ba
gagnryndi Gudlaugur Por ad 1 umraedu um préun innri markadarins veri likt og menn vaeru
i afneitun gagnvart komandi pjodaratkvaedagreidslu i Bretlandi um utgéngu Bretlands ur
ESB, Brexit. Yrdi Brexit ad veruleika yrdi pad mikid afall fyrir innri markadinn, ekki
einungis vegna sterdar breska hagkerfisins, sem er hid fimmta staersta 1 heimi, heldur einnig
vegna pess ad Bretar hafa verio sterkir talsmenn frjalsra vidskipta innan ESB.

ba var fjallad um folksflutninga innan ESB samkvamt réttinum um frjalsa for folks sem
gerir borgurum ESB kleift a0 setjast ad i hvada riki sem er innan sambandsins. Christian
Frommelt fra Liechtenstein-stofnuninni (e. Lichtenstein Institute) flutti framsdgu. Frjals for
vinnuafls var og er einn hornsteina innri markadarins. Frjalsri for folks er @tlad ad jafna
atvinnustig innan ESB pannig a0 folk fra svedum par sem atvinnuleysi rikir seki til svaeda
par sem meiri atvinna er i bodi. ba er innflutt vinnuafl mikilvaegt fyrir gistiriki til a0 rada i
laus storf og flytja inn fagpekkingu sem skortur er 4. Samkeppnishafni og hagkerfi gistirikis
nytur gdds af og sama gerir velferdarkerfi 1 upprunalandi sem parf ekki lengur ad stydja
atvinnufert folk sem ekki feer vinnu. Litid er um folksflutninga innan ESB bratt fyrir ad
skodanakannanir syni itrekad a0 stor hluti almennings vida i alfunni telji pa mikla og a0 sér
standi jafnvel 6gn af peim. Taplega 8 milljonir borgara ESB bua og starfa i 6dru landi en
heimalandi sinu en pad er einungis 3,6% af heildarvinnuafli sambandsins. A0 auki saekja yfir
milljon borgara daglega vinnu yfir landameeri og 6nnur milljon byr timabundio i 6dru landi
en heimalandi sinu vio vinnu vid afmoérkud timabundin verkefni. Flestir ESB-borgarar sem
flytja innan sambandsins koma enn fra Mi0- og Austur-Evropu eins og verid hefur fra staekk-
un ESB til austurs arin 2004 og 2007. Flestir peirra sem flytja milli ESB-rikja vegna atvinnu
eru ungir og vel menntadir einstaklingar. To6lfraedi synir ad innflytjendur innan ESB eru
nettogreidendur til velferoarkerfa gistirikjanna og leggja meira til samneyslunnar en peir taka
t. Astaeedur pess ad folksflutningar innan ESB eru ekki meiri en raun ber vitni eru mogulega
hindranir & bord vid tungumal, menningarlegan mun og 6lik menntakerfi. Skodanakannanir
Eurobarometer fra 2015 syna ad almenningur innan ESB litur folksflutninga innan ESB
jakvedum augum (55% jakvadir en 38% neikvaedir) vidhorfid snyst vid pegar spurt er um
folksflutninga fré rikjum utan ESB (59% neikveedir en 34% jakveadir).

bingmannanefnd EES sampykkti tver dlyktanir 4 46. fundi sinum, annars vegar um stefnu
ESB til eflingar innri markadarins og hins vegar um deilihagkerfid (sja 5. kafla).

Fundur pingmannanefndar og radherra EFTA i Bern 27. juni 2016.

Afhalfu {slandsdeildar sottu fundinn Gudlaugur Pér Pérdarson formadur, Arni Pall Arna-
son og Vilhjalmur Bjarnason, auk Stigs Stefinssonar ritara. { Bern var haldinn hefdbundinn
sumarfundur pingmannanefndar og radherra EFTA auk pess sem pingmannanefndin hélt fund
med raogjafanefnd EFTA og eiginlegan nefndarfund.

Fundirnir féru fram fjéorum dégum eftir pjédaratkvadagreidslu 1 Bretlandi 23. juni 2016
par sem meiri hluti kjosenda studdi utgéngu Bretlands ur ESB, svokallad Brexit. Baru
umraedur 4 fundunum pess merki en mikio var fjallad um tengsl EFTA og Bretlands vio
vaentanlegt brotthvarf pess sidarnefnda tir Evropusambandinu.

A fundi pingmanna og radherra EFTA var ad venju annars vegar fjallad um friverslunar-
mal og hins vegar um EES. Johann N. Schneider-Ammann, efnahagsradherra Sviss, for yfir
stoou friverslunarvidoredna EFTA sem hefur 27 gilda friverslunarsamninga sem taka til 38
rikja. Fyrri hluta ars 2016 var friverslunarsamningur undirritadur vio Filippseyjar og 4 fund-
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inum i Bern var samningur vid Georgiu einnig undirritadur. Miklum krafti hefur verio veitt
i a0 byggja upp friverslunarnet EFTA 1 Asiu og eiga samtokin nt i vidraedum vid Indland,
Indonesiu, Malasiu og Vietnam. Eftir hlé 1 kjolfar kosninga 4 Indlandi 4rid 2014 stéou vonir
til pess a0 vidredur hafust bratt ad nyju. Vidredur lagu nidri eftir kosningar i Indénesiu
sama ar en var fram haldid i mai 2016. b4 hefdi verid gédur gangur i vidredum vid Malasiu.
Hvao adra heimshluta snerti leegju friverslunarvidraedur niori vio tollabandalag Russlands,
Kasakstans og Hvita-Russlands vegna atakanna i Ukrainu. Akvedid var 4 fundinum i Bern
ad hefja vidraeodur vid Ekvador. P4 var fjallad um uppferslu 4 eldri friverslunarsamningum
en slikar uppferslur snia einkum ad pvi ad samningar sem adur toku einungis til voruvid-
skipta nai einnig til pjonustuvidskipta, fjarfestinga, opinberra innkaupa og hugverkaréttinda.
Slikar vidraeour fara nti fram vio Mexiko og til skodunar er ad hefja vioreodur vid Kanada.

A fundi pingmanna og radherra kom fram ad leita parf nyrra lausna & vidskiptum EFTA
vid Bretland pegar landid gengur ur ESB par sem nuverandi vidskiptasamband adilanna
grundvallast 4 EES-samningnum. Bretland er sérlega mikilveegt vidskiptaland EFTA-rikjanna
og er til ad mynda starsti vidskiptaadili badi {slands og Noregs innan ESB. bad er pvi
forgangsmal ad halda g6du vidskiptasambandi vid Bretland og verdur unnid ad pvi samhlida
vidredum Bretlands og ESB um utgonguskilmala ur sambandinu svo ad ekki myndist
tomarum pegar Gtganga Bretlands verdur ad veruleika. Pad er naudsynlegt til a0 EFTA-rikin
haldi samkeppnishetni sinni. P4 var nokkud reett um o6likar sviosmyndir utgéngu Bretlands
ur ESB, m.a. mdguleika 4 einhvers konar samstarfi og jafnvel adild Bretlands ad EFTA.

begar kom ad umraedu um malefni EES 4 fundi pingmanna og radherra EFTA var einkum
fjallad um upptdku gerda um evropskar eftirlitsstofnanir & fjarmalamarkadi i EES-samning-
inn. Samkomulag nadist 4 fundi fjarmalaradherra EES/EFTA-rikjanna og ESB i oktober 2014
sem felur i sér ad allar bindandi dkvardanir gagnvart EES/EFTA-rikjunum premur, fslandj,
Noregi og Liechtenstein, verda teknar af Eftirlitsstofnun EFTA og ad hegt verdur ad bera
per undir EFTA-domstolinn.

A fundi pingmannanefndar EFTA var farid yfir pad ferli sem bidur Bretlands i kjolfar
akvorounar um Brexit og flutti Cenni Najy frd Genfarhaskola framsogu. Fréd pvi ad Bretland
virkjar 50. gr. Lissabon-sattmalans hafa Bretland og ESB 24 manudi til pess ad koma sér
saman um utgdnguskilmala Bretlands, p.e. hvernig samskiptum Bretlands og ESB verour
hattad eftir utgéngu. Naist ekki samkomulag gilda reglur Alpjodavidskiptastofnunarinnar
(WTO) um vidskipti adilanna. Mogulegt er ad framlengja 24 manada frestinn en einungis
me0 sampykki beggja samningsadila. Ef annad verdur ekki akvedid verdur itgdngusamning-
urinn svokalladur blandadur samningur (e. mixed agreement) sem kallar 4 ad hvert og eitt
adildarriki ESB verdur ad sampykkja hann. Bretland verdur medhdndlad af ESB eins og riki
utan sambandsins medan & vidraedunum stendur. Riki sem yfirgefur ESB gengur jafnframt
ut ur sameiginlegu vidskiptastefnu sambandsins og par med neti friverslunarsamninga ESB
sem neer til ramlega 50 rikja. Vidskiptastefna Bretlands fer pvi 4 byrjunarreit og semja parf
um vidskiptakjor vio fjolda rikja og rikjahdpa til ad varoveita samkeppnishefni Bretlands.
Najy taldi prja meginmoguleika vera fyrir hendi fyrir framtidarskipan sambands Bretlands
vid ESB, i fyrsta lagi 4 grunni WTO-reglna eins og visad var til ad framan, i 60ru lagi adild
a0 EES og i pridja lagi tvihlida samning vid ESB 4 svipudum nétum og Sviss. Najy taldi
EFTA/EES-ao0ild fjarleegan kost en jafnframt ad samningur um adgang einstakra atvinnu-
greina ad innri markadnum eins og gilti um Sviss yroi erfidur 1 framkvaemd. P4 vari pad
skyrt af halfu ESB ad adgangur fengist ekki ad innri markadnum nema gegn frjalsri for
vinnuafls en ESB og Sviss eiga einmitt i deilum um frjalsa for folks eftir ad akvedid var i
pjooaratkvadagreidslu i Sviss ario 2014 ad takmarka adflutning erlendra borgara pvert a
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samkomulag vid ESB. begar 6llu veri 4 botninn hvolft mundi slemur Gtgdéngusamningur
skilja Bretland eftir einangrad i Evropu en gdéour samningur gaeti haft dominéahrif & 6nnur
riki ESB par sem aukins 6pols gaetir gagnvart sambandinu.

A sameiginlegum fundi pingmannanefndar og radgjafanefndar EFTA var fjallad um
svaedisbundna hagfredi og stjornmal vidskipta (e. Geo-Economics and Geo-Politics of
Trade) og flutti Koen Berden framsogu. A sidustu aratugum hefur su grundvallarbreyting
ordid ad floknar hateknivorur eru ekki lengur framleiddar i einstokum rikjum heldur settar
saman Ur hlutum sem framleiddir eru { mérgum rikjum. Um 80% heimsvidskipta er pannig
ofullbtiin vara eda voruhlutar. Sem deemi ma taka ad ihlutir venjulegrar Boeingpotu koma fra
fjolda fyrirtekja fra fjorum heimsalfum. Samhlida pessari proun og stodnun hja Alpjéda-
vidskiptastofnuninni hefur mikil aukning ordio i gerd friverslunarsamninga fra arinu 1990.
Mikilveg breyting 4 sidustu d&rum eru vidtekir samningar margra rikja i stad eldri hefobund-
inna tvihlida samninga. TPP-samningur 12 rikja yfir Kyrrahafid sem undirritadur var {
oktober 2015 er pekktastur auk yfirstandandi friverslunarvidoraedna ESB og Bandarikjanna,
TTIP, og vidredna proadra ionrikja um aukid frelsi i pjonustuvidskiptum, TiSA. Adrir aber-
andi ferlar eru CETA-samningur ESB og Kanada, friverslunarvidredur ESB og Japan og svo-
kalladar RCEP-vioradur rikja Austur-Asiu, Sudaustur-Asiu og Eyjaalfu. Bandarikin, ESB,
Japan og Kanada eiga oftast adild ad pessum risasamningum en Russland, Kina og EFTA
standa utan peirra. Vidtekir marghlida vidskiptasamningar geta sett fordeemi og reglur fyrir
framtidarproun i vidskiptum sem hugsanlega yrdu teknar upp af WTO sidar. EFTA-rikin taka
patt i TiSA-vidredunum um pjoénustuvidskipti og fylgjast grannt med TTIP-vidoredum ESB
og Bandarikjanna an pess a0 vera patttakendur eda hafa par bein ahrif. Hvort umfangsmiklir
marghlida vidskiptasamningar verdi opnir utanadkomandi rikjum er pvi ekki 4 hendi EFTA
en ef slik opnun bydst purfa EFTA-rikin ad meta hvort slik adild pjonar hagsmunum peirra.

Fundur pingmannannefndar EFTA i Brussel 15. névember 2016.

Af halfu [slandsdeildar pingmannanefnda EFTA og EES séttu fundinn Gudlaugur bor
béroarson formadur, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir og Vilhjalmur Bjarnason, auk Stigs
Stefanssonar ritara. [ Brussel for fram fundur pingmanna og utanrikisradherra EES/EFTA-
rikjanna, fundur pingmannanefndar og sveitarstjornarvettvangs EFTA og eiginlegur fundur
pingmannanefndar EFTA. Umraedur um Brexit voru aberandi 4 6llum fundunum. b4 kom
framkvamdastjorn pingmannanefndar EFTA saman til fundar um fjarhagsaetlun Eftirlits-
stofnunar EFTA fyrir arid 2017. Guolaugur Por Pérdarson, formadur pingmannanefndar
EFTA, styrodi fundunum.

[ pallbordsumraedum 4 fundi pingmannanefndar EFTA um Brexit, veentanlega ttgongu
Bretlands r ESB, me0 fulltrium hugveitna h6fou René Repasi, Guntram Wolff og Janis A.
Emmanouilidis frams6gu og svérudu spurningum pingmanna. f umraeedunum var m.a. fjallad
um ymsa lagalega anga Brexit, ekki sist i [josi nidurstodu bresks domstodls fra 3. névember
2016 um ad breska rikisstjornin geeti ekki virkjad utgdnguakveaedi Lissabon-sattmalans nema
a0 undangengnu sampykki breska pingsins. Breska stjornin hefur afryjad pessari nidurstoou
til haestaréttar sem fjalla mun um malid i desember en domsnidurstoou er ad vanta i jantar
2017. Fram kom i umraedunni ad breska stjornin hefdi aformad ad leggja utgéngusamning
Bretlands tr ESB fyrir breska pingid en eftir virkjun utgonguakvadis hafa Bretland og ESB
24 manudi til ad gera samkomulag um forsendur utgoéngu. Jafnframt var bent 4 pann mogu-
leika ad ef ekki nast samkomulag milli ESB og Bretlands um utgéngusamning fyrir pau
timamork munu tengsl Bretlands vio ESB rofna an sliks samnings. Fjallad var um moguleika
pess ad Bretland gaeti dregid virkjun utgénguakvadisins til baka ef ekki naest samkomulag
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um utgdngusamning. bad sjonarmid kom fram ad slikt veeri ekki einhlida & faeri Breta og
ventanlega pyrfti sampykki rads ESB til.

Guolaugur bor Pordarson gagnryndi ad einblint veeri 4 lagateknilega nalgun 4 Brexit, pad
pyddi ekki ad segja breskum almenningi ad titgangan veri of flokin heldur yrdi ad virda lyo-
raedislegan vilja almennings og lita til peirra tzekifzera sem felast i utgdngunni. Utgongusinnar
s&ju teekifeeri i og hefdu skyra syn 4 hnattraena friverslun i stad pess a0 loka sig inni i ipyngj-
andi regluverki ESB. Bretland veeri i godri samningsstoou gagnvart ESB par sem ESB flytti
mun meira ut til Bretlands en inn. Pad veru pvi morg storf 16gd ad vedi, t.d. i byskalandi, ef
truflun yroi 4 vidskiptum milli Bretlands og ESB vid utgongu Breta. Jafnframt pyrfti EFTA
a0 horfa til teekifeera vio Brexit, t.d. til hugsanlegs samstarfs vio Breta ef fario yroi i fri-
verslunarsamningagerd vio bresku samveldislondin.

Reett var um ad med einfoldun maetti segja ad Bretland hefdi einkum prja moguleika 4 ad
skipuleggja samband sitt vid ESB eftir Gitgongu. { fyrsta lagi med EES-adild en hiin veeri taep-
lega raunhef pvi pa pyrftu Bretar eftir sem adur ad innleida regluverk ESB en nu an ahrifa
auk pess sem frjals for folks veeri hluti af EES. EFTA-a0ild mundi p6 styrkja friverslunarnet
og -stefnu Bretlands eftir utgongu. [ 63ru lagi svokallad ,,hart Brexit“ par sem enginn sérstak-
ur samningur nadist & milli Bretlands og ESB og reglur Alpjodavidskiptastofnunarinnar
(WTO) tekju vid um vidskiptasamband Breta vid meginlandid. I pridja lagi veeri klaedskera-
saumud lausn, einhvers konar vidtaekur friverslunarsamningur a milli Bretlands og ESB 1 takt
vid pann samning sem ESB hefdi gert vido Kanada. Til pess ad bria hugsanlegt bil milli
utgdngu Breta og gerd sliks samnings hefur peirri hugmynd verid fleytt ad sidasta akvaedi
utgdngusamnings gaeti verid a pa leid a0 hann taeki ekki gildi fyrr en friverslunarsamningur
adilanna yrdi tilbuinn.

[ umfjollun um afleidingar Gtgongu Bretlands ur ESB 4 breskan efnahag kom m.a. fram
ad jafnvel pott um ,hart Brexit yroi ad reeda par sem vidskiptatengsl vio ESB mundu radast
af reglum WTO med tilheyrandi ryrnun vidskiptakjara mundi gengisleekkun pundsins vega
par upp 4 moti. { Bretlandi sjalfu hefur veiking pundsins haft i for med sér aukna eftirspurn
til innlendra framleidenda og birgja. Peir eru einkum utan stérborganna, gjarnan stadsettir
a svedum par sem studningur vid Brexit var hvad mestur, og hefur pessi proun aukid efna-
hagsleg umsvif a peim sveedum. { London eru horfur 4 ad stérfum i fjarmalageiranum faekki
umtalsvert 4 nastu manudum en fjarfestingarbankar eru ad faera mikid fé og starfsemi til
meginlandsins.

A fundi pingmanna EFTA med utanrikisradherrum EES/EFTA-rikjanna var venju sam-
kvamt reett um nidurstodur fundar EES-radsins sem fram for fyrr um daginn. Vik Aspaker,
Evropuradherra Noregs, for yfir nidurstoouskjal fundarins par sem m.a. erkomid inn dnylega
upptoku fyrsta pakka regluverks a svidi evropskra fjarmalaeftirlitsstofnana i EES-samn-
inginn, Parisarsamninginn um loftslagsmal og samstarf 4 svidi orku- og loftslagsmala honum
tengt, faekkun gerda ESB sem lengi hafa bedid upptoku i EES-samninginn og vidskipti ESB
vi0 EES/EFTA-rikin med landbunadarvorur. b6 for mestur fundartimi i ad raeda Brexit og
Gudlaugur boér Pordarson sagdi mikil tekifeeri felast 1 itgdngu Breta ir ESB fyrir EFTA og
spurdist fyrir um undirbuningsvinnu friverslunarsamtakanna. Sérstaklega spurdi hann ad pvi
hvort EFTA-rikin, sem attu mikid undir vidskiptum vid Bretland, atludu ad standa saman
a0 pvi a0 skoda mogulega framtidarskipan vidskipta vid Breta eda hvort pau mundu gera pad
hvert fyrir sig. Pvi var svarad til ad hofuoborgir EFT A-rikjanna fylgdust ndid meo gangi mala
og rédu sinum radum. Bretland veri hins vegar enn ESB-riki og bundid af vidskiptastefnu
ESB og ekki veaeri timabaert ad efna til samtals vid Breta fyrr en buid veeri ad virkja Gitgéngu-
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akvaedi Lissabon-sattmalans og fyrir leegi i hvada att vidredur Bretlands og ESB um
utgdéngusamning proudust.

Framkvemdastjorn pingmannanefndar EFTA fjallar arlega um tillogu Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) a0 fjarhagsaetlun komandi ars og skilar aliti sinu til nefndar adildarrikjanna
um ESA sem tekur endanlega akvordun um fjarframlog til stofnunarinnar. A fundi fram-
kvamdastjornarinnar kynntu forseti og adrir stjornarmenn ES A tillogu sina a0 fjarhagsaeetlun
fyrir arid 2017 og svorudu spurningum nefndarmanna. Gudlaugur bér bérdarson lagdi fram
drog ad aliti sem voru sampykkt. 1 alitinu er melst til pess ad haekkanir 4 fjarframlogum til
ESA verdi takmarkadar vio visitdlubundnar launa- og verdlagshaekkanir auk pess sem ESA
er hvatt til ad leita leida til hagraeedingar svo ad stofnunin purfi ekki ad fara fram 4 aukin fjar-
framl6g i ndinni framtid.

Fundur pingmannanefndar og rddherra EFTA i Genf 21. névember 2016.

Af halfu Islandsdeildar pingmannanefnda EFTA og EES séttu fundinn Gudlaugur Por
boroarson formadur og Vilhjalmur Bjarnason, auk Stigs Stefanssonar ritara. Auk fundar
pingmanna og radherra EFTA hélt pingmannanefnd EFTA eigin fund i Genf. Gudlaugur bPor
bordarson, formadur pingmannanefndar EFTA, styroi fundunum.

A fundi pingmanna og radherra EFTA i Genf var fjallad um gerd friverslunarsamninga
EFTA, en bad er fastur dagskrarlidur a slikum fundum. Friverslunarsamningar EFTA eru ni
27 talsins vid 38 riki og na yfir 14,4% af voruskiptum EFTA-rikjanna. [ framsoguradu sinni
for Lilja Alfredsdottir, utanrikisradherra og formadur radherrarads EFTA, yfir stodu fri-
verslunarvioraeona en EFTA 4 m.a. i virkum vidraedum vid Indénesiu, Malasiu, Vietnam og
Indland. Vonir eru bundnar vid pad ad vioredum vid Indland geti lokid 4 arinu 2017 en peaer
héfust ad nyju i oktdber 2016 eftir hlé i kjolfar indversku pingkosninganna vorid 2014. Vagi
Indlands hefur vaxid mjog i hinu hnattreena hagkerfi 4 undanférnum arum og pvi eru god
vioskiptakjor vid landio afar mikilveeg fyrir EFTA-rikin. Einnig er stefnt ad pvi a0 ljuka
vioraeoum vid Indonesiu & arinu 2017. Vidraodur vid Vietnam og Malasiu eru skemmra a veg
komnar. Hvad eldri friverslunarsamninga EFTA vardar standa vioredur yfir um uppfeerslu
og breikkun samninga vid Tyrkland fra arinu 1992 og Mexik¢ fra arinu 2000. b4 hafa att sér
stad konnunarvioraour vid Kanada um hvort grundvéllur sé fyrir uppfeerslu a friverslunar-
samningi adilanna fra 2008. Samningur ESB og Kanada fra 2014 er mun viotakari en samn-
ingur Kanada vid EFTA-rikin svo uppfersla er askileg til ad tryggja samkeppnisstoou EFTA
gagnvart ESB 1 vidskiptum vio Kanada.

EFTA-rikin hafa 4 undanférnum misserum fylgst naio meo friverslunarvioraedum Banda-
rikjanna og ESB (e. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) og att i form-
legum samradum vid framkvaemdastjorn ESB og vidskiptafulltria Bandarikjanna i pvi skyni.
Ovissa er uppi um afstodu komandi stjornar Trumps Bandarikjaforseta til TTIP og kom fram
4 fundinum a0 EFTA mun eftir sem adur fylgjast grannt med proun malsins enda ljést ad
samningur adilanna mundi einnig hafa mikil ahrif 8 EES/EFTA-rikin.

Veantanleg tutganga Bretlands Gr ESB, Brexit, var ennfremur til umraedu 4 fundi ping-
manna og radherra EFTA. Lilja Alfredsdottir utanrikisradherra lagdi aherslu 4 ad radherrar
EFTA fylgdust grannt me0d préun mala, en of snemmt vaeri ad skoda lausnir & framtidarvio-
skiptasambandi vio Bretland enda ekki 1jost hvort Bretar yrou adilar ad innri markadi eda ef
til vill i tollabandalagi vid ESB eftir itgéngu. b4 undirstrikadi hun mikilvaegi gods vidskipta-
sambands vid Bretland enda veri Bretland starsti vidskiptaadili Islands. Gudlaugur bér
boéroarson gerdi grein fyrir umradum um Brexit 4 fundi pingmannanefndar EFTA 15.
november sl. og taldi skrifstofu EFTA ekki nogu virka i pvi ad vinna ar 6likum moéguleikum
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og draga upp svidsmyndir af ventanlegri ttgdngu Bretlands. Breska stjornin hefdi lagt
aherslu 4 a0 Bretland mundi vid utgdngu beita sér fyrir aukinni friverslun og par faelust mikil
taekifaeri fyrir EFTA 4 samstarfi vio Bretland, m.a. vid ger0 friverslunarsamninga vio pridju
riki.

A fundi pingmannanefndar EFTA var farid yfir skyrslu med mati 4 rangri friverslunar-
samninga EFTA, annarra en EES-samningsins. Friverslunarsamningar EFTA vi0 pridju riki
nadu yfir 3% vidskipta EFTA-rikjanna 4rid 2006 en 14,4% arid 2015, en margir nyir fri-
verslunarsamningar voru gerdir 4 peim aratug. Almennt er prounin su ad vidskipti EFTA vid
riki sem pau hafa gert friverslunarsamninga vid vaxa mun hradar en sem nemur medalvexti
vioskipta a milli pjéda. EFTA-rikin eru opin og nutimaleg hagkerfi sem eru 6drum rikjum
hadari millirikjaverslun. A sidasta aratug hefur utflutningur EFT A-rikjanna pannig aukist um
65% 4 medan medalaukning i millirikjavidskiptum hefur verid 36%.

47. fundur pingmannanefndar EES i Strassborg 14.-15. desember 2016.

Af hélfu Islandsdeildar pingmannanefnda EFTA og EES sotti Vilhjalmur Bjarnason
fundinn auk Stigs Stefdnssonar ritara. Fundurinn var haldinn i Evropupinginu i Strassborg.
Evropupingmadurinn Jern Dohrmann og norski pingmadurinn Svein Roald Hansen styrou
fundinum. Helstu dagskrarmal fundarins voru stada EES-samstarfsins, veentanleg titganga
Bretlands ur ESB, 16ggaslusamstarfa vettvangi Europol og vidskipti med landbunadarvorur.

A fundinum var fulltrGum stofnana ESB og EFTA ad venju bodid ad hafa framsogur i
umradum um proun og framkvemd EES-samningsins. Til mals toku Bergdis Ellertsdottir,
fyrir hond formennsku EFTA i EES-radinu og sameiginlegu EES-nefndinni, Lubica
Karvasova, fyrirhond formennsku ESB 1 EES-radinu, Vaclav Navratil, fyrir hond ESB i sam-
eiginlegu EES-nefndinni, og Sven Erik Svedman, forseti Eftirlitsstofnunar EFTA. [ umfj6llun
peirra komu fram ahyggjur annars vegar af tofum & upptoku gerda i EES-samninginn og hins
vegar af tofum 4 innleidingu peirra i EES/EFTA-rikjunum eftir ad peer hafa verid teknar upp
i samninginn. Slikar tafir koma i veg fyrir a0 lagalegt samraemi, sem er forsenda innri
markadarins, sé 4 milli ESB-rikjanna og EES/EFTA-rikjanna. Alls bidu 522 gerdir upptoku
sem veri um 20% aukning 4 halfu ari. Rumur pridjungur gerda sem bidu upptoku i
EES-samninginn varu 4 svioi fjarmalastarfsemi og vonast veeri til hradari upptoku peirra a
vormanudum 2017.

[ umraedu um vantanlega ttgéngu Bretlands ar ESB, Brexit, flutti David Campbell
Bannerman, Evropupingmadur breska fhaldsflokksins, framsdgu. Hann lagdi dherslu 4 ad
endurheimt fullveldis og pad ad rada eigin malum hefdi verio afgerandi pattur i hugum
kjosenda i pjodaratkvaedagreidslu um Brexit i juni 2016. Sérlega mikilveegt veri ad né stjorn
4 innflytjendamélum en pad feli ekki 1 sér ad verid veri ad taka upp stefnu andsntina inn-
flytjendum. b4 yrdoi mogulegt ad verja 12 milljordum punda sem Bretland greidir arlega i
sjo01 ESB til annarra verkefna. Efnahagslega vaeri mikilvaegt ad hafa frelsi til a0 gera fri-
verslunarsamninga og ad Bretland veeri ekki bundid friverslunarstefnu ESB sem vaeri pung-
lamaleg. ESB @tti pannig 1 friverslunarvidredum vid 13 riki sem s@ktust hegt. Vandraedi
hefdu verid med friverslunarsamning vid Kanada vegna andstddu fylkispings i Belgiu og
liklegt veeri ad TTIP-friverslunarvidoredur ESB og Bandarikjanna rynnu 1t i sandinn vegna
andstodu einstakra Evropurikja. Bretland steedi betur ad vigi eitt og sér i samningavioredum
en i samfloti 28 adildarrikja ESB me0d tilheyrandi hau fleekjustigi. Bretland atti pvi ad geta
gert viotaeka friverslunarsamninga hratt og 6rugglega eftir utgénguna Gr ESB. Hvad fram-
tidarskipan vidskipta Bretlands vido ESB vardar vonadist Bannerman eftir pvi ad st skipan
veitti Bretum sem mestan adgang ad innri markadnum ad undanskilinni frjalsri for folks.
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Taldi hann p¢6 liklegast ad Bretland mundi gera friverslunarsamning vido ESB ekki o6likan
samningi ESB vio Kanada. Ef pa0 takist ekki veri heegt a0 stydjast vid reglur Alpjéoa-
vidskiptamalastofnunarinnar, WTO, i vidskiptum yfir Ermasundio. b4 taldi Bannerman 6lik-
legt ad Brexit hefdi dhrif 4 studning vid sjalfstaedi i Skotlandi og sagdi studning hafa minnkad
undanfarna manudi. Ohugsandi veeri ad ESB semdi sérstaklega vid Skotland enda mundu riki
innan ESB, likt og Spann, med svadi sem berjast fyrir sjalfstaedi aldrei taka slikt i mal.

[ umraedu um 16ggzaslusamstarf a vettvangi Europol var raett um naudsyn aukins samstarfs
4 pessu svidi 1 1josi hrydjuverka og alpjéolegrar skipulagdrar glaepastarfsemi sem kalla a
samreemdar adgerdir logregluyfirvalda pvert 4 landameeri. Evropupingid hefur i umfjollun
um I6ggeeslusamstarfio po lagt aherslu &4 mikilvaegi pess ad hafa meo pvi eftirlit og a0 ekki
verdi fario t i storfellt eftirlit med borgurum an gildrar 4steedu sem bryti & fridhelgi einkalifs
peirra. Vilhjalmur Bjarnason gerdi grein fyrir samstarfi [slands vid Europol sem tekur til
afbrota 4 bord vid 6logleg fikniefnavidskipti, mansal og hrydjuverkastarfsemi. Hann sagoi
brotastarfsemi 4 fsland likjast sifellt meir brotastarfsemi i 6drum 16ndum Evrépu og ad
patttaka islenskra 16gregluyfirvalda i Europol, auk samvinnu vid adildarlond pess, veri enn
mikilvegari en 40ur hefdi verid. Samstarf vid Europol veri einn af hornsteinum erlends
l6greglusamstarfs en upplysingaskipti veeru meginpatturinn i pvi. Auk upplysingaskipta hefdi
einnig verid leitast vid ad auka patttoku Islands i starfsemi Europol ad 6dru leyti. bPannig
hefdi patttaka fslands i verkefnahopum aukist verulega og taeki fsland i dag virkan patt i starfi
13 hopa afteplega 30. Patttakan i nAmskeidum og freedslu 4 vegum Europol hefdi storaukist,
baedi med pvi ad sxkja slikt erlendis og med pvi ad fa sérfraedinga fra Europol til fslands.

f umfjéllun um vidskipti EES/EFTA-rikjanna og ESB med landbanadarvérur var sjénum
einkum beint a0 yfirstandandi samningavidradum ESB og Noregs en ESB prystir 4 um aukid
frjalsraedi og opnun i slikum vidskiptum. Vilhjadlmur Bjarnason gerdi stuttlega grein fyrir
samningi {slands og ESB 4 pessu svidi fra 2015 sem gert er rad fyrir ad taki gildi 4 midju ari
2017. Samningurinn snyr ad premur pattum, vidskiptum med 6unnar landbunadarvorur, vio-
skiptum meo unnar landbunadarvorur og gagnkvamri vernd afurdaheita sem visa til uppruna.

bingmannanefnd EES sampykkti eina alyktun a 47. fundi sinum, um arsskyrslu um
framkvaemd EES-samningsins arid 2015.

5. Alyktanir ario 2016.
Alyktanir pingmannanefndar EES:
— Alyktun um stefnu ESB til eflingar innri markadarins, sampykkt i Vaduz 19. mai 2016.
— Alyktun um deilihagkerfid, sampykkt i Vaduz 19. mai 2016.
— Alyktun um arsskyrslu um framkvemd EES-samningsins 4rid 2015, sampykkt i
Strassborg 15. desember 2016.

Alpingi, 20. mars 2017.
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