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l. STEFNUMARKANDI AZATLUN

Hér eru sett fram drdg ad stefnu stjornvalda um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og
menningarsogulegum minjum.

Ferdapjonusta hefur a faum arum aukist mikid og er nu einn mikilvaegasti atvinnuvegur
pjodarinnar. Helsti grundvollur ferdapjonustunnar er nyting fjolbreyttra geda néttdru og
menningararfs, en pad eru einkum pau gadi sem lada gesti til landsins.

I 6flugri ferdapjonustu felast mikil taekifaeri fyrir samfélagid, en jafnframt margar askoranir.
Mikilveegt er pvi ad motud sé stefna, pjonusta adlagist breytilegum porfum og ad til verdi
naudsynlegir innvidir til verndar nattiru og menningarsdégulegum minjum.

1. LOG UM LANDSA/ZATLUN

Log nr. 20/2016 um landsdztlun um uppbyggingu innvida til verndar natturu og
menningarsdégulegum minjum voru sampykkt & Alpingi pann 30. mars 2016 og toku gildi 5.
april sama ar. 1 l16gunum er kvedid & um gerd slikrar stefnumarkandi landséaztlunar. Skal par
leggja til grundvallar vernd néttiru og menningarsdgulegra minja og viomido um sjalfbaera
nytingu og skilgreina pé stefnu vid uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir & gildistima
azetlunarinnar.

2. HUGMYNDAFRZAEDI OG FRAMTIDARSYN

Island er einstaklega rikt af fallegri og sérstaedri nattiru og landslagi sem ferdamenn sakjast
eftir ad skoda og upplifa.

SU stefnumotun sem hér birtist byggir a pvi meginsjénarmidi ad nattiru og menningarminjar
landsins skuli vernda og pegar komi ad nytingu peirra geeda sem i peim felist skuli avallt horft
til vidomida um sjalfbaerni. Verulegur hluti mikilvegustu minja i landinu er jafnframt pegar
friolystur eda nytur annarrar verndar samkvaemt sérstokum logum.

Stefnumotun pessi byggir jafnframt & pvi meginsjonarmidi ad ferdapjonusta se mikilvaegur
atvinnuvegur, sem skiptir miklu mali fyrir efnahag og velferd i islensku samfélagi og styrkingu
byggdar. bvi er si hugmyndafreedi leidandi vid stefnumotunina ad leita verdi akvedins
jafnveegis milli verndunar nattdru- og menningarminja og svo nytingar peirra i pagu
ferdapjonustu par sem slik nyting telst asattanleg. | pvi felast morg tekifaeri fyrir islenskt
samfélag.

Stefnumaétunin gengur Ut fra peirri hugmyndafreedi ad petta séu yfirleitt ekki 6samrymanleg
sjonarmid. Stadreyndin er su ad ferdapjonusta & Islandi byggir ad verulegu leyti & peirri imynd
ad hér sé adgengileg en jafnframt litt snortin nattara sem njéti fullnaegjandi verndar. pvi parf ad
leita allra leida til ad nattira og menningarminjar spillist ekki vid nytingu ferdapjonustu. A pann
hatt er haegt ad studla ad pvi ad upplifun ferdamanna samraemist ventingum og ad
ferdapjonustan geti proast med sjalfbeerum haetti.



[ pvi samhengi skiptir pad sjonarmid miklu mali ad ekki séu allir fallegir og sérstadir stadir i
nattarunni byggdir upp heldur séu pau geadi, sem felast i snortinni natturu, einnig vardveitt.
Val & adgerdum vid innvidi & hverjum stad parf pvi ad grundvallast & skilningi & edli stadarins,
edli ferdamennsku & stadnum, verndargildi, skipulagi og nanari stefnumotun. Vel Gtferdir
innvidir & véldum stédum, svaeedum og leidum sem ferdamenn s&kja i nattarunni er ein forsenda
fyrir sjalfoaerri ferdapjonustu & islandi.

Almannaréttur til frjalsrar farar um landid &n pess ad valda spjéllum, 6had eignarhaldi pess
lands sem fari® er um, er mikilvaegur hluti réttinda og sjalfsvitundar Islendinga likt og & hinum
Nordurléndunum. Akvaedi um almannarétt eru sett fram i 16gum um néttaruvernd nr. 60/2013.
Eignarréttindi eru mikilveeg og stjérnarskrarvarin réttindi og pvi er naudsynlegt ad vinna med
samspil peirra og almannaréttar. Meta parf annars vegar hvad teljist edlilegur hluti
almannaréttar til frjalsrar farar um landid og hins vegar hvada viomid eigi ad hafa vid adgengi
og umferd um land i pagu ferdapjonustu.

Nattira sem er adgengileg er jafnframt stér hluti peirrar jakveedu upplifunar sem ferdamenn
njota hér. Hrod fjolgun ferdamanna veldur hins vegar nyjum askorunum, annars vegar hvad
vardar styringu alags & nattdru og innvidi, og hins vegar vardandi umfang pjonustu sem er
&skilegt ad veita ferdamdnnum. Hvort tveggja skiptir miklu mali vardandi pad ad uppfylla
vaentingar ferdamanna. A ymsum mikilvaegum stédum og leidum er fjéldi ordinn slikur ad alag
er verulegt. Akvednar umgengnisreglur og styring er pvi naudsynlegur hluti peirra innvida sem
parf ad byggja upp til verndar nattiru og menningarminjum, ad teknu tilliti til eignarréttar og
sjonarmida almannaréttar.

I 16gum um landsaztlun er fjallad um ferdamannastadi, -leidir og -svadi.

e Ferdamannastadur: Skilgreindur stadur sem hefur addréattarafl fyrir ferdamenn vegna
nattaru hans eda sogu.

e Ferdamannaleid: Skilgreind leid sem tengir saman ferdamannastadi. Ferdamannaleidir geta
verid gonguleidir, reidleidir og reidhjélaleidir.

e Ferdamannasvedi: Skilgreint landsvaedi sem ferdamenn szkja vegna nattaru pess og ségu
og tekur til fleiri en eins ferdamannastadar.

[ fyrsta lagi er @tlunin med landsaatlun ad innleida dkvedna hugmyndafraedi og stefnumétun
vardandi val & stédum sem & ad vera leidandi vid adkvardanir um fyrirkomulag innvida. Fyrir
liggur ad fjéldamargir stadir eru pegar ordnir mjog vinszlir og mikilvaegir fyrir ferdapjénstuna
og taka sumir & moéti meira en einni milljon gesta arlega. Val & stddum sem gerdir eru
adgengilegri fyrir ferdamenn parf hins vegar ad proast fra pvi ad vera nanast tilviljanakennt yfir
i ad vera gert med frumkvaedi, fyrirhyggju og framtidarsyn ad leidarljosi. 1 framtidinni verdi
pannig til i landinu net fjolbreyttra natturu- og minjastada i 6llum landshlutum par sem
ferdamenn og ferdapjonustuadilar eru velkomnir og geta gengid ad akvedinni adstddu og
bjonustu visri. Ennfremur proéist uppbygging & forsendum vidkomandi stadar og peirrar
verndunar og upplifunar sem par er stefnt ad.

Skort hefur ad sett séu markmid um hvert skuli stefna med uppbyggingu & ferdamannastéoum
i nattarunni pannig ad haegt sé ad proa innvidi og vinna med polmdrk vidkomandi sveeda.



Draga ma saman eftirfarandi aherslur sem hafdar verdi ad leidarljosi vid uppbyggingu innvida
a ferdamannastodum:

1. A0 skilgreindir séu adilar sem beri umsjonarlega abyrgd & hverjum stad og einnig hvad
felist i umsjonarlegri abyrgad.

2. Ad fyrir hvern stad verdi til stefnumo6tun um edli uppbyggingar innvida og markmid
vegna upplifunar ferdamanna & hverjum stad. Pegar um er ad reeda fridlyst svedi er
rokrétt ad pad verdi hluti af stjornunar- og verndardatlun. Fyrir adra stadi parf ad setja
slikt sérstaklega fram.

3. Unnid verdi deiliskipulag fyrir ferdamannastadi par sem fyrirkomulag helstu innvida er
motad og sett fram.

4. begar fyrir liggur stefnumo6tun um hvers konar ferdamannaupplifun sé stefnt ad a
hverjum ferdamannastad, verdi haegt ad setja viomid, greina og moéta polmork til ad
hjalpa til vid stjornun og studla ad sjalfbeerri nytingu & vidkomandi stad.

5. Leitast skal vid ad byggja upp pa stadi sem ferdamenn sakja ad stadaldri og eru pess
edlis ad haegt sé ad koma par fyrir verndandi innvidum eins og hentar.

6. Ekki skal sjalfkrafa radist i gerd umfangsmikilla efnislegra innvida sem kalla jafnframt
a4 mikio vidhald, ef hegt ad er ad nad fullnaegjandi arangri med landvorslu og
umgengnisreglum.

7. Leita skal allra leida til ad lagmarka sjonren ahrif og umbhverfisahrif vid
innvidauppbyggingu. Zskilegt er ad innvidir auki upplifun af vidkomandi stad.
Efnislegir innvidir geta haeglega spillt upplifun af vidkomandi stad ef ekki er rétt ad
malum stadid.

[ 68ru lagi eru ferdamannaleidir sem i samhengi landsaatlunar eru leidir sem ekki eru atladar
fyrir vélknuna umferd. Slikar leidir tengja saman Olika stadi og kalla & samberilega
hugmyndafraedi um innvidi vegna alags og upplifunar. Ferdamannaleidir eru éljosari vidfong i
stefnumétun og i raun skortir verulega a ad fyrir liggi rammi til stefnumarkandi dkvardanatoku
um fyrirkomulag innvida til styringar og verndunar peirra. Landsaztlun byggir hins vegar &
beirri hugmyndafraedi ad til verdi skipulegt net ferdamannaleida med fullnegjandi innvidum &
somu forsendum og & vid um ferdamannastadi. bvi er 1090 sérstok ahersla & ad i fyrsta &fanga
landsaeetlunar verdi unnin stefnumétun og 16gd drog ad regluverki til ad hegt sé ad taka
stefnumotandi akvardanir um fyrirkomulag, abyrgd og stjornun & ferdamannaleidum til
framtidar. Jafnframt verdur i fyrstu Gtgafu aaetlunarinnar 16gd ahersla a gonguleidir, en
reidleidir og hjdlaleidir teknar til skodunar i framhaldinu.

Draga ma pvi saman eftirfarandi aherslur sem hafdar verdi ad leidarljési vid ferdamannaleidir:

1. A0 unnin verdi stefnumotun og reglur um hvernig standa skuli ad skipulagi, umsjon og
uppbyggingu gonguleidanets, sem samanstandi af fjolbreyttum génguleidum fyrir 6lika
hopa med mismunandi parfir.

2. A0 til verdi skipulagt net gonguleida um landid med fullnagjandi innvidum til ad
tryggja vernd nattiru og menningarminja og ad upplifun gesta verdi i samraemi vid
veentingar.



[ pridja lagi getur hentad ad fjalla um ferdamannastadi innan akvedinna svaeda. Pau sveadi geta
verid ymiskonar eftir adsteedum, pjonustupérf og aherslum hverju sinni. bannig geta
ferdamannasvadi nao til nokkurra ferdamannastada innan landshluta,
sveitarfélags/sveitarfélaga, steerri fridlystra sveeda eda sameinad ferdamannastadi medfram
tilteknum akstursleioum. Vinna parf &fram med hugmyndafraedi ferdamannasvada i samhengi
landséatlunar, m.a. med hlidsjon af pvi hvernig svokalladar afangastadadatlanir prdast.

2.1. Innvidir i samhengi landsaeetlunar

Med innvidum i samhengi landsaztlunar er att vid eftirtalda prja peetti:

e Efnislegir innvidir: Svo sem stigar, pallar, merkingar, gestamidstodvar, bilastedi eda skilti.

e Varsla og moénnun: Svo sem landvarsla, eftirlit, pjonusta eda leidsogn.

e Reglur: Svo sem reglur til ad styra umferd gesta til ad koma i veg fyrir spjoll og beeta
upplifun peirra.

I pessari stefnumotun er unnid med Gtferslu pessara innvida svo og samspil peirra.

Sambhlida pvi ad pessi innvidir eiga ad studla ad vernd nattiru og menningarminja skiptir miklu
ad peir verdi ekki til pess ad ryra gildi viokomandi stada, heldur séu pannig skipulagdir ad peir
auki gildi stadanna ef pess er nokkur kostur og upplifun feréamanna sem pa heimsakja.

Efnislegir innvidir eru sérstaklega vandmedfarnir i pessu samhengi, enda eru margir af peim
stddum sem landsaztlun fjallar um okkar merkustu natturu- og minjastadir. Pad er pvi veruleg
askorun ad koma peim vel fyrir og vanda parf til verka. Landsé&eetlun endurspeglar pa
stefnumétandi hugmyndafraedi ad vel sé stadid ad skipulagi stada/leida, vel sé stadid ad honnun,
gedum og Utliti peirra innvida sem teljast henta og ad vid allar framkvaemdir sé fyllstu
fagmennsku geett med vernd nattaru og menningarsdgulegra minja ad leidarljosi.

2.2.  Heildarsyn og samraming

Margar stofnanir, sveitarfélog og adilar koma ad peim vidfangsefnum sem 16g nr. 20/2016 taka
til.

Med pessari stefnumétandi asetlun er etlunin ad baeta yfirsyn yfir vidfangsefni asetlunarinnar
og tryggja heildarsyn stjornvalda, auk pess ad samreema vinnulag adila. A pad badi vid um riki
og sveitarfélég. Stefnumotuninni er &tlad ad studla ad pvi ad i stad skammtimalausna og
adgerda til bradabirgda komi heildsteed framtidarsyn. Stjornvold hafi frumkvadi ad heildraenni
og samreemdri nalgun vardandi fyrirkomulag og uppbyggingu a naudsynlegum innvidum par
sem unnid er med samspil nytingar af halfu ferdapjonustu og verndar néttaru og
menningarsogulegra minja.



3. STEFNUMOTANDI MARKMID, AHERSLUR OG MZLIKVARDAR

Til pess ad vinna ad framgangi stefnunnar eru sett fram stefnumotandi markmid og aherslur til
ad na peim. Jafnframt eru tilgreindar afurdir sem lita eiga dagsins 1jés & nastu arum og eftir
atvikum meelikvardar til pess ad meta arangur og framgang stefnunnar til lengri tima.

Sett eru fram fimm vidfangsefni, sem stefna er métud um:

Styring og sjalfbeer préun

Vernd nattiru og menningarsdgulegra minja
Oryggismal

Skipulag og hénnun

Ferdamannaleidir

apkrownE

Samhlida pessu skal sjalfbaer préun héfd ad leidarljosi. Einnig skal tekid mid af pvi ad fjarmunir
nytist sem best.

4. STEFNUMOTANDI AHERSLUR RADHERRA

peer aherslur sem umhverfis — og audlindarddherra leggur til viobotar peim almennu aherslum
sem 16gin leggja upp med eru eftirfarandi:

e A0 sérstok ahersla sé & ad sinna stoédum og sveedum sem eru fridlyst og vernd peirra
minja sem par eru.

e A0 ahersla sé jafnframt & pa stadi og sveedi sem eru undir miklu alagi vegna ferdamanna
0g nattdra og minjar hafa 1atio & sja.

e A0 ahersla sé 16gd a eflingu landvorslu sem adgerdar til verndar nattdru og minja auk
eftirlits og pjonustu.

e Ad ahersla sé & a0 utfeera leidir til styringar & umferd ferdamanna i pagu verndar nattaru
0g minja og verdi pad gert med tilliti til almannaréttar.

e A0 ahersla sé & ad aatlunin studli ad aukinni fagmennsku, vandadri hénnun sem fellur
vel ad landslagi, beettu skipulagi og gédum vinnubrégdum vid uppbyggingu innvida.

e AJ unnid sé ad langtimasyn, samraemingu vinnu og samhefingu peirra adila sem ad
vernd nattaru og minja koma.

5. FRAMKV/ZEMD OG SKIPULAG AZETLUNARINNAR

Landsaatlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarsdgulegra minjum
skiptist i stefnumarkandi landsaztlun til toIf ara og priggja ara verkefnadsetlun um einstok
verkefni. Stefnumarkandi landsaztlun ber ad endurskoda & priggja ara fresti. briggja ara
verkefnaazetlun 2018-2020 tilgreinir naudsynleg verkefni & timabilinu 2018-2020 sem falla ad
landsaztlun sem og forgangsrooun peirra. Verkefnaaztlanir ber ad endurskoda & priggja ara
fresti og oftar ef porf krefur.



5.1. Verkefnisstjorn og gerd landsaaetlunar

Umhverfis- og audlindarddherra, ad fengnum tilnefningum rédherra ferdamala,
menningarminja, pjodlenduméla og Sambands islenskra sveitarfélaga, skipadi verkefnisstjorn
landséaetlunar um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum til
briggja ara fra gildistoku laga nr. 20/2016.

Verkefnisstjorn hefur umsjon med gerd priggja ara verkefnaaztlunar og tolf ara stefnumarkandi
landsazetlunar og er hlutverk verkefnisstjornar ad annast upplysingatflun, forgangsrédun og
gerd tillagna vegna peirra.

5.2. Radgjafanefnd um stefnumarkandi landsaaetlun til tolf ara

[ samraemi vid 6. gr. laga nr. 20/2016 skipadi Umhverfis- og audlindaradherra tiu manna
radgjafanefnd til priggja ara ad fengnum tilnefningum fra Minjastofnun, Nattarufreedistofnun
[slands, Ferdamalastofu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum ferdapjonustunnar,
Landsamtokum landeigenda, ferdamalasamtokum, ativistarfélogum, nattdruverndarsamtokum
og héskolasamfelaginu.

5.3. Forsendur stefnumaotunar og forgangsrédunar

proa purfti adferdafreedi vid forgangsrodun verkefna i takt vid langtimasyn um uppbyggingu
innvida. Grundvollur slikrar vinnu folst i kerfisbundinni 6flun gagna og einnig fundadi
verkefnisstjorn med ymsum adilum sem koma ad innvidauppbyggingu svo sem fulltrGum
stofnana, sveitarfélogum og einkaadilum.

5.3.1. Stefnumétandi bakgrunnsgdgn og 6flun peirra

Gognum vegna verkefnadsetlunar 2018-2020 var safnad i jantar og febrdar 2017 fra stofnunum
sem bera umsjonarlega abyrgd & landi og sinna néattdruvernd og/eda minjavorslu, sem og
sveitarfélogum. VVoru adilar bednir um ad tilnefna ferdamannastadi i sinni umsja og 6ska pannig
eftir adild ad landséaaetlun. Eins voru peir bednir um ad leggja til verkefni & vidkomandi stad til
verndar nattiru- og/eda menningarségulegum minjum, lysa pvi stuttlega, fjalla um st6du
skipulagsmala, datla kostnad vegna einstakra verklida og loks forgangsrada verkefnum.

Tillégur stofnana voru teplega 200 talsins. Tengilidur hja Sambandi islenskra sveitarfélaga
safnadi saman gégnum fra sveitarfélogum og midladi upplysingum til raduneytisins. Teeplega
50 sveitarfelog skiludu inn yfir 400 tilldgum ad stédum og nutu sveitarfélogin oft lidsinnis
landshlutasamtaka i peirri vinnu. Einkaadilar tilnefndu stadi i gegnum sveitarfélog. Ad
medaltali voru lagdar til tveer verkefnatillogur fyrir hvern stad og lutu peer yfirleitt ad
mismunandi verklidum.

Eitthvad var um ad tilnefndir veeru stadir sem ekki féllu ad I6gum um landsatlun, s.s.
manngerdir stadir. Verkefnatillogur féllu heldur ekki allar ad 16gum um landsésetlun pé svo ad
vidkomandi stadur gerdi pad. Einnig var nokkud um ad adrir en formlegir umsjonaradilar
vidkomandi stada tilnefndu pa og legdu til verkefni & landséaetlun.



5.3.2. Forgangsrodun stada

Vid vinnu verkefnisstjornar var viokomandi ferdamannastadur i forgrunni og var hann metinn
ut fr4& vernd néttdru- og menningarsogulegra minja og/eda Oryggismalum. Litid var til
forgangsrédunar umsjénaradila sem byggja atti & astandi og alagi & nattiru og minjar. Sérstok
ahersla var 10go & fridlyst eda fridud sveedi, auk stada & nattGruminjaskrd sem ekki nutu
fridlysingar.

HIidsjon var hofd af leidarljosum landsazetlunar vid stefnumotun og préun forgangsrodunar, en
pau koma fram i 3. gr. laga nr. 20/2016 en par segir ,,vid gerd aztlunarinnar skal m.a. byggja a
peim markmidum ad nattdra og menningarségulegar minjar séu verndadar, komid sé i veg fyrir
nattaruspjoll og pau lagferd, dregid sé ur raski af véldum ferdamanna, alagi sé dreift og ny
sveedi metin med pad i huga hvort og hvers konar uppbygging innvida seé &skileg, uppbygging
innvida falli vel ad heildarsvipméti lands, horft sé til heildarlausna i uppbyggingu innvida og
oryggi ferdamanna sé tryggt. Sjéalfbeer proun skal hofd ad leidarljosi vid gerd asetlunarinnar.
Ymis alitamal komu i 1j6s vid vinnslu gagnanna par sem leidsogn laganna dugdi ekki til og
burfti verkefnisstjorn ad mota almenna afstddu til tillagna af sliku tagi.

Draga méa saman pa peetti sem verkefnisstjorn lagdi til grundvallar vid sitt mat og vo saman vid
endanlega forgangsrédun stada:

e Ervidkomandi stadur fridlystur eda nytur annarskonar verndar?:
Fridlystar nattaru- og menningarminjar njota almennt forgangs.

o Hvar viokomandi friolystur stadur var skilgreindur a ,,raudlista* UST?:
Ef stadur er raudur eda appelsinugulur a listanum vegna ferdamennsku nytur hann forgangs.

e Hversu vidkveemt er svaedid eda hefur pad pegar latid a sja?:
Ef vidkomandi stadur er a sérstaklega vidkveemum stad til deemis med tilliti til grodurfars
eda vegna viokvemra minja nytur hann forgangs.

e Hver var forgangsrdédun vidkomandi umsjénaradila?:
Miklu skipti hvernig viokomandi umsjénaradili forgangsradadi vidkomandi stad, ekki sist
par sem ekki eru fjarmunir til ad styrkja nema hluta peirra stada sem tilnefndir voru.

e Er svadid pegar undir alagi ferdamanna og skiptir pad mali fyrir ferdapjonustu?:
Litid var til pess alags sem vidokomandi stadur er pegar undir vegna ferdamanna. Mikil
upps6fnud porf er & innvioum & mérgum fjélsottum stodum. Vida hefur einnig verid téluvert
gert undanfarin ar og var litid til pess vid forgagnsréoun hvort haegt veeri ad na betur utan
um slika stadi og verkefni innan peirra.

e Dreifing milli landshluta:
Vid forgangsrodun var litid til dreifingar verkefna um landid, en po med hlidsjon af
dreifingu alags.

e Umfang verkefna:
Stadir par sem mjog litil innvidaverkefni voru skilgreind eru almennt ekki teknir med.

e Stada skipulagsmala, sérstaklega deiliskipulags:
Stadir par sem deiliskipulag liggur fyrir voru settir i forgang. Einnig er 16gd ahersla & ad
unnid se ad deiliskipulagi par sem pad skortir.

e Samraming vid stjornunar- og verndaraatlanir:



Forgangsradad var eftir aherslum i stjornunar- og verndaraztlunum fyrir fridlyst sveedi,
sérstaklega innan storra sveeda eins og Vatnajokulspjodgards.

e Landvarsla sem valkostur:
Skodad var hvort hentadi ad leggja til landvorslu sem adgerd a ferdamannastodum.

e Samraming vid reglur Framkveemdasjods ferdamannastada:
Forgangsradad var i ljosi peirra breytinga sem urdu & logum um Framkvaemdasjod
ferdamannastada, nr. 75/2011, arido 2017, en med peim aukast verulega moguleikar
sveitarfélaga a fjarmognun padan par sem stadir i eigu/umsjon rikisins eiga par ekki lengur
adkomu.

e Ferdamannastadir par sem er agreiningur eda umsjon 6ljos:
A morgum stédum er agreiningur um ymis mal tengd innvidauppbyggingu, oft tengd
eignarhaldi eda &vissu um hver beri umsjénarlega abyrgd. Slikum svedum var
forgangsradad & &ztlunina, enda pad eitt markmid landsasetlunar ad reyna ad leysa Ur slikum
malum.

e Blondud umsjon:
A stodum sem & eru mikilveegar nattdru- og menningarminjar geta verid tveir eda fleiri
umsjénaradilar. Slikum svaedum var forgangsradad & aeetlunina med pad ad markmidi ad
samreema adgerdir & vegum umsjénaradila.

5.3.3. Breytingar a lagaumhverfi innvidauppbyggingar & medan gerd aaetlunar st6d

Pegar vinnu verkefnisstjornar vid forgangsrédun stada var ad steerstum hluta lokid toku gildi
breytingar a Il6gum um Framkveemdasj6d ferdamannastada. betta pyddi ad stofnanir geta ekki
lengur sétt fjarmagn i sjodinn, en hann verdur afram 6flugur sjédur sem veitir styrki til
framkvaemda a vegum sveitarfélaga og einkaadila. Einnig ma nefna sampykkt Alpingis & 16gum
nr. 41/2017 um breytingu & umferdarldgum sem heimilar sveitarféldgum toku bilasteedagjalds
utan péttbylis og er peim nu heimilt ad setja reglur um notkun stédureita og gjaldtoku fyrir slika
notkun & landi i umrddum og innan marka sveitarfélags, p.m.t. a pjédlendum. Auk bilasteeda
ma verja gjaldinu i uppbyggingu, vidhald og rekstur pjonustu sem veitt er i tengslum vid notkun
peirra, svo sem salernisadstodu og gongustiga. Med pessu fjolgadi moéguleikum sveitarfélaga &
fjarmdgnun verkefna a ferdamannastédum.

5.4. Opid samrads og kynningarferli

I 16gum nr. 20/2016 er kvedid a4 um l6gbundid samrad sem verkefnisstjorn skal eiga, ymist vid
undirbuning tillagna og pegar drég ad tillogu ad stefnumarkandi landsaztlun til tolf ara liggja
fyrir.

Samrad var haft vid radgjafanefnd en i henni sitja fulltrdar tiu almannasamtaka og
hagsmunaadila. VVoru haldnir fjorir fundir arid 2017. Tveir fundir voru haldnir til vidbotar arid
2018 a4 medan umsagnartimabili stefnumarkandi landsastlunar st6d. Radgjafanefnd gafst feeri
4 ad ryna frumdrég ad stefnumdtandi markmidum og koma med athugasemdir um efni og
framsetningu. Einnig var haft 16gbundid samrdd vid Skipulagsstofnun @ medan tilléguferli
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stefnumotandi landsasetlunar stod og er pad i samraemi vid 16g nr. 105/2006 um umhverfismat
dzetlana. Skipulagsstofnun var auk pess radgefandi um stefnumatunina & fyrri stigum.

Jafnframt var samrad haft vid fjélmarga adila @ ymsum stigum undirbunings asetlunarinnar til
vidbotar pa sem sitja i radgjafarradi, svo sem namsbraut i land- og ferdamalafreedum Hi,
stofnanir sem fara med umsjon néttdru- og menningarsdgulegra minja, verkefnisstjorum
afangastadadatlana og Félag leidségumanna.

I samraemi vid 7. gr. laga nr. 20/2016 voru drog ad tillégu um landsastlun um uppbyggingu
innvida til verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum sett i almenna umsogn og hofst
opinn sex vikna umsagnarferill pann 5. febriar 2018. Notud var ny rafren samradsgatt
stjornarradsins, par sem innsendar umsagnir eru adgengilegar 6llum. Frestur til ad skila inn
athugasemdum rann Ut pann 19. mars 2018. Samhlida voru drog ad fyrstu priggja ara
verkefnadaetlun kynnt en frestur til ad skila inn athugasemdum vid hana rann Gt pann 26. febraar
2018. Umsagnir um landsaztlun eru i Vidauka Il.

Haldinn var opinn kynningarfundur um stefnumarkandi landsasetlun pann 8. febrdar 2018. Sa
fundur var jafnframt sendur Gt i rauntima og tekinn upp og upptakan gerd adgengileg a
heimasidu umhverfis- og audlindaraduneytis.

[ samraemi vid 5. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat &atlana var unnin umhverfisskyrsla
vegna stefnumarkandi landsasetlunar til tolf ara (sja Vidauka I). Drog ad skyrslunni voru kynnt
almenningi i samreemi vid 7. gr. laganna & sama tima og drog ad stefnumarkandi aeetlun til tolf
ara voru kynnt, pad er fra 5. febriar 2018 med frest til 19. mars 2018. Umsagnir um
umhverfisskyrsluna eru i Vidauka Il.

Ad loknum pessum undirbdningi og umsagnarferli gekk verkefnisstjorn fra endanlegum
tillogum sinum til umhverfis- og audlindaradherra.

5.5. Innleiding

Yfirumsjon med innleidingu stefnumarkandi landsaaetlunar og verkefnadatlana er a abyrgd
umhverfis- og audlindaraduneytis, en ad hofou samradi vid verkefnisstjorn landsasetlunar par
sem sitja einnig fulltrdar forsaetisraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis, atvinnu- og
nyskdpunarraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga.

Framkveemd innleidingar stefnumarkandi landsastlunar og verkefnaaztlunar sem henni fylgir,
er a abyrgd margra stofnana, sem og sveitarfélaga. Mikilveagi er ad riki og sveitarfélog vinni
saman ad pvi ad hrinda aatluninni i framkvaemd.

[ t6flum sem fylgja greinargerd med stefnumarkandi landséaztlun er afurdum, ahrifum og
meelikvordum lyst. bar eru einstok ahersluatridi markmida timasett og afuréum, ahrifum og
meelikvordum lyst.
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Stefnt er ad pvi ad gefa ut arlega yfirlit yfir framgang verkefna a aztluninni. Par sem petta er
nytt vinnulag sem verid er ad innleida, er jafnframt er mikilveegt ad endurskoda reglulega
hvernig tekst til og gera grein fyrir pvi i arlegri stoduskyrslu.

Sveigjanleiki parf ad vera innbyggdur i stefnumarkandi landsasetlun. Forsendur geta breyst a
skémmum tima og einnig hugmyndir ad lausnum samfara peim hrédu breytingum sem tengjast
ferdapjonustunni. Til pess pessu getur verkefnisstjorn purft ad breyta forgangsrédun verkefna
eda adlaga til ad studla ad beettum arangri vid ad na markmidum stefnunnar. Stédumat,
arangursmat og endurskodun innleidingar fer fram fyrir lok fyrsta timabils hennar, premur arum
fra gildistoku og mun eiga sér stad fyrr ef naudsyn krefur.
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6. STEFNUMOTANDI MARKMID OG AHERSLUR

Hér eru sett fram stefnumétandi markmid og aherslur um uppbyggingu innvida til verndar
nattdru og menningarsdégulegum minjum.

1. STYRING OG SJALFBZAR PROUN

Skilgreindir verdi akvednir stadir i 6llum landshlutum par sem faglega verdi stadid ad
uppbyggingu innvida til verndar nattdru og minjum. Jafnframt verdi stodum, par sem néattdra
eda minjar eru sérlega vidkveem eda innvidir éndgir eda metnir daeskilegir, hlift vid
skipulagdri umferd ferdamanna. Ahersla verdi 16gd a ad beina meginporra ferdamanna & pa
afangastadi i viokomandi landshluta par sem unnid er ad uppbyggingu innvida og adstada og
pjonusta er fullnaegjandi.

Flokka purfi audlindir lands i samraemi vid stefnu um tegund ferdamennsku med hlidsjon af
verkfeerum sem proud hafa verid innan ferdamalafraedi. Med pvi verdi stefna métud um
fyrirkomulag uppbyggingar og upplifunar ferdéamanna.

A grundvelli stefnumétunar & ferdamannastédum purfi ad leita leida til ad mota vidmid og ad
hagnyta nidurstddur rannsdkna, sérstaklega & polmérkum, vid akvardanatdku um
uppbyggingu innvida, adgangsstyringu og merkingar.

Komid verdi upp skilvirkari leioum til styringar & adgangi ferdamanna um vidkvam svadi
med hlidsjon af akveedum um almannarétt.

Langtimasyn styringar og sjalfbaerrar préunar

e Stefnt skuli ad pvi ad framkvaemdir a viokveedum svaedum med addrattarafl séu byggdar &
polmarkarannsoknum og afturkreefar i anda sjalfbeerrar préunar, pad er ad verdi innvidir
fjarleegoir beri stadurinn ekki varanleg merki peirra ad tilteknum tima lidnum.

e Stefnt skuli ad pvi ad fyrirbyggja dlag med uppbyggingu innvida i stad pess ad brugdist sé
adallega vid pvi alagi sem ordid er. | pvi felist ad innvidir styri i meira mali umferd
ferdafolks um vinsalustu stadina i stad pess ad akvardanir ferdafolks moti edli og
forgangsrdooun uppbyggingar ad ner 6llu leyti.

e Stefnt skuli ad pvi ad til verdi skipulagt net tiltekinna ferdéamannastada med fullnaegjandi
innvidum.

e Stefnt skuli ad pvi ad til verdi adgengilegur gagnagrunnur um stadi, sveaedi og leidir og
ferdatengda innvidi til verndar nattaru og menningarségulegum minjum, sem gerir kleift ad
midla upplysingum um vidkomandi stadi, edli peirrar upplifunar sem par er ad venta fyrir
ferdamenn og annars sem lytur ad nattdru, minjum, reglum, pjénustu og veentingum vid
heimsokn & vidkomandi stad.
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Aherslur — styring og sjalfbar préun

1.1. L6g og reglur um styringu

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Setja purfi skyrari reglur um adgangsstyringu ferdamanna med pad ad markmidi ad
rikari heimildir liggi fyrir til styringar ferdamanna i samspili eignarréttar & landi og
almannaréttar einstaklinga. [Innleiding 2018-2020]

Settar verdi reglur um landgongu ferdamanna af skipum utan hafna. [Innleiding 2018-

2020]

Settar verdi reglur um umgengni vid villt dyr & grunni nagildandi laga um vernd, fridun
og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994. [Innleiding 2018-2020]
Motadar verdi stadbundnar reglur um umferd gangandi folks um sérlega vidkvaem svadi
med mikid addréattarafl, svo sem ad slikri umferd sé beint & tiltekinn aningarstad innan
svaedisins i stad pess ad gengid sé & viokveemu yfirbordi sveaedisins. [Innleiding 2018-
2020]

1.2. Flokkun lands og stada

1.2.1.

Unnid verdi ad flokkun & audlindum lands med hlidsjon af verkfeerum sem préud hafa
verid innan ferdamalafreedi med pad ad markmidi ad skilgreina ferdamannastadi og
skipuleggja og samreema nytingu lands til nattaruverndar og Utivistar. Taka purfi tillit
til adgengis, edlis svaedis, vidmida um polmork og til hvers konar ferdamanna svedi
eigi ad hofda, med hlidsjon af stefnu svaedisins med tilliti til ferdamennsku. Su flokkun
liggi til grundvallar akvardanatoku um uppbyggingu innvida a viokomandi sveedi til
framtidar. Gefnar verdi Gt leidbeiningar um ofangreint. [Innleiding 2018-2020]

1.3. bolmork ferdamennsku

1.3.1.

Motadur verdi rammi um hagnytingu & nidurstédum rannsdékna & polmoérkum
ferdamennsku og skyldum vidfangsefnum i pagu akvardanatoku um uppbyggingu
innvida og sjalfbara nytingu stada, svaeda og leida. Slikt megi Utfera & vettvangi
stjérnunar- og verndaraztlana eda i tengslum vid adrar stefnumotandi aztlanir fyrir
vidkomandi svaedi. [Innleiding 2018-2020/Sifelluverkefni]

1.4. Midlun og merkingar

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Honnun leidbeinandi skilta, p.e. skilta sem visa i umgengnisreglur, fylgi leidbeiningum
sem m.a. byggjast a nidurstédum rannsokna vardandi midlun sliks efnis til ferdamanna.
[Sifelluverkefni]

Varad verdi & skyran hatt vid stadbundnum hattum sem kunna ad vera til stadar med
videigandi merkingum & viokomandi stodum og afmérkunum midad vid pa 6liku hdpa
sem alla jafna sakja stadinn heim. [Sifelluverkefni]

Tilmalum verdi beint reglulega til peirra adila sem midla upplysingum til ferdamanna
og ahersla 16gd a abyrga ferdahegdun sem medal annars lytur ad gédri umgengni vid
nattaru og menningarsdgulega minjar og einnig fyrirhyggju og adgat. [Sifelluverkefni]
Til verdi stafrenn gagnagrunnur med midlun upplysinga um ferdamannastadi
landsaeetlunar, pa ferdatengdu innvidi sem par eru, pjonustu og paer umgengnisreglur
sem par ber ad fylgja. [Innleiding 2018-2020]
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2.

VERND NATTURU OG MENNINGARSOGULEGRA MINJA

Unnid verdi ad vernd nattdru og menningarsogulegra minja & stédum sem eru undir alagi
vegna ferdamanna. Leita skuli leida til ad fyrirbyggja ad slikt alag valdi raski eda skemmdum.
Jafnframt verdi stefnt ad pvi ad lagfeera spjoll sem ordid hafa.

Skilgreina purfi umsjonaradila med ferdamannastddum og Utfeera i hverju umsjonarleg abyrgd

felist.

Meta purfi astand ferdamannastada og skoda grundvoll fyrir frekari uppbyggingu sem og
uppbyggingu nyrra ferdamannastada. Meta purfi i hverju tilviki hvort aukin styring i formi
vorslu og reglna geti dregid ar porf & uppbyggingu efnislegra innvida til verndar nattdru og
menningarségulegum minjum.

Pad verdi grundvallaratridi ad nyting ferdapjonustu og utivistar spilli ekki nattaru og
menningarségulegum minjum og minnki par med addrattarafl {slands sem afangastadar.

Langtimasyn um vernd nattdru og menningarségulegra minja

Vernd nattiru-og menningarsogulegra minja skal avallt njota forgangs. Stefnt skuli ad
jafnveegi i samspili verndar nattGru og menningarsdgulegra minja og nytingar
ferdamanna & pessum sému gaedum.

I lok gildistima a&atlunarinnar verdi engir nattiru- eda menningarminjastadir
skilgreindir i yfirvofandi heettu & ad tapa verndargildi sinu vegna alags af véldum
ferdamennsku samkvaemt Gtgefnu mati peirra stofnana sem bera & peim umsjonarlega
abyrgo.

Fyrir liggi stjornunar- og verndaraztlanir fyrir pjodgarda og 6nnur fridlyst svedi sem
eru undir alagi vegna ferdamanna. Par verdi tiltekin stefnumérkun i gildi og a grunni
hennar forgangsrodun adgerda sem midi ad pvi ad vidhalda verndargildi med hlidsjon
af auknu alagi af véldum ferdamennsku og Gtivistar.

Fullnzgjandi landvarsla hafi byggist upp til ad tryggja vernd néttdru- og
menningarsogulegra minja og ad ferdamenn fai vidhlitandi leidbeiningar og fraedslu.

15



Aherslur — vernd nattaru og menningarségulegra minja

2.1. Stjornun og vernd nattiru og menningarsogulegra minja

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Stjérnunar- og verndardaetlanir verdi unnar fyrir fridlyst néattdruverndarsveedi &
landsaztlun og pess geett ad peer séu nyttar vid stefnumotun, parfagreiningu og
akvardanatoku um innvidi & viskomandi svaedum. Ahersla verdi 169 & ad forgangsrada
vinnu vid slikar aatlanir fyrir svaedi undir miklu alagi af véldum ferdamennsku.
[Innleiding 2018-2020]

Verndaraetlanir vegna fridlystra/fridadra minjastada a landsaaetlun liggi til grundvallar
vid akvardanir um innvidi a viokomandi stooum, en petta eigi vid stadi sem eru undir
miklu dalagi af voldum ferdamennsku og eru stadsettir utan fridlystra
natturuverndarsvaeda, sbr. fyrri lid. [Innleiding 2018-2020]

Njoti stadir & landsdetlun ekki fridlysingar skuli gerdar &atlanir um
innvidauppbyggingu og edli hennar samkveaemt snidmati sem Utbdid verdi & vettvangi
landsazetlunar. Jafnframt verdi skodad hvort henti ad fridlysa slik svedi. [Innleiding
2018-2020]

2.2. Umsjon, abyrgd og eignarhald

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Skilgreindir verdi umsjonaradilar ferdamannastada. Einnig verdi skilgreint hvad felist i
slikri umsjon, umgangi umsjonar og peirri dbyrgd sem fylgi umsjon med stad.
[Innleiding 2018-2020]

Unnid verdi ad lausn agreinings um eignarhald eda umsjén & stédum sem teljast
mikilveegir Ut fr& markmidum landsédaetlunar par sem slikur agreiningur getur leitt til
bess ad ekki sé haegt ad radast i naudsynlegar adgerdir vegna verndunar og sjalfbeerrar
nytingar svaedanna. | sumum tilvikum geti lausn legid i pvi ad fridlysa vidkomandi
svaedi. [Sifelluverkefni].

Stjornvold maéti virka stefnu um uppkaup rikis a landi og/eda mannvirkjum, m.a. til ad
leysa Ur agreiningsmalum sem upp geti komid & mikilveegum st6dum ut fra markmidum
landséaztlunar. [Innleiding 2018-2020]

2.3. Mat a alagi, astandi og innvidaporf

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Safnad verdi skipulega gognum um élag af voldum ferdamanna & stadi a landséaetlun.
[Sifelluverkefni]

Reglulega verai birtur listi sem setur fram & skipulegan hatt astand fridlystra sveeda (sbr.
raudlistaskyrslur um fridlyst svaedi i haettu), p.m.t. pjodgarda, par sem tilgreint verdi pad
alag sem stadir verda fyrir sem og astand peirra. [Sifelluverkefni]

Reglulega verdi birtar nidurstdur samreemds astandsmats ferdamannastada, en par
verdi medal annars metid &stand nattiru og innvida, sem 0g menningarminja.
[Sifelluverkefni]

Vid mat & porf & innvidum a tilteknum stad verdi horft til samspils vorslu, reglna og
efnislegra innvida. | parfagreiningu verdi tekid tillit til kostnadar vid uppbyggingu,
reksturs og vidhalds efnislegra innvida til lengri tima. Ekki beri ad lita & efnislega
innvidi sem sjalfgefid fyrsta vidbragd vid aukna alagi & néttdru vegna fjélgunar
feroamanna. [Sifelluverkefni]
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3. ORYGGISMAL

Oryggi ferdamanna i nattarunni verdi tryggt eftir fremsta megni og med markvissum
adgerdum dregid ur eda komid i veg fyrir slys & folki & ferdamannastédum. Stefnt verdi ad
slysalausum ferdamannastédum. Uppbyggingu innvida verdi pé ekki haegt ad mida vid
aheettuhegdun afmarkads hops. Grundvallarreglan verdi st ad ferdamenn ferdist i nattaru
landsins & eigin abyrga.

Leitast verdi vid ad ferdamenn virdi ryggisradstafanir, fylgi leidbeiningum og syni almenna
skynsemi. Pau stefnumatandi sjonarmid vardandi 6ryggismal sem purfi ad leggja til
grundvallar verdi einkum tvenns konar. Annars vegar ad varad verdi vid haettum, leyndum og
ljésum, a ferdamannastédum. Slik upplysingagjof geti m.a. falist i merkingum og landvérslu a
vidkomandi stédum. Hins vegar ad settur verdi upp dryggisinnvidur par sem naudsyn er talin
&, hvort sem er til ad afmarka slikar hettur eda beina folki & tryggan aningarstad. Pessir
innvidir skuli uppfylla 6ryggiskrofur og -stadla vegna slikra mannvirkja.

Langtimasyn um dryggismal
e Stefnt verdi ad pvi ad slysum, sem innvidauppbygging geti komid i veg fyrir, feekki.

e Skilgreint verdi pjonustustig stada sem einnig taki til Oryggistengdra patta, s.s.
halkuvarna, handrida, girdinga og pess hattar
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Aherslur - ryggismal

3.1. Reglur um 6ryggismal

3.1.1. Unnin verdi greining & pvi hvort reglur um éryggismal & fjélséttum ferdamannastédum
séu fullnzgjandi og gerdar & peim videigandi breytingar til ad studla ad auknu oryggi
ferdamanna. Hlutverk, abyrgd og heimildir landvarda til ad framfylgja slikum reglum
verdi skyrdar. [Innleiding 2018-2020]

3.2. Umsjon og abyrgo

3.2.1. Skilgreina purfi umsjénaradila ferdamannastada sem adild eiga ad landsatlun, sbr.
samsvarandi lid i kafla um vernd nattiru og menningarsdgulegra minja, og luti su
umsjon einnig ad 6ryggismalum. [Innleiding 2018-2020]

3.2.2. Skilgreint verdi hvad felist i umsjon gagnvart 6ryggi ferdafélks, umfangi umsjénar og
peirri 4byrgd sem fylgi umsjon med stad med tilliti til 6ryggis. [Innleiding 2018-2020]

3.2.3. Umsjonaradilar skilgreini peer stadbundnu heettur sem kunni ad vera & peim
ferdamannastad sem peir bera abyrgd & og geri videigandi Oryggisradstafanir.
[Sifelluverkefni]

3.2.4. Skilgreint verdi pjonustustig innvida a4 ferdamannastédum gagnvart arstidabundnum
askorunum, t.d. halku og snjo. Hlutverk umsjénaradila ferdamannastada verdi skilgreint
gagnvart pvi ad vidhalda pessu pjénustustigi, s.s. med advOrunum, videigandi
halkuvérnum, lokunum, o.s.frv. [Innleiding 2018-2020]

3.3. Mat a 6ryggi ferdamanna

3.3.1. Umsjonaradilar mannadra sveeda geri 6ryggisaaetlun fyrir viokomandi stad i samradi vid
par til beer yfirvold. Oryggisazetlun taki til freedslu, forvarna og vidbragds. Skilgreina
burfi vidunandi aheettu i hverju tilviki fyrir sig. Fyrirliggjandi verdi sniomat fyrir
oryggisaztlanir ferdamannastada. Metin verdi porf a gerd Oryggisaztlana &
omoénnudum svaedum og peim forgangsradad i Kjolfarid. [Innleiding 2018-
2020/Sifelluverkefni]

3.4. Oryggi innvida

3.4.1. Umsjonaradilar hvers stadar tryggi ad videigandi stodlum sé fylgt sem og reglum um
oryggisatridi vardandi hénnun, byggingu og vidhald mannvirkja. [Sifelluverkefni]

3.4.2. Vid honnun og skipulag bilasteda verdi folk og vélknlin fararteeki adgreind eftir
fremsta megni, auk pess sem gert verdi rad fyrir  ad mismunandi fararteeki verdi i
adgreindum stedum. Jafnframt verdi sett viomid um fjarlegd bilasteda fra
nattarufyrirbeerum med tilliti til 6ryggismala. [Sifelluverkefni]

3.5. Samhafing

3.5.1. Unnid verdi ar tillogum sem settar voru fram i skyrslu Ferdamélastofu,
Umhverfisstofnunar, Landsbjargar o.fl. frd& arinu 2011 um 06ryggismal &
ferdamannastodum: Oryggi & ferdamannastédum — stefna til 2015. [ henni er listi yfir
28 ferdamannastadi par sem sérstaklega parf ad huga ad éryggismalum.! [Innleiding
2018-2020]

1 Oryggi & ferdamannastédum — stefna til 2015
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4, SKIPULAG OG HONNUN

AJ hofdu samradi vid viokomandi stofnanir skilgreini sveitarfélog a hvada stadi i nattarunni
og til hvada menningarsdgulegra minja henti ad beina umferd ferdamanna svo og mismunandi
hopum ferdamanna. Slik stefnumdrkun verdi sett fram vid gerd adalskipulags.

Gera purfi atak i deiliskipulagi ferdamannastada.

Hvad vardar edli uppbyggingar & stddum & midhalendinu og stadsetningu peirra verdi midad
vid ad fylgt verdi peirri stefnumorkun sem sett hafi verd fram i gildandi landsskipulagsstefnu..?

Naudsynleg mannvirki & ferdamannastédum til verndar nattaru og menningarsogulegum
minjum skuli vera vel honnud, falla vel ad landslagi, viokomandi minjum, gildi stadar,
stadaranda og stydja vid upplifun gesta. G60 ending og litil vidhaldsporf einkenni slik
mannvirki. Stefnt skuli ad pvi ad vel hannadir innvidir auki upplifun gesta en pess jafnframt
geett ad nattdra, minjar og heildarsvipmot lands verdi varin eftir fremsta megni. Stadsetning
bilasteeda og pjénustuhisa verdi akvedin Gt fra edli vidkomandi stadar og pjonustutengdir
innvidir verdi i neegilegri fjarlegd fra pungamidju addrattarafls stadar pannig ad peir dragi
ekki ur gildi hans. Adkoma og génguleid ad stad verdi hluti af minnisstaedri upplifun gesta.

Stefnumatandi sjonarmid vardandi skipulag og hdnnun verdi tvipaett; annars vegar pad sem
Iytur ad skilgreiningu ferdamannastada i skipulagi og hins vegar hvernig stadid verdi ad
hénnun innvida & viokomandi stad.

Langtimasyn um skipulag og hénnun

e Sveitarfélog hafi sett fram stefnu um ferdamannastadi og ferdapjonustu i sinum
adalskipulagsaatlunum.

e Lokid verdi vid gerd deiliskipulags peirra sveeda sem eru undir mestu alagi af
ferdapjonustu og annarra sveeda par sem porf er & deiliskipulagi.

o Stefnt skuli ad sampeettingu &fangastadaaztlana og skipulagsaeetlana sveitarfélaga.

e Til veradi fagpekking & svidi hagada innvidauppbyggingar er 10ti ad byggingu innvida,
hénnun og yfirbragdi, efnisvali og notagildi og nai einnig til algildrar hénnunar og
adgengis fyrir alla & ferdamannastédum i nattarunni.

2 Landsskipulagsstefna 2015-2026. Skipulagsstofnun. 2016.

19



Aherslur — skipulag og hénnun

4.1.Skipulagsgerd sveitarfélaga

4.1.1. Vid gerd adalskipulags sveitarfélaga verdi litid til leidbeinandi verkfera eins og
afpreyingarréfs (ROS). Pannig verdi leitast vid ad skilgreina mismunandi edli
ferdamannastada og -sveada, til ad mynda stada sem geti tekid & moti mjog miklum
fjolda ferdamanna, stada sem purfi ad vernda gagnvart umferd ferdamanna og stada sem
hofai til akvedinna tegunda ferdamennsku. Motud verdi viomid vardandi skilgreiningu
a edli stada vid adalskipulagsgerd. [Innleiding 2018-2020 / Sifelluverkefni]

4.1.2. Sveitarfélog, ad h6fou samradi vid viokomandi stofnanir, fjalli i adalskipulagsgerd sinni
um ferdamannastadi par sem fram komi hvada stadir i nattdrunni og hvada
menningarsdgulegu minjar eigi ad hofda til mismunandi hopa ferdamanna,. Hvada
vardar midhalendi skuli tryggja ad fylgt sé akveedum landsskipulagsstefnu vid
akvardanir um uppbyggingu stada. [Sifelluverkefni]

4.1.3. Atak verdi gert i ad ljuka deiliskipulagi & peim sveedum sem eru undir mestu alagi af
umferd ferdamanna. [Innleiding 2018-2020]

4.2. Honnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra innvida

4.2.1. Honnun mannvirkja taki mid af menningarstefnu i mannvirkjagerd sem sett var af
stjornvoldum &rid 2007 og endurskodud arid 2014. [Sifelluverkefni]

4.2.2. Algild hénnun: A fjélsottum ferdamannastddum verdi unnid ad adgengi fyrir alla, eins
0g vid verdur komid. Unnar verdi leidbeiningar og viomid vegna pessa i samradi vid
par til beera adila.® [Innleiding 2018-2020 / Sifelluverkefni]

4.2.3. Stadsetning innvida vegna pjénustu sem er i bodi, s.s. bilastedi og pjénustuhus, verdi
akvedin Ut fra edli viokomandi stadar. Skulu slikir innvidir vera i naegilegri fjarleegd fra
bungamidju stadar pannig ad peir dragi ekki ar gildi hans. [Sifelluverkefni]

4.3. Val d efni

4.3.1. Efni verdi valin med pad i huga ad innvidir verdi endingargddir, sem mest afturkraefir
og vidhaldslitlir og ad fjarmunir nytist sem best. Fordast beri skammtimalausnir
vardandi efnisval nema slikt reynist naudsynlegt til ad varna yfirvofandi skemmdum &
natturu og minjum. [Sifelluverkefni]

4.3.2. Leitast verdi vid ad nyta efnivid til innvidauppbyggingar ar nerumhverfi vidkomandi
stadar. Efni i gdngustiga haefi naesta umhverfi sem peir liggja um. Sérstok adgat verdi
vidhofd a viokvemum svaedum og vidernum pannig ad innvidir hafi ekki neikvaed ahrif
a upplifun ferdamanna. [Sifelluverkefni]

4.4. Fagpekking

4.4.1. Fagpekking a svidi innvidauppbyggingar verdi efld, ekki sist pegar nattdran sjalf er
efnividur, svo sem i stigagerd og hledsluvinnu. Einnig verdi pekkingunni midlad til
hlutadeigandi umsjonaradila. [Innleiding 2018-2020]

3 Shr. leidbeiningabaklinginn Algild hénnun utandyra, OBI, 2017.
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4.5. Samhafing

45.1. Sveitarfélog leiti leida til a0 samrema gerd afangastadadetlana (DMP) og gerd
adalskipulags vid landsaztlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og
menningarsdgulegum minjum. [Innleiding 2018-2020/Sifelluverkefni]

4.5.2. Innleiddur verdi sa hluti menningarstefnu i mannvirkjagerd sem IGti ad mannvirkjum &
ferdamannastédum i nattdrunni. [Innleiding 2018-2020]

4.5.3. Fyrirliggjandi honnunarleidbeiningar fyrir mannvirki og ferdamannastadi i nattarunni
verdi uppferdar og stadladar med tilliti til vidfangsefna landsaatlunar. [Innleiding
2018-2020]

4.5.4. Skapadur verdi vettvangur umsjonaradila til ad midla pekkingu og reynslu milli stada
hvad vardar honnun og lausnir svo sem & merkingum, freedsluefni og skiltum, sem studli
ad hagraedi og meira heildarsvipmdti. [Innleiding 2018-2020]

5. FERBAMANNALEIPIR

Ferdamannaleidir, sem i samhengi landsaeetlunar eru gonguleidir, hjélaleidir og reidleidir,
tengi gjarnan saman 6lika stadi og kalli & sambarilega hugmyndafraedi um innvidi vegna
alags, 6ryggismala og upplifunar. Brynt sé ad til verdi fullnaeegjandi umgjord til ad haegt verdi
ad skilgreina og taka stefnumatandi akvardanir um fyrirkomulag, 4byrgd og stjornun &
ferdamannaleidum til framtidar.

Skilgreindar verdi ferdamannaleidir sem tengi saman ferdamannastadi. [ fyrsta afanga
landsaatlunar verdi adhersla 16go & génguleidir, en reidleidir og hjélaleidir teknar til skodunar i
framhaldinu.

Langtimasyn um ferdamannaleidir

e Skilgreindar verdi helstu ferdamannaleidir fyrir gangandi umferd i 6/lum landshlutum.

e Stefnt skuli ad pvi ad til verdi vel skipulagt net tiltekinna ferdamannaleida med
skilgreindri umsjonarlegri abyrgd og fullnagjandi innvidum.

e Skilgreindar verdi reid- og hjolaleidir & svedum sem eru fridlyst & grundvelli
nattaruverndarlaga og serlaga.

4 Godir stadir — leidbeiningarit um uppbyggingu ferdamannastada, 2011.
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Aherslur - ferdamannaleidir

5.1.  Stefnumdtun um gonguleidir og umgjora peirra

5.1.1. Skipadur verdi vinnuhopur til ad vinna stefnumétun um goénguleidir og pa umgjoérd sem
beim parf ad skapa. Unnid verdi ad tilraunaverkefni um ferdamannaleidina Laugaveginn
fra Landmannalaugum til Porsmerkur. Vinnuhopurinn leggi fram stefnumotandi tillogur
ad umbotum a 16ggjof vardandi ferdamannaleidir, fyrirkomulag i skipulagi, formlega
umsjon, erfidleikastig og pjonustu- og 6ryggisstig og 6drum atrioum sem lGta ad pessu
vidfangsefni. [Innleiding 2018-2020]

5.1.2. A grunni tillagna vinnuh6ps um tilraunaverkefni um ferdamannaleidina Laugaveg verdi
unnid ad pvi ad skilgreina helstu ferdamannaleidir fyrir gangandi umferd i 6llum
landshlutum, sbr. 2. gr. laga nr. 20/2016.° [Innleiding 2018-2020]

5.2. Umsjén

5.2.1. Umsjonaradilar ferdamannaleida fyrir gangandi umferd verdi skilgreindir. Einnig verdi
skilgreint hvad felist i slikri umsjon, umfangi umsjonar og peirri abyrgd sem fylgir
umsjon med ferdamannaleid. [Innleiding 2018-2020]

5 Gonguleidir i skilningi landsaaetlunar eru ad lagmarki tveer dagleidir og par af leidandi er gist i eina nott.
Hefdbundin stutt gdnguleid, t.d. upp og nidur fjallshlid, telst ekki til ferdamannaleida skv. I6gum nr. 20/2016.
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1. GREINARGERD MED STEFNUMARKANDI LANDSAZATLUN



1. INNGANGUR

Nattaran er eitt helsta addrattarafl ferdamanna sem sakja island heim en menningarsogulegar minjar
eru einnig addréattarafl ferdamanna. Samhlida mikilli fjélgun erlendra ferdamanna til landsins hefur alag
& néttaruna og menningarsdégulegar minjar vaxid umtalsvert. Til ad slik nyting & néattaru og
menningarsdgulegum minjum landsins geti ordid sjalfbeer og i satt vid samfélagid allt purfa ad vera til
stadar videigandi innvidir til ad taka & moti pessum mikla fjolda gesta.

Mikid hefur verid byggt upp af innvidum vid fjolsétta ferdamannastadi & sidustu arum, svo sem
gongustigar, utsynispallar, skilti, salernisadstada og bilastedi, ekki sist eftir ad Framkvemdasjodur
ferdamannastada, samkeppnissjodur sem einkaadilar, sveitarféldg og rikisstofnanir gatu sott i, hof ad
uthluta til slikrar uppbyggingar &rid 2012. Margir 6likir adilar hafa komid ad innvidauppbyggingu, hvort
sem er rikisvaldid i gegnum stofnanir sem hafa umsjon med fridlystum svedum og/eda minjum,
sveitarfelog, félagasamtok eda einkaadilar. Einnig hefur landvarsla verid aukin vida um land, en hun er
afar mikilveegur péttur i verndun. 1 landvérslu getur falist freedsla um vidkvaema néttaru, minjar og
Oryggismal sem og styring alags. Adgerdir pessar hafa pd vida ekki nad ad halda i vid hina hrédu proun
sidustu ara, baedi hvad vardar fjolda gesta og proun ferdahegdunar, og ljost ad enn er mjog mikil og
uppsofnud porf & fjarfestingum i innvidum til verndar nattru og menningarségulegum minjum.

Mikil porf hefur auk pess skapast fyrir heildsteeda yfirsyn sem audveldar langtimadaetlanagerd, ekki sist
i 1josi pess ad fjarporf malaflokksins hefur margfaldast i takt vid fjélgun og dreifingu gesta.
Sameiginlegt markmid peirra sem tengjast innvidauppbyggingu er ad & islandi dafni sjalfbzr
ferdamennska i godri satt vid nattdru og samfélag. Samkvaemt skilgreiningu® er sjalfbeer ferdapjonusta
su sem ,matir porfum ferdamanna og heimamanna en studlar um leid ad verndun og auknum
markadsteekiferum til framtidar. petta felur i sér ad audlindum er stjérnad med peim hetti ad
efnahagslegum, félagslegum og fagurfredilegum porfum er fullnaegt, & sama tima og vidhaldid er
menningu, naudsynlegum vistfredilegum ferlum, liffredilegri fjélbreytni og naudsynlegum
lifsskilyrdum®.

Ad morgu parf ad hyggja pegar radist er i vidamikla uppbyggingu i viokveemri nattaru landsins. Meta
parf hvar askilegt er ad uppbygging innvida eigi sér stad — og hvernig peirri uppbyggingu skuli hattad.
Tryggja parf ad peer framkvemdir sem radist er i falli vel ad landslagi og hafi ekki umtalsverd neikveaed
ahrif & upplifun ferdamanna & stadnum. Honnun parf ad vera latlaus og i satt vid hid natturulega
umhverfi en pd pannig Ur gardi gerd ad ekki sé slegid af 6ryggiskrofum.

Um er ad reda mikla fjarfestingu hins opinbera og pvi mikilveaegt ad yfirsyn sé til stadar yfir adkomu
rikissjods ad pvi ad beeta innvidi & ferdamannastédum og studla ad baettri umgengni um landid og auknu
Oryggi feréamanna. Brynt er ad na fram hagkvaemni par sem um verulegar fjarhaedir er ad raeda. bvi er
azetlanagerd mikilveeg sem og eftirfylgni med efndum samninga og pvi porf a ad formgera samstarf
vardandi uppbyggingu, rekstur og vidhald. Loks ber ad geta laga um opinber fjarmal nr. 123/2015, sem
toku gildi i arsbyrjun 2016, en pau kalla & nyja nalgun & viofangsefni af pessu tagi.

® pessi skilgreining var sett fram f reglugerd um Vatnajokulspjodgard arid 2008 og er pyding a skilgreiningu
Ferdamalastofnunar Sameinudu pjédanna. Sidan hefur verid unnid ad uppfarslu a pessari skilgreiningu en hin hefur enn
ekki verid sett formlega fram hér a landi.
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Log nr. 20/2016 um landsaztlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum
minjum voru sampykkt a Alpingi i mars 2016. Markmid laganna er ad tryggja verndun natturu- og
menningarsogulegra minja i ljosi fjélgunar ferdamanna & islandi, en einnig ad auka 6ryggi ferdamanna
og er landsaatlun etlad ad bregdast vid ofangreindum askorunum med uppbyggingu innvida, par med
talid landvorslu. par er 16gfest gerd heildstedrar stefnumarkandi landséaetlunar vegna uppbyggingar
innvida fyrir ferdamenn og utivistaridkendur i pagu natturuverndar og verndar menningarminja.
Uppbyggingin parf ad hafa sjalfbeerni ad leidarljési og ahersla er 16gd & langtimahugsun.

Landsazetlun tekur til landsins alls og geta stadir fallid undir hana 6had eignarhaldi. Svadi i eigu rikisins
falla sjalfkrafa undir aztlunina. Sveitarfélog gera tillogu um pau sveedi i einkaeigu sem stadsett eru
innan marka peirra og pau kjosa ad falli undir aztlunina. Aztlunin tekur ekKki til virdisaukandi pjonustu,
s.s. reksturs safna eda gististada, og verdur viokomandi stadur ad vera opinn gjaldfrjalsri umferd
almennings eftir pvi sem nanar er kvedid a um i Il6gum og reglugerdum. Landeiganda er p6 heimilt ad
taka gjald fyrir veitta pjonustu.

Légum samkvemt & stefnumarkandi landsaztlun ad na til tolf &ra og nai pingsalyktunartillagan sem
verdur grundvollur hennar fram ad ganga a 148. l6ggjafarpingi mun han na yfir timabilid 2018 til 2029,
ad badum arum medtéldum. Innan hennar ramast verkefnadaetlanir, sem gilda til priggja ara i senn, sd
fyrsta fyrir arin 2018 til 2020. Utfaera paer nanar verkefni tolf ra dsetlunarinnar, forgangsrada einstokum
verkefnum og skilgreina abyrgdaradila peirra. Aatlanir pessar eru lgbundnar og undirblnar og
sampykktar af stjornvéldum en vinna vid per er i hondum verkefnisstjornar sem skipud er af umhverfis-
og audlindaradherra. I henni eiga seti fulltriar sem tilnefndir eru af peim radherrum sem fara med
ferdamal, pjodlendumal og menningarminjamal og af Sambandi islenskra sveitarfélaga, auk tveggja
fulltrda sem skipadir eru an tilnefningar. Auk verkefnisstjornar kemur rddgjafarnefnd ad undirbdningi
landséeetlunar, en i henni sitja tiu fulltrdar stofnana og samtaka sem eiga 6likra hagsmuna ad geeta
vardandi innvidauppbyggingu.

Verkefnisstjorn, sem tok til starfa sumarid 2016, er pannig skipud:

e JOn Geir Pétursson, skrifstofustjori a skrifstofu landgeaeda i umhverfis- og audlindaraduneti,
formadur, skipadur af umhverfis- og audlindaradherra n tilnefningar.

e Guony Sverrisdottir, sjalfsteett starfandi radgjafi og fyrrum sveitarstjori, skipud af umhverfis- og
audlindaradherra an tilnefningar.

e Maria Reynisdéttir, sérfredingur & skrifstofu ferdamala, tilnefnd af ferdamala, idnadar- og
nyskdpunarradherra.

e Ragnheidur Helga Pdrarinsdattir, deildarstjori, tilnefnd af mennta- og menningarmalaradherra,
sem tok seti fyrri hluta ars 2017.

e Pall Porhallsson, skrifstofustjori skrifstofu 16ggjafarmala, tilnefndur af forsetisradherra.

e Asborg Amporsdéttir, ferdamalafulltrii uppsveita Arnessyslu, tilnefnd af forseetisradherra.

e Gudjon Bragason, svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids, tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Med verkefnisstjorn vann ad tillogunni Dagny Arnarsdottir sérfreedingur i umhverfis- og
audlindaraduneyti. Orn por Halldérsson annadist i upphafi vinnunnar gagnadflun og samskipti vid
sveitarfelog.
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| samraemi vid 6. gr. laga nr. 20/2016 skipadi umhverfis- og audlindaradherra tiu manna radgjafarnefnd
til priggja ara ad fengnum tilnefningum fra Minjastofnun, Nattarufraedistofnun islands, Ferdamalastofu,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum ferdapjonustunnar, Landsamtékum landeigenda,
ferdamalasamtokum, Utivistarfélogum, nattdruverndarsamtokum og haskolasamfélaginu.

Radgjafarnefnd er pannig skipud:

e Anna G. Sverrisdottir, fulltrdi SAF, Samtaka ferdapjonustunnar

e Gudrun Maria Valgeirsdottir, fulltrdi Landsambands landeigenda

e Kiristin Huld Sigurdardottir, fulltrii Minjastofnunar

e Lovisa Asbjornsdottir, fulltrai Nattarufraedistofnunar islands

e OI6f Yrr Atladottir, fulltrii Ferdamalastofu

e Jona Arny bordardéttir (Austurbra), fulltrdi markadsstofa landshluta

e Pall Brynjarsson (Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi), fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga
e Skuli Skulason (Haskaélinn & Holum), fulltrai haskolasamfélagsins

e Snorri Baldursson (Landvernd), fulltrdi nattdruverndarsamtaka

e Savar Siggeirsson (Félag husbilaeigenda), fulltri Samtaka ativistarfélaga

1.1.  Afmorkun gildissvids

[ 2. gr. laga nr. 20/2016 er gildissvid peirra afmarkad og lykilhugtok skilgreind. Innvidir eru skilgreindir
a pann hatt ad peir séu ,,i pagu nattaruverndar og til verndar menningarségulegum minjum sem gera
Kleift ad taka a moéti ferdamdnnum og draga Ur skemmdum eda 6dru alagi a nattdruna, svo sem
gongustigar, pallar, gongubryr, aningarstadir, merkingar, salerni, varsla, umgengnisreglur o.fl.*“ Segja
ma ad hér se um ad raeda prja meginflokka innvida, p.e. efnislega innvidi, landvérslu/ménnun og reglur.

Landsaatlun mun ekki na heildraent utan um alla innvidauppbyggingu a fjolsottum stédum heldur adeins
pa sem tengist gildissvidi laga nr. 20/2016. Sa hluti landsaatlunar sem fjallar um leidir undanskilur
t.a.m. umferd vélknlinna 6kutekja i samreemi vid afmorkun laganna sem né eingdngu til génguleida,
reidleida og reidhjolaleida. bad er po ekki haegt ad undanskilja alfarid umferd vélkndinna 6kuteaekja par
sem aatlunin mun na til bilasteeda vid fjolsotta stadi.

1.2.  Frekari leidsogn

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um landsaatlun nr. 20/2016 er veitt frekari
leidsogn um stefnumdrkun og framsetningu landsaatlunar. Vid gerd tolf ara stefnumarkandi asetlunar
ber ad lita til gildandi laga, reglna og l6gbundinna aztlana sem att geta vid ad 6llu leyti eda hluta til.
par eru tiltekin 16g um néattaruvernd nr. 60/2013, 16g nr. 80/2012 um menningarminjar, 16g nr. 160/2010,
um mannvirki, byggingarreglugerd, nr. 112/2012, 16g nr. 58/1998 um pjédlendur og akvérdun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta, vegalog nr. 80/2007, 16g nr. 73/2005 um skipan ferdamala, 16g nr.
87/2011 um gistinattaskatt, og gildandi 16g nr. 75/2011 um Framkvaemdasjod ferdamannastada.

Af l6gbundnum &zetlunum er medal annars visad til landsskipulagsstefnu, nattdruverndaraeetlunar og
samgonguaetlunar. Af alpjodlegum samningum er medal annars visad til sattmala UNESCO um
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verndun menningar- og nattdruminja heimsins (p.m.t. detlun um hnattraena jardvanga), samnings um
liffreedilega fjolbreytni, Ramsar-samningsins um votlendi, Bernarsamningsins um verndun villtra
plantna og dyra og loks ymissa tilskipana Evropusambandsins sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn.

Auk pess eru eftirfarandi aztlanir tilteknar, en edli peirra er stadbundid.

Stjérnunar- og verndaraaetlanir fyrir fridlyst sveedi, p.e. hvort fyrir liggi slik astlun um svadi
Skipulagsaetlanir sveitarfélaga, p.e. stada deiliskipulags og hvort svadi sé skilgreint i tengslum
vid ferdamennsku og Utivist i skipulagi viokomandi sveitarfélags

Nattaruminjaskra, p.e. tillit tekio til pess hvort sveedi sé & nattiruminjaskra og ef um er ad reeda
fridlyst sveedi pa i hvada fridlysingarflokk sveedid fellur

Skra yfir fridlystar fornleifar, p.e. hvort a svaedi séu fridlystar fornleifar

[ frumvarpinu kemur fram ad ekki sé sjalfsagt ad byggja upp efnislega innvidi & &llum
ferdamannasvaedum, ferdamannastddum og ferdamannaleidum i ljési pess ad innvidir munu & sumum
sveedum hafa ahrif 4 addréttarafl margra stada. A slikum stédum sé pvi naudsynlegt ad beita annars
konar adferdum vid nattdruvernd, til demis med styringu & fjélda ferdamanna.
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2. FORSENDUR

Forsendur aztlana um uppbyggingu innvida a fjolséttum ferdamannastodum felast i hinum
umfangsmikla og vaxandi atvinnuvegi, ferdapjonustu. Ferdamonnum 4 islandi hefur fjélgad mjog mikid
a4 sidustu arum. bessi Ori vOxtur kallar & margvislegar adgerdir til verndar nattdru- og
menningarsdgulegum minjum en kannanir syna ad islensk nattara er helsta addrattarafl landsins.
Mikilvaegt er ad hlua vel ad ferdapjonustu sem er ni ordin ein stersta atvinnugrein pjodarinnar og
hugsanlega su sem byr yfir hvad mestum vaxtarteekifeerum, ekki sist i dreiféum byggdum landsins.

Ferdamenn eftir komustddum: Arid 2010 voru brottfarir erlendra farpega um gattir

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Keflavikurflugvdllur ~ 459.252 540824 646921 781016 969.181 1261938 1.767.726 |andSinS um 485 bl:lSl,Ind Og é_rStiéaSVGiﬂa mikil.

Seydisfjorbur 15.499 12.505 12780 16637 1B.115 18540 19.795

i pam som  ses o sen e AT 2016 voru brottfarirmar komnar i tepar 1,8
Samtals 485.016 565.611 672773 B807.349 997.344 1.289.139 1.792.201 mi”jénir (S_lé. mynd l) Og Var tII dwmis 39 présent
e aukning milli aranna 2015 og 2016. Arid 2017 var

heildarfjéldi brottfara erlendra farpega rdmar 2,2
milljonir, sem er rimlega 24 prdsenta aukning &
milli ara.

A Dregid hefur mikid ar arstidasveiflu, einkum a

......

héfudborgarsvaedinu og peim landsveedum sem eru
- o i hoflegri akstursfjarleegd fra pvi. Allnokkud skortir
Mynd 1. Arid 2010 var fjoldi brottfara erlendra farpegaum | . . L ,
485 puasund, arid 2016 var su tala komin i teeplega 1,8 a jafna dreifingu ferdamanna milli landshluta. Spér
milljénir og &rid 2017 um 2,2 milljénir. Mynd: 4 ir A P i 1 i
Fersamalastofa, 2017. gera} rad fyrir aframhaIQaerl aukningu i ta}kt VI.6
aukia frambod flugs og gistingar, en gert er rad fyrir
pvi ad voxturinn verdi po ekki eins hradur og & arunum 2014-2016.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[ ofangreindum télum er ekki gert rad fyrir farpegum skemmtiferdaskipa. Sidustu arin hafa ad jafnadi
komid & land um 100 pasund gestir med skemmtiferdaskipum, mest dagsgestir. Tilhneiging sidustu ara
hefur verid si ad heildartala farpega stendur i stad en ferdationi skipa eykst, og koma sum skip na
nokkrum sinnum til landsins a hverju sumri. Aukning hefur einnig ordid i komu smeerri leidangursskipa
(e. expedition cruise ships) sem henta vel til siglinga @ nordurslédum og geta kastad akkerum naerri
landi.

Heimamenn hafa ekki farid varhluta af fjolgun ferdamanna. I jali og 4gust 2016 var um fjordi hver
einstaklingur sem staddur var & landinu erlendur ferdamadur. Mikil aukning hefur verid i Gtleigu
bilaleigubila til ferdamanna og ma gera rad fyrir pvi ad tiundi hver bill & gétum landsins sé bilaleigubill
0g ma etla ad hlutfall peirra sé mun herra vid ferdamannastadi.

Aukinn fjoldi ferdamanna veldur verulegu alagi & nattiru- og menningarminjar sem a ser jafnframt
mismunandi birtingarmyndir. I fyrsta lagi skiptir heildarfjéldinn miklu mali, aukinn gestafjoldi krefst
aukinnar styringar sokum aukins alags. Uppbygging innvida hefur alls ekki haldid i vid pennan hrada
voxt, auk pess sem forsendur hafa vida mikid breyst fra pvi sem &dur var talin fullnzegjandi adstada. |
6oru lagi koma ferdamenn i vaxandi meeli utan hdannatima sem er ad morgu leyti jakveaed préun en
veldur nyjum &skorunum og annars konar alagi. islensk néttara er til demis vidkvamari & vorin pegar
frost er ad fara Ur jordu heldur en & sumrin. A veturna er vida snjor og halka sem kallar & bettar forvarnir
hvad 6ryggi vardar. Landvarsla hefur verid mun meiri & sumrin en veturna p6 svo ad atak hafi verid gert
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i lengingu landvérslutimabilsins &rid 2017. 1 pridja lagi dreifast ferdamenn 6jafnt um landid og sumir
stadir verda pannig fyrir hlutfallslega miklu meira alagi en adrir. | fjorda lagi hafa breytingar &
ferdahegdun ahrif & innvidaporf, en til ad mynda hefur ordid mun meiri aukning i atleigu bilaleigubila
samanborid vid skipulagdar hopferdir, med tilheyrandi porf fyrir bilastedi. Hefur arstimi heimséknar
einnig mikid ad segja um ferdahegdun par sem vetrarferdamenn dvelja skemur og eru mun liklegri til
ad heimszkja einvordungu ferdamannastadi & Sudurlandi og i ndleegd vid sudvesturhorn landsins.

Pessi proun hefur verulega pydingu fyrir pa pjonustu og adstodu sem parf ad vera til stadar til verndar
nattdru og menningarminjum.

3. UMSJON MEDP NATTURU- OG MENNINGARMINJUM

Ymsir adilar hafa umsjon med stédum og sveedum par sem er ad finna nattdru- og/eda menningarminjar.
Mikilveegt er ad traust umsjon og fagpekking sé til stadar med 6llum peim verkefnum sem aatlunin
tekur til.

Hér méa jafnframt nefna ad tvé mal eru i vinnslu sem geta haft téluverd ahrif & peer stofnanir og pa
umgjord sem fjallad er um i pessum kafla. | fyrsta lagi er unnid ad gerd pjodgards & midhalendinu til
samramis Vvid sattmala rikisstjornarinnar og eins hefur nefnd verid ad stérfum um skodun & sameiningu
peirra stofnana sem fara med umsjon pjodgarda og fridlystra sveeda i svokallada ,,pjodgardastofnun®.
EkKi liggur enn fyrir nidurstada pessa, en verdi pessi a&form ad veruleika & gildistima asetlunarinnar mun
pad ohjakvaemilega kalla a akvedna endurskodun & henni.

3.1. Rikisstofnanir

Islenska rikid er stor landeigandi, en meira en helmingur landsins er i rikiseigu, annad hvort sem
eignarland eda pjodlendur. Fjarmala- og efnahagsraduneytid, og eftir atvikum Rikiseignir, fara med
eignarréttindi rikisins & eignarlandi en forsatisraduneytio & pjodlendum. Lidlega 20% landsins er
formlega fridlyst par sem rikid er skilgreindur umsjénaradili, 6h&d eignarhaldi. Innan fridlystra sveeda
er mikio af peirri sérstaedu nattaru sem ferdamenn sakjast sérstaklega eftir ad heimsakja. Jafnframt er
um 20% landsins & Natturuminjaskré (c-hluta), sem kvedur a um akvedin réttarahrif til verndar nattdru.

Umsjon med landi i eigu rikisins og framkvaemdum & pvi sem tengjast peim verkefnum sem pessi aztlun
fjallar um, er a héndum nokkurra stofnana.

Umhverfisstofnun fer med umsjon fridlystra sveeda, par med talid pjodgardinn Snafellsjokul, og er
jafnframt stjornsyslustofnun nattiruverndarmala. A grundvelli néattaruverndarlaga nr. 60/2013 hefur
stofnunin vidtaekar heimildir til ad gripa til natturuverndaradgerda gagnvart nytingu ferdapjénustunnar
0g umgengni um nattdruna. Stofnunin fer einnig med umsjoén a svaedinu Myvatn/Laxa skv. [6gum nr.
97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu. Jafnframt fer Umhverfisstofnun med
akvedio hlutverk & peim svaedum sem eru & c-hluta nattaruminjaskrar. Umhverfisstofnun er
umsjonaradili med framkveemdum og rekstri a fridlystum sveedum a grundvelli nattdruverndarlaga og
laganna um Myvatn/Laxa.
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Um Vatnajokulspjodgard og pjodgardinn & bingvollum gilda sérldg, p.e. 16g nr. 60/2007 og nr. 47/2004.
pau utfera fyrirkomulag umsjonar, stjornunar og verndar innan peirra. bjodgardarnir hafa badir
starfsfolk og stjornir, pott med olikum heatti sé, og eru umsjonaradilar med framkvemdum og
verndaradgerdum.

Skograektin hefur umsjon med mérgum jordum og jardarhlutum i eigu rikisins par sem ferdapjonusta er
umfangsmikil og ber par abyrgd & framkveemdum og rekstri innvida.

Landgraedsla rikisins hefur vidtaekt hlutverk a svidi grodur- og jardvegsverndar, p.m.t. hvad vardar ahrif
nytingar ferdapjonustunnar & peim audlindum. Stofnunin hefur jafnframt umsjon med
landgraedslusvaeedum, en sum peirra eru undir alagi vegna ferdamennsku.

A undanférnum arum hefur Obyggdanefnd sbr. 16g nr. 58/1998, unnid ad pvi ad kanna og skera r um
hvada land telst til pjodlendna og hver séu mork peirra og eignarlanda. bau svaedi sem Urskurdud hafa
verid pjodlendur eru i umsjon forsaetisraduneytisins i samstarfi vid viokomandi sveitarfélég, sbr. 16g nr.
58/1998.

Minjastofnun Islands er stjornsyslustofnun sem annast framkvaemd minjavérslu i samrami vid akvadi
laga um menningarminjar. Mikilvaegt hlutverk Minjastofnunar er ad tryggja eftir fongum vardveislu
menningarsdgulegra minja i eigin umhverfi og audvelda adgang og kynni pjédarinnar af peim.

bjodminjasafn Islands er héfudsafn & svidi menningarminja. Safnid er visinda- og pjonustustofnun, sem
er midstoo pjédminjavorslu og rannsdkna & menningarségulegum minjum i landinu. Pad ber abyrgd a
umfangsmiklu husasafni sem vard til er safnid tok gdmul has i vorslu sina til ad bjarga fra eydileggingu
eda nidurrifi. Hasasafnid er kjarni safnkosts bjodminjasafns islands & landsbyggdinni.

Pessu til vidbétar eru jardir og spildur i rikiseigu sem eru i umsjon Rikiseigna eda annarra stofnana. baer
jardir eru ymist i hefdbundnum landbdnadarnotum med &bud eda eydijardir. Einnig er rikid eigandi
Kirkjujarda, sbr. samkomulag fra 1997.

Tafla 1. Stofnanir rikisins, abyrgdarsvid og umsjonarhlutverk i tengslum vid aztlunina.

Raduneyti/Stofnun Abyrgd Umsjon
Umhverfis- og audlindaraduneyti
Umbhverfisstofhun Nattaruvernd, almannaréttur pjodgardar og fridlyst sveedi skv.
nattiruverndarlégum og légum um
Myvatn/Laxa
Vatnajokulspjédgardur A landi pjodgardsins Vatnajokulspjédgardur
Skégreektin Med akvednum pjodskogar
jordum/spildum
Landgraeosla rikisins Jardvegs- og grédurvernd Landgraedslusvadi
bj6dgardurinn & Pingvdllum | A landi pj6dgardsins pjédgardurinn a bingvéllum
Mennta- og menningarmalaraduneyti
Minjastofnun Islands Verndun fornleifa- og Menningarminjar skv. minjaldgum
byggingararfs
bjodminjasafn Islands pjédminjavarsla Husasafn
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Forsatisraduneyti
Forsaetisraduneytid pjédlendur pjédlendur, i samstarfi vid sveitarfélog

3.2.  Sveitarfélog

Sveitarféldgin eru vidast hvar ekki beinn landeigandi & sveedum med nattaru- eda menningarminjum
sem eru undir alagi vegna ferdamennsku. Sveitarfélogin hafa po6 i allmérgum tilvikum umsjén med
ferdamannastodum ymist i samvinnu vid landeigendur eda Umhverfisstofnun og moégulega fleiri
stofnanir. Pau bera jafnframt skipulagslega abyrgd innan sinnar 16gségu og geta einnig haft umsjon med
svedum sem eru a nattGruminjaskrd (c-hluta), svo sem félkvongum eda svedum sem njota
hverfisverndar samkvaemt adalskipulagi. Sveitarfélog hafa jafnframt att frumkvaedi ad stofnun
jardvanga (e. geoparks) innan sinnar 16gsogu, par sem innvidir og vernd nattiru- og menningarminja a
ferdamannastédum er vidfangsefni.

Einkaadilar eiga ekki beina adild ad landsaeetlun, heldur i gegnum vidkomandi sveitarfélag eda
landshlutasamtok sveitarfélaga.

4. LYKILHUGTOK

Lykilhugtok landséaetlunar skv. 2. gr. laga nr. 20/2016 eru innvidir, ferdamannaleidir,
ferdamannasvadi, og ferdamannastadir. Pessu til vidbotar er unnid Gt fra hugtokum ar
feroamalafreedum, pa einna helst afpreyingarrof og polmoérk ferdamennsku. Afpreyingarrof er
adferdafreedi sem nota ma til ad flokka land Gt fra landnotkun ferdapjonustu. proa parf adferdafraedina
afram og adlaga ad landsaatlun.

Innvidir eru skilgreindir svo i 2. gr. laga nr. 20/2016 ad peir séu ,,i pagu nattruverndar og til verndar
menningarsdgulegum minjum sem gera kleift ad taka a méti ferdamoénnum og draga Ur skemmdum eda
00ru alagi a nattGruna®. Innvidir geta einnig tryggt betur 6ryggi ferdafdlks, aukid upplysingagjof og
beett upplifun peirra af viokomandi stad, sveedi eda leid. Login taka deemi af slikum innvidum og méa
samkveemt upptalningu peirri skipta innvidum i prja flokka:

e Efnislegir innvidir: Til deemis stigar, pallar, merkingar, gestamidstodvar, bilastedi eda skilti.
e Varsla og monnun: Til deemis landvarsla, eftirlit, pjoénusta eda leidsogn.

e Reglur: Til deemis reglur til ad styra umferd gesta til ad koma i veg fyrir spjoll og beeta upplifun
gesta.

Allar ofangreindar tegundir innvida gegna mikilvaegu hlutverki vid styringu alags og umgengni. EkKi
er sjalfgefid ad reisa purfi efnislega innvidi til ad sinna sliku hlutverki, enda eru ekki allir fallegir
nattarustadir efni i uppbyggda ferdamannastadi. Pegar uppbygging reynist naudsynleg parf ad vidhafa
adgat enda morg pessara svaeda friolyst og/eda hluti af nattdru- og/eda menningarlegri arfleifd
pjodarinnar. Einnig parf ad huga ad eiginleikum peirrar ferdamennsku sem ferdamannastadur a ad
pjona. Vid uppbyggingu parf ad vanda til skipulags, hénnunar, reksturs og vidhalds.
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Ferdamannasveedi er skilgreint landsvaedi sem ferdamenn seekja vegna nattlru pess og ségu og tekur til
fleiri en eins ferdamannastadar. Fyrst i stad verda mork landshlutasamtaka notud til skiptingar
ferdamannasvada, p.e. Vesturland, Vestfirdir, Nordvesturland, Nordausturland, Austurland, Sudurland
og loks Sudurnes og héfudborgarsvaedid i einu svaedi. Vid naestu endurskodun landsasetlunar er aeskilegt
er ad vinna ut fra faglegri svaedishugsun i stad hefobundinnar sveedisskiptingar i landshluta ut fra
morkum sveitarfélaga. Heppilegt veeri til ad mynda ad pjédgardur eda jafnvel folk- og jardvangar myndi
eitt sveedi. Enn fremur er askilegt ad tillogur ad mérkum ferdamannasveeda komi fr& heimamonnum en
4 nastu misserum mun byggjast upp aukin reynsla & pvi svidi vid svaedisskipulag og gerd
afangastadadaetlana.

Ferdamannaleid er skilgreind leid sem tengir saman ferdamannastadi. Ferdamannaleid getur verid
gonguleid, reidleid eda reidhjolaleid. Gildissvid landsaztlunar naer ekki til umferdar vélknuinna
okutaekja og fjallar par med ekki um vegi i skilningi vegalaga nr. 80/2007.7 I pessari fyrstu landsaaetlun
verdur 16gd mest ahersla a génguleidir, nylegar sem fornar®, en stefnt er ad pvi ad reidleidir og ekki sist
reiohjolaleidir verdi vidfang i naestu endurskodun verkefnadaetlunar.

Ferdamannastadur er skilgreindur stadur sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn vegna nattiru hans eda
sogu.

Hugtakid polmdrk ferdamennsku (e. tourism carrying capacity) er eitt af stjornteekjum fyrir sjalfbeera
préun ferdamannastada. Til eru ymsar skilgreiningar en su sem er oftast visad i er skilgreining
Alpjodaferdamalastofnunarinnar (WTO) par sem polmork ferdamennsku eru skilgreind sem: ,,...séa
hamarks fjoldi gesta sem &fangastadur ferdamanna getur tekid & moéti samtimis an pess ad natturulegt,
hagraent eda félags- og menningarlegt umhverfi verdi fyrir skada eda ad dasettanleg skerding verdi a
kjoradsteedum og upplifun ferdamanna“. Algengt er ad skipta hugtakinu i fjora flokka sem tengjast
innbyradis og i sameiningu segja til um polmdrk ferdamennsku:

e Ppolmork natturu

e bolmork innvida/manngerds umhverfis

e Efnahagsleg polmdork: vardar hagkerfid, hversu umfangsmikid pad er og getur verid had tiltekinni
ferdamennsku.

e Félagsleg polmork

Forsendur fyrir arskurdargildi hugtaksins p.e. um hvort polmdérkum sé nad, byggist 4 ad buid sé ad
marka stefnu og markmio fyrir ferdamennsku a vidskomandi ferdamannastad/sveedi og skilgreina viomid
um ahrif ferdamennskunnar sem um raedir & nattdrulegt og manngert umhverfi stadarins, neersamfélagid
og ferdamenn sem pangad koma.

Polmaork visa pvi ekki til fastrar hAmarkstolu gesta og getur uppbygging innvida haft ahrif & pau. Auknir
innvidir geta pannig hakkad polmdrk stada en um leid breytt edli peirra og ladad ad annars konar
ferdamenn en heimsottu stadina adur.

" pess ma geta ad i Vegvisi i ferdapjonustu 2015-2020 er hugtakid ferdamannavegir notad um akvegi.
8 Fornar leidir eru frisadar skv. 1gum um minjavernd en par er gjarnan um ad reeda minjaheildir. Minjayfirvéld bera

lagalega abyrgd a fornum leidum & medan umsjén a efnislegum innvidum eins og t.d. afmérkudum stigum geeti legid
annars stadar.
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Afpreyingarrof (e. recreational opportunity spectrum, skst. ROS) og Vidhorfskvardinn (e. purism scale
model) er adferdafraedi sem flokkar ferdamenn eftir tilteknu réfi, allt fra pjonustusinnum (e. non purists)
til almennra ferdamanna (e. neutralists) til mikilla nattarusinna (e. strong purists). Beiting slikrar
flokkunar audveldar akvardanatoku um uppbyggingu og frambod afpreyingar/dtivistar & sveedum. Han
visar veginn vardandi hvert er &skilegt ad beina mismunandi tegundum ferdamanna ut fra 6likum
pérfum og vaentingum peirra og edlis hvers stadar eda svadis. Med pvi ad beina pjonustusinnudum
feroamOnnum & uppbyggda stadi i takt vid peirra veentingar er dregid 0r likum & pvi ad peir hinir somu
valdi alagi & 6uppbyggdum stédum.®

Viderni A0 mestu A0 mestu Adgengileg  Svadi sem Utivistar-
osnortin svadl,  osnortin svaol, natturu-  einkennast af  svaedi i
vélvadd umferd vélvadd umferd svaeoi landbanadar- borgum og

ekki leyfo leyfo landslagi bajum

-+ >

Gy almennir s .
natturusinnar pidnustusinnar
Jerdamenn :

anna

N
3
S

Foldi ferdamanna
|
|
|
|
|

fjildi ferdamanna
S
g
<

|

|

|

|
fldi ferdan

Mynd 2: Afpreyingarrofid, vidhorfskvardinn og polmérk ferdamennsku (Heimild: Gr Ferdamennska & halendi Islands eftir Onnu
Doru Saepdrsdottur)

® Fyrirmyndir ad sliku eru ymsar og ma par benda & verkefnid Destination: Iceland sem unnid var i tengslum vid skipulag
Skaftarhrepps og kom (t arid 2016.
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5. STEFNUMOTANDI MARKMID OG AHERSLUR

5.1. Markmid um styringu og sjalfbaera proun

Til ad vinna ad framgangi markmida um styringu og sjélfbara préun eru 1690 til fjogur ahersluatridi og
innan peirra tiltekin ahersluverkefni.

1.1.  Lo6g og reglur um styringu.
1.2.  Flokkun lands og stada.
1.3.  Polmork ferdamennsku.
1.4.  Merkingar og midlun.

Med fyrsta dhersluatridinu, 16g og reglur um styringu (1.1.) er lagt til ad unnid verid ad endurskodun
a légum og reglum til ad geta betur stadid ad styringu & adgengi ferdamanna i nattaru landsins til ad
geta ndd fram markmidum um vernd nattdru og minja og sjalfbaera ferdapjonustu. betta ahersluatridi
tengist jafnframt mjog akveedum i I6gum um almannarétt og eignarrétt. Tilgreind eru fjogur
ahersluverkefni til ad vinna ad framgangi pessa.

[ fyrsta lagi (1.1.1.) er lagt til ad unnar verdi tillégur um styringu ferdamanna i tengslum vid verkefni
sem eru i vinnslu, ekki sist & grunni nattaruverndarlaga nr. 60/2013. NG stendur yfir vinna & vegum
umhverfis- og audlindardduneytis i samraddi vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, fjarmala- og
efnahagsraduneyti og forsetisraduneyti vid gerd frumvarps & grundvelli bradabirgdadkvaedis sem sett
var vid nattaruverndarlogin 2015 sem segir: ,,Radherra, i samradi vid hlutadeigandi radherra, skal lata
vinna frumvarp um ny &kvedi er taki til styringar & ferdapjonustunni med hlidsjon af reglum um
almannarétt og a grundvelli nattaruverndar og naudsynlegrar audlindastyringar sem nyting
ferdapjonustunnar a nattirunni hefur ohjakveemilega i for med sér.” Jafnframt er visad til vinnu sem
fram hefur farid vardandi 16g um Vatnajokulspjodgard par sem gert er rad fyrir ad ferdapjonustuadilar
purfi ad gera samninga vid pjédgardinn um atvinnutengda starfsemi innan hans. Jafnframt er starfandi
vinnuhopur & vegum fjarméla- og efnahagsraduneytisins i samrddi vid onnur réduneyti vardandi
fyrirkomulag sérleyfissamninga & landi i eigu rikisins, par med talid ferdapjonustu. Mikilvaegt er ad
pessi vinna leidi til nidurstéou sem fyrst pannig ad til verdi samreemd umgjord um styringu alags af
vOldum ferdamanna i nattarunni med hlidsjon af samspili eignarréttar og almannaréttar ;

[ 68ru lagi (1.1.2.) ad métadar verdi reglur um landgongu folks utan hafna af skemmtiferdaskipum, baedi
steerri skipum en eins smeerri skipum. Vida i nagrannaldndum gilda strangar reglur um siglingar a
nordurslodum og landgoéngu utan hafna sem edlilegt er ad lita til sem fyrirmynda. Skoda parf hvar hentar
best ad setja reglur um pessi mal og ad gera parf tillogur ad hentugu fyrirkomulagi par ad lGtandi;

I pridja lagi (1.1.3.) er ahersla & styringu hvad vardar samspil nytingar ferdapjonustunnar og villtra dyra.
Mjog vaxandi &hugi er & slikri tegund ferdamennsku og ma par sérstaklega nefna fuglaskodun,
hvalaskodun og selaskodun. Ekki eru til formlegar reglur um hvernig pessu samspili skuli hattad, svo
sem um nalaegd vid dyralifio eda timasetningar. Rétt p6 ad nefna ad ferdapjonustufyrirteeki hafa i
maorgum tilvikum sett sér eigin viomidunarreglur, svo sem i hvalaskodun. Hins vegar parf ad finna
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vidfangsefninu stad i regluverki sem myndi m.a. na yfir skipulagdar skodunarferdir, umgengni
ferdamanna & eigin vegum og markadssetningu;

[ fjorda lagi (1.1.4.) er ahersla & ad til verdi leidbeinandi reglur um styringu ferdamanna innan sveada,
sem eru sérstaklega vidkvem pannig ad leitast sé vid ad lagmarka umhverfisahrif ferdéamennskunnar.
Petta eru til deemis svaedi med viokveemum grdodri s.s. mosavaxin hraun.

Med 6dru ahersluatridinu, flokkun lands og stada (1.2.), er lagt til ad unnid verdi ad stefnumétandi
flokkun audlinda lands med pad ad leidarljosi ad beina uppbyggingu og ferdamonnum a tiltekna stadi,
par sem stefha er métud um fyrirkomulag uppbyggingar og upplifun ferdamanna (1.2.1.). Pad ma gera
med adferdafreedi & bord vid afpreyingarrofio (e. recreational opportunity spectrum) eda 6drum
sambaerilegum vidurkenndum adferdum. Med pvi er haegt ad skapa forsendur til ad setja fram stefnu og
markmid um uppbyggingu, upplifun og styringu ferdamanna um vidkomandi sveedi. Skilgreindir verdi
tilteknir stadir innan allra landshluta par sem faglega er stadid ad uppbyggingu innvida til verndar
nattdru og minjum. Jafnframt sé stédum, par sem néttdra eda minjar eru sérlega vidkvaem eda innvidir
6nogir eda metnir Gaeskilegir, hlift fyrir skipulagdri umferd ferdamanna. Ahersla verdi 16gd 4 ad beina
meginporra umferdar ferdamanna & pa afangastadi par sem unnid er ad uppbyggingu innvida og par sem
adstada og pjénusta er fullnaegjandi. betta ahersluatridi tengist jafnframt 6drum ahersluatrioum sem luta
ad vernd og skipulagi, en byggja jafnframt & beitingu adferdafraedi a bord vid afpreyingarrofid.

Med pridja ahersluatridinu, polmdrkum ferdamennsku (1.3.), er lagt til ad innleitt sé vinnulag sem
skapi betri forsendur til ad setja stefnu og vidmid fyrir stadi og svedi sem hafa addrattarafl fyrir
ferdamenn og hagnyta greiningar og rannsoknir a polmérkum ferdamennsku til grundvallar
akvardanatdoku um uppbyggingu innvida og styringu (1.3.1.).

Med fjorda ahersluatridinu, merkingar og midlun (1.4.), er lagt til ad til verdi skilvirk og samraemd
adferdafraedi vid merkingar og midlun upplysinga um ferdamannastadi og sérstaklega pa sem
landséeetlun fjallar um. Til ad vinna ad pvi eru 1690 til fjogur ahersluverkefni.

[ fyrsta lagi (1.4.1.) ad opinberir adilar taki frekari skref i att ad samraemdri hénnun og framsetningu
leidbeininga & ferdamannastddum. Hugsunin er ekki st ad fella allt i sama mot, heldur ad samraemi sé i
midlun upplysinga og ad besta moguleg pekking a skilvirkri midlun efnis komist til peirra sem abyrgd
bera & uppsetningu og rekstri merkinga;

[ 63ru lagi (1.4.2.) er lagt til ad merkingar og 6nnur midlun upplysinga og leidbeininga sé avallt hugsud
ut fra stjornun umferdar ferdamanna um viokomandi stad, auk pess ad draga fram per stadbundnu
heettur sem kunna ad vera & viokomandi stad;

[ pridja lagi (1.4.3.) verdi 16gd ahersla & ad midla reglulega upplysingum til ferdamanna, auglysenda,
ferdapjonustuadila og ferdaskipuleggjenda um abyrga hegdun og gdéda umgengni vid nattdru- og
menningarminjar. Hér parf samstarf milli olikra adila stjornkerfinu;

[ fjoroa lagi (1.4.4.) er lagt til upplysingar um ferdamannastadi landséazetlunar verdi adgengilegar par
sem midlad er peim umgengnisreglum sem gilda um vidkomandi sveedi, hvada pjonustu sé par ad veenta
og hver sé stefnumotun fyrir ferdamennsku a stadnum auk fleiri atrida. Slikt yrdi gert med rafreenum
heetti.

35



Tafla 2: Styring og sjalfbaer proun: I téflunni koma fram ndmer aherslu i stefnumarkandi landsézetlun; vidfangsefni

samkveaemt undirflokkun i markmidakafla; timarammi innleidingar; og melikvardar/afurdir. Umhverfis- og
audlindaraduneyti mun, i samstarfi vid verkefnisstjorn par sem i sitja fulltrdar priggja annarra raduneyta og fulltrdi
sveitarfélaga, hafa frumkvaedi um ad finna hverju og einu vidfangsefni farveg, s.s. hvad vardar abyrgdaradila og
samstarfsadila.

Arangursrik midlun og
merkingar sem byggjast &
faglegri pekkingu

NUmer Vidfangsefni aherslu Timarammi Afurd 2018-2020 / meelikvardi ef

aherslu sifelluverkefni

1.1.1. Ldg og reglur um styringu — Innleiding Ahersla & frumvarp vegna endurskodunar &
Endurskodun 2018-2020 natturuverndarlégum.
nattdruverndarlaga og serlaga Frumvarp um endurskodud sérlog um
um pjodgarda bj6dgarda par sem akvadi um styringu er ad

finna.

1.1.2 L6g og reglur um styringu — Innleiding Tengsl vid dherslu 1.1.1. um adgangsstyringu,
Reglur um landtoku skipa utan | 2018-2020 Stadbundnar reglur tfzerdar fyrir viskomandi
hafna svadi.

Stjérnunar- og verndaraetlanir fyrir
vidkomandi svadi Utgefnar og sampykktar af
réoherra.

1.1.3. Ldg og reglur um styringu — Innleiding Frumvarp um endurskodud nattiruverndarlog
Reglur um umgengni vid 2018-2020 og/eda villidyraldg par sem akvadi um
villidyralif umgengni ferdamanna / ferdapjénustunnar vid

villidyralif er a0 finna.

1.1.4. L6g og reglur um styringu — Innleiding Verkfeerakista um styringu umferdar og par
Minnkad &lag & vidokveemt 2018-2020 med alags & vidkvaemt yfirbord sveeda (s.s.
yfirbord sveda mosabreidur, jardhitasvaedi, 0.s.frv.) par sem

skemmdir geta ordid varanlegar.

1.2.1. Flokkun lands og stada — Innleiding Stadfaerd og/eda ny viomid um flokkun lands
Skilgreining ferdamannastada 2018-2020 t.d. med adferdafraedi afpreyingarréfs (ROS).
0g samr&ming nytingar Leidbeiningar um flokkun lands t.d. med
audlinda lands til adferdafraedi afpreyingarréfi (ROS).
nattGruverndar og Utivistar

1.3.1. polmdérk ferdamennsku — Innleiding Vidmid sett um hagnytingu nidurstadna
Setning vidmida og hagnyting 2018-2020 rannsékna & polmdrkum vegna
nidurstadna rannsékna vegna Sifelluverkefni | innvidauppbyggingar.
innvidauppbyggingar Ahrif i formi aukinnar pekkingaryfirfarslu og

hagnytingar nidurstadna rannsokna.
Malikvardi i métun.
1.4.1. Midlun og merkingar — Sifelluverkefni | Ahrif i formi pess ad & 6llum nyjum merkingum

med umgengisreglum verdi asteda reglna
atskyro.

Melikvardi i métun.
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1.4.2. Midlun og merkingar — Sifelluverkefni | Ahrif i formi pess ad allar nyjar

Advaranir séu skyrar og nai til advorunarmerkingar innihaldi myndreanar
gesta af 6likum uppruna advaranir.
Meelikvardi i métun.
1.4.3. Midlun og merkingar — Abyrg Sifelluverkefni | Ahrif i formi pess ad kynningarefni islenskra
ferdahegdun i kynningarefni adila gefi ekki villandi eda rangar upplysinga

um leyfilega umgengni ferdamanna vio nattaru
og/eda villidyralif.

Malikvardi i métun.

1.4.4, Midlun og merkingar — Stafren | Innleiding Stafreen midlun upplysinga um ferdamannastadi
midlun upplysinga og 2018-2020 landséatlunar, pa ferdatengdu innvidi sem par
umgengnisreglna eru, pjonustu sem veenta ma og peer

umgengnisreglur sem par ber ad fylgja.

5.2.Markmid um vernd nattlru og menningarsdgulegra minja
Til ad vinna ad framgangi markmida um vernd néattdru og menningarsdgulegra minja eru 16gd til prja
megin ahersluatridi og innan peirra tiltekin ahersluverkefni.

2.1.  Stjornun og vernd nattiru og menningarsdgulegra minja.
2.2.  Umsjén, abyrgd og eignarhald.
2.3.  Mat & alagi, astandi og innvidaporf.

Med fyrsta ahersluatridinu, stjornun og vernd (2.1.), er &tlunin ad studla ad pvi, ad til verdi aatlanir
sem dragi fram verndarsjonarmid & peim ferdamannastddum sem aztlunin fjallar um. Skuli paer liggja
til grundvallar akvardanatdoku um uppbyggingu innvida vegna alags af voldum ferdamennsku. Med pvi
er leitast vid ad fyrirbyggja ad slikt alag valdi raski eda skemmdum. Jafnframt er stefnt ad pvi ad lagfeera
spjoll sem ordid hafa. bar eru 1690 til prja ahersluverkefni.

[ fyrsta lagi (2.1.1.) verdi unnid markvisst ad gerd stjornunar- og verndaraztlana fyrir fridlyst
nattaruverndarsvaedi. Slikar aztlanir eru légbundnar fyrir svaedi sem eru fridlyst & grunni
nattaruverndarlaga svo og Vatnajokulspjodgards. Slik astlun hefur wverid unnin  fyrir
Vatnajokulspjodgard og samkvaemt nattaruverndarldgum eiga slikar astlanir ad verda til fyrir sveedi
fridlyst samkvaemt natturuverndarldgum fyrir arid 2025. Vinnur Umhverfisstofnun peer aztlanir. Logd
er ahersla & ad forgangsrada gerd aztlana fyrir svaedi sem eru undir miklu alagi vegna ferdamennsku og
par sem metin er porf & umtalsverdri uppbyggingu efnislegra innvida naestu arin;

[ 63ru lagi (2.1.2.) er 16gd &hersla & ad unnar verdi verndaréztlanir fyrir minjastadi par sem porf er
metin & innvidauppbyggingu, i sama tilgangi og fyrir natturustadi;

[ pridja lagi (2.1.3.) ad unnar verdi a&tlanir um innvidauppbygginu fyrir stadi & landsazetlun sem ekki
njota fridlysingar, par sem dregin eru fram verndarsjonarmid stadanna. Til ad leidbeina um petta mun
verda gert sniomat til leidsagnar um slikra vinnu. Slik vinna getur i einhverjum tilvikum ordid hluti af
deiliskipulagsvinnu fyrir pessa stadi.
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Med 0dru ahersluatridinu, umsjon, abyrgd og eignarhald (2.2.), er &tlunin ad skilgreina
umsjonaradila med ferdamannastodum og utfera i hverju umsjonarleg abyrgd felst. Til ad vinna ad
pessu eru skilgreind prja ahersluverkefni.

| fyrsta lagi (2.2.1.) verdi skyrt hvada adili beri umsjonarlega abyrgd & vidkomandi stad. Fjélmargar
opinberar stofnanir hafa umsjén med rikislandi og er ekki alltaf 1jést hver ber umsjonarlega abyrgd a
malefnum ferdamennsku. Einnig er i einhverjum tilvikum 06ljos abyrgdarskipting rikis og viokomandi
sveitarféelags;

[ 68ru lagi (2.2.2.) ad stjornvold beiti sér fyrir lausn méla & peim stodum par sem uppi er agreiningur
milli adila eda Ovissa um &byrgd, sem veldur vanda eda stendur uppbyggingu naudsynlegra innvida til
verndar nattaru eda minja fyrir prifum;

[ pridja lagi (2.2.3.) ad stjornvold setji sér stefnu um kaup rikisins & landi par sem porf er & ad leysa
agreiningsmal. Petta & einnig vid ef um er ad raeda land med einhverja pa eiginleika i nattarufari eda
med menningarminjum sem astaeda pykir ad sé i almannaeigu og ad ferdapjonusta hafi adgang ad.

Med pridja ahersluatridinu, mat & alagi, astandi og innvidaporf (2.3.), er 16gd ahersla & ad astand
ferdamannastada sé metid og reglulega verdi skodadur grundvollur fyrir uppbyggingu a
ferdamannstddum og uppbyggingu nyrra ferdamannastada. Meta parf i hverju tilviki hvort aukin styring
i formi vorslu og reglna geti dregid ur porf & uppbyggingu efnislegra innvida til verndar nattiru og
menningarsogulegum minjum. Til ad vinna ad pessu eru skilgreind fjogur ahersluverkefni.

| fyrsta lagi (2.3.1.) er lagt til ad skipulega verdi safnad upplysingum um &stand ferdamannastada &
landsaezetlun og alagid sem peir verda fyrir. Slik voktun og gagnadflun & ad audvelda hverskonar
akvardanatoku & viokomandi stad hvad vardar porf & uppbyggingu innvida, rekstur og vidhald peirra
svo og setningu polmarka. Hér er att vid gdgn um astand og alag & nattaru og minjar, svo og gégn um
ferdamennsku og nytingu ferdapjonustuadila & viokomandi svedi;

[ 68ru lagi (2.3.2.) parf ad sja til pess ad reglulega sé gefid Ut astandsmat & fridlystum svaedum. par er
litid til vinnu Umhverfisstofnunar, en han hefur gefid reglulega Gt dstandsmat a fridlystum sveedum
(svokollud ,,raudlistaskyrsla) par sem skipulega er sett fram yfirlit yfir pau svaedi sem eru undir mestu
alagi. Lagt er til ad sambeerileg vinna fari fram a 6drum fridlystum svaedum til ad leidbeina um aherslur
i innvidauppbyggingu;

[ pridja lagi (2.3.3.) er 16gd ahersla 4 ad gdgnum sem verda til vid astandsmat afangastada verdi midlad
med reglubundnu millibili, ekki sist par sem um samanburdarhaf gogn verdur um ad reeda. Fyrir liggur
téluverd vinna vid gerd sliks astandsmats sem hefur notid studnings Stjornstodvar ferdamala,

[ fjoroa lagi (2.3.4.) er 16gd ahersla & ad umsjonaradilar stada leiti avallt leida til ad vega og meta samspil
beitingar mismunandi innvida, p.e. vorslu, regina og/eda efnislegra innvida. | parfagreiningu ber ad taka
tillit til heildarkostnadar vid uppbyggingu, reksturs og vidhalds efnislegra innvida til lengri tima. Ekki
ber ad lita & efnislega innvidi sem sjalfgefid fyrsta vidbragd vid auknu alagi & nattaru vegna fjélgunar
ferdamanna.
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Tafla 3: Vernd nattdru og menningarsogulegra minja: I toflunni koma fram namer aherslu i stefnumarkandi

landsaztlun; vidfangsefni samkveemt undirflokkun i markmidakafla; timarammi innleidingar; og melikvardar/afurdir.

Umhverfis- og audlindaraduneyti mun, i samstarfi vid verkefnisstjérn par sem i sitja fulltriar priggja annarra raduneyta og

fulltrii sveitarfélaga, hafa frumkveedi um ad finna hverju og einu vidfangsefni farveg, s.s. hvad vardar abyrgdaradila og

samstarfsadila.

Numer | Vidfangsefni aherslu Timarammi Afurd 2018-2020 / melikvardi ef

aherslu sifelluverkefni

2.1.1. Stjornun og vernd nattiru og Innleiding Stjornunar- og verndaraatlanir fyrir
menningarsogulegra minja — Agtlanir 2018-2020 oll friolyst sveedi a verkefnadaetlun
unnar fyrir 6ll fridlyst nattdruverndarsveedi landsaztlunar 2018-2020 par sem
sem eru undir miklu alagi af véldum aform eru um uppbyggingu
ferdamennsku og paer nyttar vid efnislegra innvida innan pess
dkvardanatoku um innvidi timaramma.

2.1.2 Stjornun og vernd nattiru og Innleiding Gerd verndaraatlana fyrir tiltekna
menningarségulegra minja - Aatlanir 2018-2020 minjastadi a verkefnadeetlun 2018-
unnar fyrir minjastadi sem bda vid mikid 2020 sem bla mikid &lag af véldum
alag af véldum ferdamennsku og peer ferdamennsku og parfnast
nyttar vid akvardanatoku um innvidi sérstakrar skodunar.

2.1.3. Stjornun og vernd nattiru og Innleiding Gerd aztlana fyrir pa stadi a
menningarségulegra minja — Aatlanir 2018-2020 landsézetlun 2018-2020 sem ekki
unnar fyrir adra stadi & landsastlun og peer fallaad 2.1.1 0g 2.1.2.
nyttar vid dkvardanatoku um innvidi

2.2.1. Umsjén, abyrgd og eignarhald — Innleiding Umsjénarmenn allra
Skilgreining umsjonaradila 2018-2020 ferdamannstada a landsaeetlun
ferdamannastada og hvad felist i skilgreindir.
umsjonarlegri abyrgd 4 stad Almenn skilgreint hvad felist

umsjénarlegri abyrgd a stag, s.s.
vardandi landvérslu/eftirlit® og
efnislega innvidi.

2.2.2. Umsjon, abyrgd og eignarhald — Unnid ad | Sifelluverkefni | Ahrif i formi feekkunar peirra
lausn ad &greiningi um eignarhald eda ferdamannastada og -sveaeda par
umsjon sem deilur standa um eignarhald

eda umsjon.
Meelikvardi i métun.

2.2.3. Umsjon, abyrgd og eignarhald — Virk Innleiding Til verdi stefna stjornvalda um um
stefna stjornvalda um uppkaup rikis & landi | 2018-2020 uppkaup rikis & landi.

2.3.1. Mat & alagi, astandi og innvioaporf — Sifelluverkefni | Til verdi stadbundin gogn um alag
Skipuleg s6fnun stadbundinna gagna um & steerstu ferdamannastédunum.
alag

2.3.2. Mat & alagi, astandi og innvidaporf — Sifelluverkefni | Mat 4 &standi fridlystra
Reglulega uppferdur listi yfir &stand natturuverndarsveaeda uppfaerdur &
friolystra svaeda, p.m.t. pjédgarda tveggja ara fresti og gerdur

adgengilegur & heimasidum peirra

10775, gr. laga nr. 60/2013 er skilgreint hvad felist i eftirlitshlutverki Umhverfisstofnunar, m.a. vardandi eftirlit med
nattiruverndarsveedum. | 79. gr. kemur fram hvad felist i yfirumsjon og abyrgd & eftirliti Umhverfisstofnunar & pessum

nattdruverndarsvaedum.
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stofnana sem fara med umsjon

sveedanna.
2.3.3. Mat & alagi, astandi og innvidaporf — Sifelluverkefni | Nidurstodur astandsmats
Reglulega birtar nidurstdédur astandsmats ferdamannastada uppfaerdar
ferdamannastada reglulega i samraemi vid markmid

verkefnisins og gerdar
adgengilegar. | peim kemur m.a.
fram astand nattdru, minja og

innvida.
2.3.5. Mat & alagi, astandi og innvidaporf - Sifelluverkefni | Ahrif aukinnar notkunar & reglum
Greining & videigandi innvidum, samspili og landvérslu i hlutfalli vid
peirra og avallt kannad hvort landvarsla efnislega innvidi greind i tengslum
geti dregid Ur uppbyggingarporf. vid arangursmat verkefnaastlunar

og endurskodun hennar.

5.3.Markmid um éryggismal
Til ad vinna ad framgangi markmida um 6ryggismal eru skilgreind fimm helstu ahersluatridi og innan
peirra tiltekin &hersluverkefni.

3.1.  Reglur um 6ryggismal.
3.2.  Umsjon og abyrgo.

3.3.  Mat 4 oryggi ferdamanna.
3.4.  Oryggi innvida.

3.5.  Samhefing.

Med fyrsta ahersluatridinu, reglur um éryggismal (3.1.) og pvi verkefni (3.1.1.) sem par er lagt til,
er @tlunin ad tryggja ad til séu haldgddar reglur um 6ryggismal & ferdamannastéoum sem tengjast
landséaetlun. Vinna parf greiningu & peim reglum sem fyrir liggja og & peim grunni, vinna tillégur ad
naudsynlegum umbotum.

Med 6oru ahersluatridinu, umsjon og abyrgd (3.2.) er etlunin ad studla ad skyrari abyrgd
umsjonaradila & ymsum pattum 6ryggismala med fjorum ahersluverkefnum.

[ fyrsta lagi (3.2.1.) parf ad skilgreina umsjonaradila & hverjum stad til ad vinna ad éryggismalum, likt
og lagt er til hvad vardar abyrgd & verndaradgeroum;

I 68ru lagi (3.2.2.) parf ad skilgreina ad hvada marki umsjon feli i sér abyrgd a 6ryggi ferdamanna. |
fyrstu veeri um ad reda almenna skilgreiningu & hlutverki umsjénaradila m.t.t. 6ryggismala med
vidmidum t fra edli stada, til deemis fossar, hverasvadi, fuglabjorg, gljufur og fjorur;

[ pridja lagi (3.2.3.) parf ad leggja péa skyldu & herdar umsjonaradila & hverjum stad ad peir greini vel
allar paer stadbundnu hattur sem kunna ad vera a viokomandi stad og ad vid aatlanir um uppbyggingu
innvida sé tekid tillit til 6ryggis gesta;
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| fjoroa lagi (3.2.4) ad sem hluti 6ryggisradstéfunum verdi skilgreint pjonustustig a stodum
landsaaetlunar til deemis gagnvart halkuvérnum og snjomokstri. Med pvi er betur haegt ad gera grein
fyrir hvers gestir geta veenst & viokomandi stad og jafnframt geta ferdaskipuleggjendur undirbuid
heimsoknir betur.

Med pridja ahersluatridinu, mat a 6ryggi ferdamanna (3.3.) og pvi ahersluverkefni sem par er
skilgreint (3.3.1.) er lagt til ad umsjonaradilar mannadra sveaeda geri Oryggisaaetlun fyrir viokomandi
stad i samradi vid par til beer yfirvold. Slik 6ryggisazetlun taki til freedslu, forvarna og vidbragds, en
jafnframt skiptir miklu ad skilgreind sé aseettanleg aheatta i hverju tilviki fyrir sig. Vinna parf sniomat
fyrir Oryggisaeetlanir ferdamannastada i samstarfi vid par til baer yfirvold og adila pannig ad
umsjénaradilar geti & skilvirkan hatt gert og uppfeert slikar aztlanir. Hvad vardar ferdamannasveedi sem
eru 6monnud, p.e. an landvorslu, parf ad meta porf a gerd 6ryggisaeetlana og forgangsrada peim i

Kj6lfarid.

Med fjorda ahersluverkefninu, 6ryggi innvida (3.4.), er 16gd ahersla & ad peir efnislegu innvidir sem
byggair eru skuli verid 6ruggir. Skilgreind eru tvo ahersluverkefni.

| fyrsta lagi (3.4.1.) ad avallt sé unnid Gt fra peim 6ryggisstodlum sem til eru vardandi hénnun og
mannvirki. Jafnframt verdi skodad hvort peir stadlar sem til eru séu fullneegjandi fyrir pau mannvirki
sem parf ad byggja sem innvidi & ferdamannastédum til verndar nattdru og minjum;

I 6dru lagi (3.4.2.) ad hugad verdi sérstaklega ad éryggismalum & ferdamannastédum sem ldta ad
samspili umferdar vélknuinna fararteekja og gangandi folks, ekki sist i og vid bilastaedi. Slikir stadir geta
verid sérlega haettulegir.

Med fimmta &hersluatridinu, samhafing (3.5.) er lagt til (3.5.1.) ad haldid verdi afram ad vinna Ur
peim tillogum sem settar voru fram i skyrslu Ferdamalastofu, Umhverfisstofnunar, Landsbjargar og
fleiri adila fra arinu 2011 um oOryggismal & ferdamannastédum. Par voru skilgreindir margir
ferdamannastadir par sem sérstaklega parf ad huga ad éryggismalum.

Tafla 4: Oryggismal: 1 téflunni koma fram namer &herslu i stefnumarkandi landsaatlun; vidfangsefni samkvaemt
undirflokkun i markmidakafla; timarammi innleidingar; og melikvardar/afurdir. Umhverfis- og audlindardduneyti mun, i
samstarfi vid verkefnisstjérn par sem i sitja fulltrdar priggja annarra raduneyta og fulltrii sveitarfélaga, hafa frumkvadi
um ad finna hverju og einu vidfangsefni farveg, s.s. hvad vardar dbyrgdaradila og samstarfsadila.

Numer | Vidfangsefni aherslu Timarammi Afurd 2018-2020 / meelikvardi ef

&herslu sifelluverkefni

3.1.1. Reglur um 6ryggismal — Skodun og | Innleiding Greining & pvi hvort reglur um 6ryggismal
i framhaldinu hugsanleg 2018-2020 & fjolsottum ferdamannastdoum séu
endurskodun eda upptaka sérstakra fullnggjandi Eftir atvikum gerdar
reglna um oryggismal a breytingar & reglum til ad studla ad auknu
ferdamannastodum oryggi.

3.21 Umsjon og abyrgd - Skilgreining Innleiding Sja afurdir sem lyster i li0 2.2.1. og 5.1.1.
umsjonaradila ferdamannastada i 2018-2020
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samhengi 6ryggismala og hvad
felist i slikri umsjon

oryggismal & ferdamannastodum

3.2.2. Umsjén og abyrgd — Skilgreining & | Innleiding Sja afurdir sem lyst er i 1id 2.2.1. 0og 5.1.1.
umfangi umsjénar i samhengi 2018-2020
Oryggismala
3.2.3. Umsjén og abyrgd — Sifelluverkefni | Ahrif i formi feekkunar slysa & folki &
Umsjonarmenn skilgreini og geri ferdamannastédoum.
radstafanir vegna stadbundinna Malikvardi i métun.
haetta
3.2.4. Umsjén og abyrgd — Skilgreining Innleiding Skilgreint tvi- eda priskipt pjénustustig
pjonustustigs innvida gagnvart 2018-2020 ferdamannastada gagnvart arstidabundnum
stadbundnum 6ryggisaskorunum og oryggisaskorunum.
hlutverk umsjonaradila gagnvart Skilgreining & hlutverki umsjénaradila
vidhaldi pess. ferdamannastada gagnvart pvi ad vidhalda
pjonustustigi.
Sja einnig afurd sem lyster i 1id 1.4.4.
3.3.1L. Mat & éryggi ferdamanna — Innleiding Gerd sniomats fyrir dryggisaztlanir
Umsjénaradilar stada geri 2018-2020/ Hlutfall stada & landséztlun med
oryggisaztlanir sifelluverkefni oryggiséeetiun { gildi
3.4.1. Oryggi innvida — Framfylgd stadla | Sifelluverkefni | Malikvardi i métun.
og reglna um hénnun og byggingu
mannvirkja
3.4.2. Oryggi innvida — Adgreining Sifelluverkefni | Hlutfall stérra bilasteeda sem adgreina folk
umferdar félks og vélknlinna og vélkndin fararteeki.
farartzkja & bilastedum Hlutfall bilasteeda sem adgreina stedi fyrir
ratur og einkabila.
3.5.1. Samhefing 6ryggismala — Unnid r | Innleiding Unnid dr tillogum sem settar voru fram i
fyrirliggjandi tillogum um 2018-2020 skyrslu Ferdamalastofu,

Umhverfisstofnunar, Landsbjargar o.fl. fra
arinu 2011 um 6ryggismal &
ferdamannastodum. Samréd vid
vidkomandi adila. Adlégun ad ndiverandi
forsendum.

5.4.Markmid um skipulag og hénnun
Til ad vinna ad framgangi markmida aatlunarinnar um skipulag og hénnun eru skilgreind fimm
ahersluatridi, og innan peirra tiltekin ahersluverkefni.

3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Skipulagsgerd sveitarfélaga.

Honnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra innvida.

Val a efni.
Fagpekking.
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3.10. Samhefing.

Med fyrsta &hersluatridinu, skipulagsgerd sveitarfélaga (4.1.), er 16gd ahersla & mal sem luta ad
skipulagsmalum par sem sveitarfélog eru abyrgdaradili. Til ad vinna ad pessu &hersluatridi um
skipulagsmal eru skilgreind prju ahersluverkefni.

I fyrsta lagi (4.1.1) er lagt til ad malefni ferdamannastada og ferdamennsku verdi hluti af
adalskipulagsgerd sveitarfélaga. Umfang ferdapjonustu kallar & ad slikt sé gert. Jafnframt er lagt til ad
sveitarfelog beiti adferdafraedi eins og afpreyingarréfi (ROS) vid flokkun & ferdamannastédum innan
sinnar skipulagslogsogu og setji fram i sinu adalskipulagi, ad hofdu samradi vid per stofnanir sem
abyrgd bera & stefnumétun og umsjon med viokomandi stddum. Lagt er til ad unnar verdi leidbeiningar
um hvernig slik vinna geti farid fram. P4 ma jafnframt nefna ad fyrir liggur tilraunaverkefni um slika
flokkun lands i sveitarfélaginu Skaftarhreppi sem getur pjonad sem &kvedin fyrirmynd um pessa
adferdafraedi;

I 6dru lagi (4.1.2.) og tengt fyrra atridi ad sveitarfélog geri goda grein fyrir ferdamannastédum i
landséatlun i adalskipulagi. Slikir stadir verdi tengdir vid vegakerfid, ferdamannaleidir og adra
skipulagspeetti eftir pvi sem hentar. Hvad vardar edli uppbyggingar & stéoum & midhéalendinu og
stadsetningu peirra er midad vid ad fylgt verdi peirri stefnumoérkun sem sett hefur verid fram i gildandi
landsskipulagsstefnu;

| pridja lagi (4.1.3) ad gera gangskor ad pvi ad ljuka gerd deiliskipulags fyrir sem flesta
ferdamannastadi. Fragengid deiliskipulag & ad vera almenn regla & ferdamannastédum par sem opinber
innvidauppbygging & sér stad. Deiliskipulag er jafnframt mikilveegt teeki til pess ad moéta stefnu um
fyrirkomulag innvida & viokomandi stad i samradi vid almenning og hagsmunaadila.

Med 6dru &hersluatridinu, honnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra innvida (4.2.), er &tlunin
ad studla ad pvi ad naudsynleg mannvirki a ferdamannastodum til verndar nattiru og
menningarsdgulegum minjum séu vel hénnud, falli vel ad landslagi, vidkomandi minjum, gildi stadar,
stadaranda og stydji jafnan vid upplifun gesta. G6d ending og litil vidhaldsporf a jafnframt ad vera
einkennandi fyrir slik mannvirki. Stefnt skuli ad pvi ad vel hannadir innvidir baeti upplifun gesta en pess
jafnframt geett ad nattara, minjar og heildarsvipmot lands séu varin eftir fremsta megni. Stadsetning
innvida vegna veittrar pjonustu skal avallt &kvedin Ut fra edli stadar. Adkoma og gonguleid ad stad getur
verid hluti af minnisstaedri upplifun gesta. Til ad vinna ad pessu eru skilgreind prja ahersluverkefni sem
oll 1uta ad leidbeiningum.

| fyrsta lagi (4.2.1.) er lagt til ad peir adilar sem annast umsjon ferdamannastada taki mid af
menningarstefnu i mannvirkjagerd. Par leidbeiningar etti ad hafa til hlidsjonar vid uppbyggingu
innvida & ferdamannastodum. Vid endurskodun pessarar stefnumotunar parf ad meta sérstaklega hvort
hegt sé ad utfera frekar umfjollun um innvidi a ferdamannstodum til verndar nattaru og
menningarminja;

[ 63ru lagi (4.2.2.) ad unnid verdi ad adgengi fyrir alla & fjols6ttum ferdamannastddum, eins og vid
verdur komid. Unnar verdi leidbeiningar og viomid vegna pessa i samradi vio par til baera adila;

[ pridja lagi (4.2.3.) ad stadsetning innvida vegna veittrar pjonustu verdi avallt akvedin Gt fra edli stadar.
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Med pridja ahersluatridinu, val & efni (4.3.), er 16gd til stefnumotun um efnisval vid gerd innvida a
ferdamannastédum. bar eru tvé ahersluverkefni.

| fyrsta lagi (4.3.1.) ad avallt skuli leitast vid ad velja efni med pad i huga ad innvidir verdi
endingargddir, sem mest afturkreefir og vidhaldslitlir og fjarmunir nytist sem best. Pannig sé skipulega
unnid ad pvi ad fordast skammtimalausnir vardandi efnisval nema slikt reynist naudsynlegt sem
bradaadgerdir til ad varna yfirvofandi skemmdum & nattdru og minjum;

[ 68ru lagi (4.3.2.) verdi leitast vid ad nyta efnivid til innvidauppbyggingar ar neerumhverfi viskomandi
stadar ef pess er nokkur kostur. Med pvi er haegt ad tryggja ad innvidir falli vel ad umhverfinu.

Med fjorda ahersluatridinu, fagpekking (4.4.), er &tlunin ad efla fagpekkingu til ad takast & vid alla
peetti innvidauppbyggingar a ferdamannastédum, svo ad tryggja midlun peirrar pekkingar. Lagt er til
(4.4.1.) eitt ahersluverkefni par ad lGtandi, en par er etlunin ad fela hopi fagadila ad vinna skipulega ad
eflingu fagpekkingar & svidi innvida & ferdamannastédum. Slik fagpekking er i dag dreifd a marga adila,
en med pvi ad leida saman helstu adila er etlunin ad til verdi vettvangur til pess ad midla verkpekkingu
um adferdir til uppbyggingar sem henta adsteedum hér & landi.

Med fimmta ahersluatridinu, samhafing (4.5.), er &tlunin ad studla ad samhafdum adgerdum til ad
nd fram aherslum & svidi skipulags, fagpekkingar og hénnunar. Tilgreind eru eftirfarandi fimm
ahersluverkefni.

[ fyrsta lagi (4.5.1.) ad beina hvetjandi tilmaelum til sveitarfélaga ad pau leiti leida til ad samraeema gerd
afangastadadetlana (e. DMP), landséatlun um uppbyggingu innvida til verndar néttdru og
menningarsdgulegum minjum og adalskipulagsgerd;

[ 68ru lagi (4.5.2.) ad vinna ad pvi ad innleiddur verdi sa hluti menningarstefnu i mannvirkjagerd sem
Iytur ad mannvirkjum a ferdamannastodum i nattarunni. Med pvi verdur til opinber stefna um slika
uppbyggingu sem nokkud hefur skort & til pessa;

[ pridja lagi (4.5.3.) ad uppferdar verdi fyrirliggjandi honnunarleidbeiningar fyrir mannvirki og
ferdamannastadi i nattarunni med tilliti til vidfangsefna landsaztlunar;

| fjorda lagi (4.5.4.) ad skapadur verdi vettvangur umsjonaradila til ad midla pekkingu og reynslu milli

stada hvad vardar honnun og lausnir svo sem & merkingum, fraedsluefni og skiltum, sem studli ad
hagraedi og meira heildarsvipmati.
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Tafla 5: Skipulag og hénnun: 1 téflunni koma fram nimer aherslu i stefnumarkandi landséztlun; vidfangsefni samkvaemt
undirflokkun i markmidakafla; timarammi innleidingar; og melikvardar/afurdir. Umhverfis- og audlindaraduneyti mun, i

samstarfi vid verkefnisstjorn par sem i sitja fulltriar priggja annarra raduneyta og fulltrii sveitarfélaga, hafa frumkvadi

um ad finna hverju og einu vidfangsefni farveg, s.s. hvad vardar abyrgdaradila og samstarfsadila.

leitast vid ad nyta efnivid Ur neerumhverfi

Numer | Viéfangsefni aherslu Timarammi Afurd 2018-2020 / meelikvardi

aherslu ef sifelluverkefni

41.1. Skipulagsgerd sveitarfélaga — Innleiding Vidmid um skilgreiningu & edli
Afpreyingarréf (ROS) eda 6nnur 2018-2020/ mismunandi ferdamannastada og
leidbeinandi adferdafraedi til hlidsjonar vid sifelluverkefni | -sveeda vid adalskipulagsgerd.
gerd adalskipulags sveitarfélaga Hlutfall adalskipulagsa®tlana sem

par sem litid er sérstaklega til
hugmyndafraedi eda leidbeinandi
stjérntekja & svidi ferdamennsku.

412 Skipulagsgerd sveitarfélaga — Sifelluverkefni | Hlutfall adalskipulagsaatlana par
Ferdamannastadir verdi umfjéllunarefni i sem ferdamannastadir innan
adalskipulagi sveitarfélaga sveitarfélagsins eru sérstakt

umfjollunarefni.

4.1.3. Skipulagsgerd sveitarfélaga — Atak i gerd Innleiding Greining & stdou deiliskipulags &
deiliskipulags & ferdamannastédum sem eru | 2018-2020 & ferdamannastodum sem eru
undir mestu alagi undir mestu alagi. Eftir atvikum

verdi gerdar tilldgur ad stodum
sem Kalla & deiliskipulag.

4.2.1. Honnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra | Sifelluverkefni | Malikvardi i motun og mun taka
innvida — Honnun taki mid af mid af innleidingu pess hluta
Menningarstefnu i mannvirkjagerd Menningarstefnu i

mannvirkjagerd sem lytur ad
ferdamannastodum i nattdrunni.

4.2.2. Honnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra | Innleiding Unnio afram med leidbeiningar
innvida — Leidbeiningar og viomid um 2018-2020/ 0g vidmid um adgengi fyrir alla &
adgengi fyrir alla a fjélsottum sifelluverkefni | fjolséttum ferdamannastodum i
ferdamannastédum nanu samradi vid adila & pvi svioi.

Fjoldi ferdamannastada sem
uppfylla viomid um adgengi fyrir
alla.

4.2.3. Hénnun, yfirbragd og stadsetning efnislegra | Sifelluverkefni | Ahrif i formi meiri fjarleegdar
innvida — Stadsetning innvida vegna veittrar innvida vegna veittrar pjonustu,
pjonustu akvedin Ut fra edli stadar s.s. bilasteda, pjonustuhtisa og

salernishisa, fra pungamidju
ferdamannastadar (s.s. vardandi
sjonraen ahrif og hljodvist).
Melikvardar i motun.

4.3.1. Val & efni — Innvidir endingargo6dir, Sifelluverkefni | Malikvardar i métun.
vidhaldslitlir og afturkreefir pegar pad er
mogulegt. Skammtimalausnir adeins vid
sérstakar adsteedur.

4.3.2. Val & efni — Efnisval hefi naesta umhverfi og | Sifelluverkefni | Nidurstodur ar

vidhorfskénnunum & medal
ferdamanna par sem m.a. veeri
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spurt um yfirbragd innvida a
ferdamannastédum.

44.1. Fagpekking — Efling og midlun Innleiding Vinnuhdpur um efnid settur 4 fot.
fagpekkingar, einkum pegar nattdran sjalf er | 2018-2020 Hann skili tillégum um eflingu
efnividur fagpekkingar.

45.1. Samheafing hdnnunar og skipulags — Leida Innleiding Ahrif i formi aukinnar
leitad til samraemingar afangastadaaetlana, 2018-2020 samramingar.
adalskipulags og landsaatlunar Sifelluverkefni

45.2. Samhefing — Innleiding pess hluta Innleiding Hluti af innleidingu
menningarstefnu i mannvirkjagerd sem lytur | 2018-2020 Menningarstefnu i
ad mannvirkjum & ferdamannastédum i mannvirkjagerd (2014)
nattdrunni

45.3. Samhafing hénnunar og skipulags — Innleiding Uppfersla fyrirliggjandi
Uppfarsla fyrirliggjandi 2018-2020 hénnunarleidbeininga um
hénnunarleidbeininga m.t.t. vidfangsefna ferdamannastadi i nattdrunni
landsaztlunar (einkum fridlyst sveedi og

pjodgardar) i samstarfi vid
utgefendur.

454, Samheefing hdnnunar og skipulags — Sképun | Innleiding Haldin rddstefna um efnid &
vettvangs til midlunar, s.s. milli 2018-2020 timabilinu 2018-2020
umsjonaradila, & pekkingu og reynslu & milli
sveeda vardandi hagradi og heildarsvipmét

5.5.Markmid um ferdamannaleidir

Til ad vinna ad markmidum &eetlunarinnar um ferdamannaleidir eru 1690 til tvo ahersluatridi og par
innan prja ahersluverkefni.

3.11.  Stefnumo6tum um gonguleidir og umgjord peirra.
3.12.  Umsjon ferdamannaleida.

[ pessum fyrsta afanga landséztlunar en einungis hafin vinna vid génguleidir, en reidleidir og hjolaleidir
verda teknar til umfjollunar i sidari afbngum. b0 er atlunin ad vinna greiningu a pvi hverjar eru reio-
og hjolaleidir innan pjédgarda og steerri fridlystra svaeda.

Med fyrsta ahersluatridinu, stefnumétun um goénguleidir og umgjord um peirra (5.1.), er &tlunin
ad vinna ad pvi ad mota umgjora fyrir gonguleidir sem um margt kalla & sému hugmyndafraedi og 4 vid
um ferdamannastadi hvad vardar porf & innvioum vegna alags, éryggismala og upplifunar. Atlunin er
ad vinna ad umgjord pannig ad heegt sé ad skilgreina og taka stefnumotandi akvardanir um
fyrirkomulag, abyrgd og stjornun & ferdamannaleidum til framtidar. Pessi vinna geeti jafnframt leitt af
sér porf & breytingum & l6gum til ad finna pessu vidfangsefni og abyrgd & pvi samastad. I pvi verkefni
sem sett verdur af stad (5.1.1.) er &tlunin ad nota génguleidina Laugaveginn sem tilraunaverkefni.
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[ 68ru lagi (5.1.2.) er @tlunin ad nyta afrakstur vinnu hopsins um gonguleidir til ad leggja drog ad pvi
hvernig helstu gonguleidir i landinu tengist, pannig ad til framtidar verdi til vel skipulagt net akvedinna
ferdmannaleida med skilgreindri umsjénarlegri abyrgd og fullnagjandi innvidum.

Med sidara ahersluatridinu, umsjon ferdamannaleida (5.2.), er @tlunin ad skilgreina hvers konar
umsjén purfi med ferdamannaleidum fyrir gangandi umferd, hvad felist i slikri umsjon, umfangi hennar
og peirri &byrgd sem fylgir umsjon med leid. Unnid verdur (5.2.1.) ad pessu ahersluatridi samtimis pvi

fyrra.

Tafla 6: Ferdamannaleidir: [ toflunni koma fram ndmer aherslu i stefnumarkandi landséaatlun; vidfangsefni samkvamt
undirflokkun i markmidakafla; timarammi innleidingar; og meelikvardar/afurdir. Umhverfis- og audlindaraduneyti mun, i

samstarfi vid verkefnisstjdrn par sem i sitja fulltrdar priggja annarra raduneyta og fulltrii sveitarfélaga, hafa frumkvaeoi

um ad finna hverju og einu vidfangsefni farveg, s.s. hvad vardar dbyrgdaradila og samstarfsadila.

gangandi umferd og hvad felist i
umsjénarlegri 4byrgd med ferdamannaleid

Numer | Vidfangsefni dherslu Timarammi | Afurd 2018-2020 / melikvardi ef

aherslu sifelluverkefni

5.1.1. Stefnumdtun um gdnguleidir og umgjoérd Innleiding Stefnumdétun um ferdamannaleidina
peirra — Tilraunaverkefni sem fjalli um 2018-2020 Laugaveginn fr4 Landmannalaugum til
stefnumotun og umgjoérd Laugavegarins. pérsmerkur, unnin af vinnuhép.
Umbagtur’ a qugjof um ferégmannalelélr a A grunni peirrar vinnu verdi gerdar
grunni sliks tilraunaverkefnis tillogur ad umb6tum & 16ggj6f um

vidfangsefnid, fyrirkomulag i skipulagi,
formlega umsjén, erfidleikastig og
pjonustu- og éryggisstig.

512 Stefnumaotun um goénguleidir og umgjoérd Innleiding Skilgreining helstu ferdamannaleida fyrir
peirra — Skilgreining helstu 2018-2020 gangandi umferd & grunni nidurstadna
ferdamannaleida fyrir gangandi umferd a tilraunaverkefnis um ferdamannaleidina
grunni tilraunaverkefnis Laugaveg.

5.2.1. Umsjon ferdamannaleida — Skilgreining Innleiding Sjalig 2.2.1.
umsjonaradila ferdamannaleida fyrir 2018-2020
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