148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 366 — 264. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um endurnot opinberra upplysinga.

Fréa forsatisradherra.

I. KAFLI
Markmio og gildissvio.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er ad auka endurnot opinberra upplysinga til hagsbota fyrir samfélagid
i heild.

2. gr.
Gildissvio.

Log pessi taka til rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinberra adila, sbr. 2. mgr.
Login taka einnig til samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, hafa med sér.

Adili telst opinber ef hann getur borid réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur
veri0 stofnad til hans 1 pvi skyni ad pjona almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi
sem jafnad verOur til starfsemi einkaadila, svo sem 4 sviodi vidskipta eda idnadar. Auk pess skal
eitthvert eftirfarandi atrioa eiga vid um hann:

1. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin 4 kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda
annarra opinberra adila. Mida0 skal vid a0 adili s¢ ad mestu leyti rekinn & kostnad rikis eda
sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila ef opinber fjarmognun nemur
meira en 50% af arlegum rekstrarkostnaoi.

2. Hann Iytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila.

3. Hann Iytur sérstakri stjorn sem riki eda sveitarfélog, stofnanir peirra eda adrir opinberir

adilar skipa a0 meiri hluta.

Akvadi laga pessara gilda ekki um:

Rikisutvarpid.

Skola eda rannsoknastofnanir.

Adrar menningarstofnanir en s6fn, skjalasofn og bokasdfn, p.m.t. haskolabdkasotn.

Alpingi og stofnanir pess.

Domstola.

Hlutadeigandi radherra getur melt svo fyrir i reglugerd ad starfsemi opinbers adila, sbr. 1.-3.
tolul. 3. mgr., sem undir hann heyrir, falli undir akvaeoi laga pessara i heild eda ad hluta.

Med endurnotum opinberra upplysinga er i [6gum pessum att vio ad einkaadili noti slikar
upplysingar i 60rum tilgangi en atlunin var pegar peirra var aflad af halfu opinberra adila.
Midlun upplysinga & milli opinberra adila i pagu starfa peirra telst ekki til endurnota & upp-
Iysingum i pessum skilningi.
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Akvadi laga pessara gilda um 611 gogn og upplysingar sem undir pau falla, an tillits til pess
hvenaer gdgnin og upplysingar urdu til eda barust peim adilum sem 16gin taka til.

II. KAFLI
Réttur til endurnota opinberra upplysinga og skilyroi fyrir endurnotum.
3. gr.
Réttur almennings til endurnota opinberra upplysinga.

Opinberum adila er skylt ad verda vid beidni um heimild til endurnota fyrirliggjandi upplys-
inga i vorslum opinbers adila sem almenningur hefur rétt til adgangs ad a grundvelli upplysinga-
laga eda annarra laga, med peim skilyrOum sem greinir i 4.—6. gr.

Réttur til endurnota opinberra upplysinga tekur ekki til:

1. Upplysinga sem opinberir adilar taka saman i vidskiptalegum tilgangi.

2. Gagna, skraa og upplysinga ur gagnagrunnum sem pridji madur a 16gvarin réttindi yfir
samkvamt hofundalogum. Rétturinn er hins vegar til stadar pegar riki, sveitarfélog eda
stofnanir peirra eiga ein slik réttindi yfir upplysingum, enda falli opinber adili sem fer med
fyrirsvar réttindanna ekki undir 3. mgr. 2. gr.

Opinberir adilar geta akvedid a0 gera upplysingar i vorslum peirra adgengilegar til endurnota
an pess ad fyrir liggi sérstok beioni ad uppfylltum almennum skilyroum 4. gr.

Opinberir adilar skulu birta lista yfir gogn sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vorslum
sem heimilt er a0 endurnota, svo og pau skilyrdi sem endurnot eru bundin. Listinn skal birtur i
midlaegri gatt stjornvalda fyrir opin gogn.

4. gr.
Almenn skilyrdi fyrir endurnotum opinberra upplysinga.
Heimilt er ad endurnota opinberar upplysingar sem eru almenningi adgengilegar 16gum
samkvamt, enda séu eftirfarandi skilyrdi avallt uppfyllt:

1. Endurnot upplysinganna mega ekki brjota i baga vid 16g, p.m.t. d&kvaedi almennra hegn-
ingarlaga, hofundalaga og laga um personuvernd og medferd personuupplysinga, eda
onnur réttindi pridja manns.

2. Geta skal uppruna upplysinganna.

3. Skyrt skal koma fram hver ber abyrgd & vinnslu upplysinganna pegar paer eru gerdar 6drum
adgengilegar.

5. gr.
Serstok skilyrdi fyrir endurnotum opinberra upplysinga.

Opinberum adilum er heimilt ad askilja ad endurnot upplysinga uppfylli sérstok skilyrdi, svo
sem um gadi upplysinga og uppferslu peirra, t.d. med pvi ad gera endurnotin leyfisskyld. Slik
skilyrdi skulu pjona malefnalegum tilgangi, gaeta skal samraemis og jafnraedis vid utfaerslu peirra
og pau mega ekki takmarka mdguleika 4 endurnotum upplysinganna eda samkeppni 6hoéflega.

6. gr.
Bann vid samningum um sérleyfi.
Opinberir adilar mega ekki veita sérleyfi til endurnota opinberra upplysinga sem akvaedi laga
pessara taka til, sbr. p6 2.-3. mgr.
Ef @tla ma ad opinberar upplysingar verdi ekki endurnotadar i pagu almannahagsmuna nema
4 grundvelli sérleyfis er heimilt ad veita sérleyfi enda komi fram i samningi rokstudningur fyrir
pvi. Endurmeta ber rok fyrir sérleyfi reglubundid og eigi sjaldnar en & priggja ara fresti.



Heimilt er ad veita sérleyfi sem varda stafvedingu menningarveromeeta til allt ad tiu ara.
Endurmeta ber rok fyrir slikum sérleyfum reglubundid og eigi sjaldnar en 4 tiu ara fresti. f lok
leyfistima skal opinber adili fa afrit af stafveddu menningarverdmeatunum an endurgjalds og
gera pau adgengileg til endurnota.

III. KAFLI
Milsmedferd.
7. gr.
Beidni um endurnot opinberra upplysinga.
Sa sem vill nyta rétt sinn til endurnota opinberra upplysinga skv. 3. gr. skal beina beidni pess
efnis til pess opinbera adila sem hefur peer 1 vorslum sinum eda ber I1gum samkvemt abyrgo a
feerslu og vinnslu peirra i skra.

8. gr.
Malshradi.

Opinber adili skal afgreida beidni um heimild til endurnota 4 opinberum upplysingum svo
fljott sem verda ma. Hafi beidni ekki verid afgreidd innan 20 daga fra pvi ad beidni barst skal
skyra fra astedum tafanna og hvenar afgreioslu sé ad venta.

Hafi beidni um heimild til endurnota ekki verid afgreidd 40 dogum eftir ad hian barst
opinberum adila er beidanda heimilt ad kaera afgreidsluna til urskurdarnefndar um upplysinga-
mal sem Urskurdar um rétt hans til endurnota, sbr. 12. gr.

9. gr.
Snid gagna.

begar opinber adili gerir upplysingar adgengilegar til endurnota ber ad tryggja ad paer séu
a0gengilegar & pvi snidi sem paer eru vardveittar 4. Pegar unnt er skal veita adgang ad upp-
lysingum til endurnota a rafreenu, opnu og véllasilegu snidi dsamt lysigdgnum i samraemi vid
formlega opna stadla par sem vi0 4.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er opinberum adilum ekki skylt ad bua til ny skjol, uppfaera eda
adlaga eldri skjol ad fyrirmalum akvaedisins pegar pad krefst vinnu sem er meiri ad umfangi en
einfold adgero.

10. gr.
Gjaldtaka.
Heimilt er ad taka gjald fyrir endurnot opinberra upplysinga en p6 ekki heerra gjald en nemur
beinum kostnadi sem hlyst af {j61f61dun, athendingu og dreifingu upplysinganna.
bratt fyrir &kvaedi 1. mgr. er heimilt ad innheimta gjald er nemur beinum kostnadi af pvi ad
safna, framleida, fj6lfalda og dreifa upplysingum auk sanngjarns hagnadarhluta i eftirfarandi
tilvikum:
1. Pegar opinber adili parf ad afla tekna af medferd eda solu upplysinga til ad standa undir
umtalsverdum hluta kostnadar af framkvamd opinbers hlutverks sins.
2. begar opinber adili parf ad afla tekna af tilteknum upplysingum til ad standa undir umtals-
verdum hluta kostnadar sem hlyst af s6fnun, framleidslu, {fjo1f61dun eda dreifingu peirra.
3. begar sofn, skjalasofn og bokasotn, p.m.t. haskolabokasofn, leyfa endurnot upplysinga.
bessum adilum er einnig heimilt ad taka gjald sem nemur beinum kostnaoi fyrir vardveislu
upplysinganna og gerd réttindaleyfis.



Opinber adili skal setja sér gjaldskrd sem radherra stadfestir. Gjaldskrana skal birta i B-deild
Stjornartidinda auk pess sem hun skal vera adgengileg 4 vef opinbers adila.

Ekki parfad greioa fyrir endurnot 4 upplysingum sem falla undir &kvae0i laga pessara og eru
hadar hofundarétti rikis og sveitarfélaga, umfram pad sem segir 1 1.—2. mgr., nema 16g meli
sérstaklega svo fyrir.

11. gr.
Rokstudningur og leidbeiningar.

Akvérdun opinbers adila um ad synja beidni um endurnot opinberra upplysinga, ad hluta eda
1 heild, skal rokstudd og tilkynnt skriflega. Hid sama gildir um dkvordun um ad endurnot skuli
bundin sérstokum skilyrdum, sbr. 5. gr., synjun beidni um ad veita adgang ad upplysingum til
endurnota a tilteknu snidi, sbr. 9. gr., og akvordun um gjaldtdku, sbr. 10. gr.

begar beidni um endurnot er synjad a grundvelli 2. t6lul. 2. mgr. 3. gr. skal tilgreina nafn
rétthafa eda umbodsmanns hans. S6fnum, skjalaséfnum og bokasdfnum, p.m.t. haskélaboka-
sofnum, er p6 ekki skylt ad tilgreina nafn rétthafa eda umbodsmanns hans.

[ akvordun ber ad leidbeina beidanda um keeruheimild skv. 12. gr.

Um malsmedferd fer ad 60ru leyti eftir stjérnsyslulogum.

IV. KAFLI
Stjornsyslukzera.
12. gr.
Keeruheimild.
Urskurdarnefnd um upplysingamal sker ur um agreining um endurnot upplysinga samkvaemt
16gum pessum, p.m.t. um gjaldtoku fyrir endurnotin.
Um meodferd mala skv. 1. mgr. gilda akvaedi V. kafla upplysingalaga og VII. kafla stjorn-
syslulaga eftir pvi sem vio0 a.

V. KAFLI
Ymis akvzedi.
13. gr.
Innleiding.

Med 16gum pessum er innleidd tilskipun Evropupingsins og radsins 2013/37/ESB fra 26.
juni 2013, sem felld var inn i XI. vidauka vid EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 59/2017, um breytingu 4 tilskipun 2003/98/EB fra 17. névember 2003 um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera, sem felld var inn i XI. vidauka vid EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi.

15. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 akvaedum annarra laga:
1. Upplysingalog, nr. 140/2012, med sidari breytingum: VII. kafli laganna, Endurnot
opinberra upplysinga, 28.-32. gr., fellur brott.



2. Log um landmeelingar og grunnkortagerd, nr. 103/2006, med sidari breytingum: 1 stad
ordanna ,,upplysingalaga, nr. 140/201219. t6lul. 4. gr. laganna kemur: upplysingalaga og
laga um endurnot opinberra upplysinga.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i forsatisraduneytinu til innleidingar a tilskipun Evropupingsins og
radsins 2013/37/ESB fra 26. jini 2013 um breytingu & tilskipun 2003/98/EB um endurnotkun
upplysinga fra hinu opinbera. Eldri tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med breytingu a
pagildandi upplysingaldgum, nr. 50/1996, sbr. 16g nr. 161/2006, en nt er akvadi um endurnot
opinberra upplysinga ad finna i VII. kafla upplysingalaga, nr. 140/2012. Tilskipun 2013/37/ESB
var tekin upp i EES-samninginn 4 fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar hinn 17. mars 2017
med akvordun nr. 59/2017. Alpingi alyktadi ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta akvordunina
fyrir Islands hond hinn 22. mai 2017 (146. l6ggjafarping 20162017, pskj. 850, 361. mal).

Addraganda ad setningu reglna um endurnot opinberra upplysinga er lyst i greinargerd er
fylgdi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 161/2006 asamt stefnumoérkun stjornvalda 4 malefna-
svidinu. bessu til viobotar ma nefna framkvemdadatlun fyrir stefnu rikis og sveitarfélaga um
upplysingasamfélagio 2013-2016, sem sampykkt var i april 2013 og bar heitid ,,Voxtur i krafti
netsins — byggjum, tengjum og tokum patt“. Eitt af meginmarkmidum stefnunnar var opin og
gegnse stjornsysla, p.e. ad almenningur, fyrirteeki og hagsmunaadilar hafi greidan adgang ad
opersonubundnum upplysingum og skram 1 vorslu rikis og sveitarfélaga. Motuo yrdi stefna rikis
og sveitarfélaga um opin gogn og sett upp ein gatt fyrir adgang ad slikum gdgnum og gagna-
grunnum. { samrzemi vid petta skipadi innanrikisraduneytid vinnuhép um opin gogn sem var
m.a. falid a0 skila tillogu ad leyfisskilmalum fyrir opin gdgn, kortlagningu og mati 4 pvi hverjir
vaeru mikilveegustu gagnagrunnarnir sem opna pyrfti adgang ad, vel hannadri midlegri gatt fyrir
opin gogn og tillogu um adgerdir til ad na settum markmidum um opin gégn. Midlega gattin
hefur verid opnud og er adgengileg & vefnum opingogn.is. bPar er nu ad finna 45 gagnapakka fra
niu opinberum adilum. A vefnum er einnig ad finna leidbeiningar um endurnot sem byggjast
m.a. 4 leyfisskilmalum breskra stjornvalda. Vinna vinnuhéps um opin gégn stendur enn yfir. I
september 2017 opnudu stjornvold vefinn opnirreikningar.is med pad markmid ad auka gagnsei
og adgengi almennings a0 fjarhagsupplysingum rikisins. Par er haegt a0 skoda upplysingar um
greidda reikninga Gr bokhaldi raduneyta i Stjornarradi Islands, en stefnt er ad pvi ad reikningar
fleiri opinberra adila birtist & vefnum.

[ sattméala Framsoknarflokks, Sjalfstadisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis segir ad rikisstjornin leggi aherslu 4 opna
stjornsyslu og gagnsai. Um markmid stjérnvalda vardandi opin gogn og endurnot peirra er
fjallad undir malaflokknum hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal, sbr. fjarmaladaetlun
2018-2022 og frumvarp til fjarlaga 2018. Framtidarsyn og meginmarkmid stjérnvalda er ad
almenningur og atvinnulif geti ndlgast 4 einum stad opin gdgn med dpersénubundnum upp-
lysingum og ad opin gogn verdi gjaldfrjals og endurnytanleg eins og kostur er.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilskipun 2013/37/ESB er fyrst og fremst &tlad ad mala fyrir um samraemdar lagmarks-
reglur sem gilda pegar einkaadilar endurnota upplysingar fra opinberum adilum. bar sem
gildandi lagadkveedi um endurnot eru ekki ad fullu i samraemi vid pessar lagmarksreglur liggur
fyrir ad innleiding tilskipunarinnar krefst lagabreytingar. Markmid frumvarpsins er pvi fyrst og
fremst ad tryggja ad 4 Islandi gildi somu lagmarksreglur um endurnot og i bandalagsrétti. Jafn-



framt var horft til pess markmids tilskipana 2003/98/EB og 2013/37/ESB ad auka moguleika til
endurnota opinberra upplysinga til hagsbota fyrir samfélagio i heild.

Til ad festa endurnot opinberra upplysinga betur i sessi er lagt til ad felld veroi ur gildi
akveaedi um efnid i VII. kafla upplysingalaga, sem hafa hvorki verid fyrirferdarmikil 1 réttar-
framkvaemd né opinberri umradu, og setja heildarlog um efnid i sérstakan lagabalk. Meo pvi ad
meela fyrir um réttarreglur sem gilda um endurnot opinberra upplysinga i sérlogum er jafnframt
leitast vid a0 framsetning peirra sé skyrari og einkaadilum pannig audveldad ad atta sig a
réttarstoou sinni vid medferd beidni um endurnot. Gildissvid endurnota er ekki pad sama og
upplysingaréttar almennings, skilyrdi fyrir pvi a0 fallist sé & beidni eru 6lik og malsmedferd
frabrugdin 4 ymsa vegu. Allir pessir pettir pottu maela med pvi ad pessi leid yrdi farin i stad
bess a0 lagfeera VII. kafla upplysingalaga. Sami hattur er hafour 4 i Danmérku (Lov om videre-
anvendelse af den offentlige sektors informationer) og Svipjod (Lag om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga forvaltningen).

3. Meginefni frumvarpsins.

Vio gerd frumvarpsins hefur verid midad vid ad akvaedi VII. kafla upplysingalaga, nr.
140/2012, haldi sér ad pvi marki sem endurnotatilskipunin heimilar, eins og henni var breytt
med tilskipun 2013/37/ESB. b4 hefur r6d dkvaedanna verio breytt litillega og nokkrum beett vio
til a0 16gin endurspegli sem best feril og malsmedferd beidni um heimild til endurnota opinberra
upplysinga. Loks hafa dkvaedin verid uppfzerd til ad taka mid af tilskipun 2013/37/ESB. { pessu
skyni hefur verid horft til donsku og sensku laganna um endurnot opinberra upplysinga.

I I kafla frumvarpsins er kvedid 4 um markmid laganna og gildissvid. Eins og rakid er i
itarlegum athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 161/2006 var
tilgangur pess frumvarps a0 auka moguleika fyrirtaekja og einkaadila a ad endurnota upplysingar
fra hinu opinbera og gera peim kleift a0 hagnyta moguleika peirra til ad studla ad hagvexti og
atvinnuskopun. St stefnumorkun stjornvalda og endurnotatilskipunin sem bua ad baki akvadum
frumvarpsins byggjast 4 peirri forsendu ad miklir moguleikar geti verid folgnir 1 ad skapa ny
verdmeeti ur upplysingum sem eru i vorslum stjornvalda, t.d. me0 pvi ad tengja peer vid adrar
upplysingar og bla pannig til nyjar afurdir. Markmioid er pvi ad tryggja samraeemdar lag-
marksreglur um heimil endurnot peirra opinberu upplysinga sem almenningur 4 rétt til adgangs
a0. Hins vegar ber a0 leggja aherslu 4 ad hvorki tilskipunin né lagadkvaedi um endurnot opin-
berra upplysinga skapa sjalfstacdan rétt til adgangs ad opinberum upplysingum. bad er afram
komid undir hverju riki um sig hvada reglur pad setur um rétt til adgangs a0 upplysingum. bar
sem adgangur ad opinberum upplysingum er hins vegar heimill 4 a0 vera haegt ad endurnota paer
i samreemi vio akvaedi endurnotatilskipunarinnar med peim undantekningum sem par er meelt
fyrir um. Hvad gildissvid laganna vardar er horft til pess ad med tilskipun 2013/37/ESB var
gildissvio endurnotatilskipunarinnar vikkad it pannig ad hun taeki einnig til safna, bokasafna og
skjalasafna, p.m.t. haskélabokasafna. Pvi er midao vio ad somu adilar falli jafnframt undir gild-
issvi0 laga um endurnot opinberra upplysinga. Pa er i fyrsta skipti tekid fram ad lagadkveedi um
endurnot opinberra upplysinga taki ekki til Alpingis, stofnana pess og domstola, en sama regla
hefur verid talin gilda i framkvamd par sem upplysingaldg taka i heild sinni ekki til pessara
handhafa rikisvalds, sbr. 2. gr. niigildandi upplysingalaga, nr. 140/2012. Athygli er vakin & pvi
a0 1 VIL kafla upplysingalaga, nr. 140/2012, er 4 stoku stad talad um stjornvold. Med hlidsjon af
gildissvioi lagadkvaeda um endurnot opinberra upplysinga er notast vid hugtakio opinber adili i
frumvarpi pessu en ekki er sjalfgefid ad peir teljist allir til stjornvalda.

Réttur til endurnota opinberra upplysinga er tryggdur i II. kafla frumvarpsins og meelt fyrir
um skilyrdi hans. Skv. 1. mgr. 3. gr. endurnotatilskipunarinnar, eins og henni var breytt med



tilskipun 2013/37/ESB, er 1jost ad adildarrikjunum ber ad tryggja pennan rétt i 16ggjof sinni.
Endurnot opinberra upplysinga eru po ekki leyfileg med hvada heaetti sem er. Ekki méa endurnota
paer pannig ad pad fari i baga vid 6nnur 16g eda réttindi pridja manns. I 4. mgr. 1. gr. endur-
notatilskipunarinnar er sérstaklega aréttad ad slik endurnot megi ekki brjota i baga vid tilskipun
95/46/EB, sbr. 16g um persénuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. Oll vinnsla
persoénuupplysinga vid endurnot opinberra upplysinga verdur pvi i hvivetna ad uppfylla akveedi
laganr. 77/2000. Pa er i 5. mgr. 1. gr. endurnotatilskipunarinnar tekid af skarid um ad endurnot
opinberra upplysinga megi ekki brjota i baga vio alpjodlega samninga um vernd hugverkaréttar.
Rétturinn naer ekki heldur til upplysinga sem opinberir adilar taka saman i vidskiptalegum
tilgangi, p.e. pegar vinnsla peirra er hluti af starfsemi sem rekin er a samkeppnismarkadi, sbr. 2.
mgr. 1. gr. endurnotatilskipunarinnar. I frumvarpinu er ad finna almenn skilyrdi fyrir endur-
notum opinberra upplysinga og heimild opinberra adila til ad binda endurnotin sérstokum skil-
yroum og sérleyfi. Pessi akvaeoi eru i 6llum meginatridum samhljoda gildandi 16gum ad pvi
fratoldu a0 veitt er heimild til gerdar sérleyfissamninga sem gildi i tiu ar pegar endurnot varda
stafveedingu menningarverdomaeta i samraemi vio endurskodada endurnotatilskipun.

Afram er gert rad fyrir pvi ad sa sem vill endurnota opinberar upplysingar beini beidni pess
efnis til opinbers adila. Endurnotatilskipunin gerir skyrlega rad fyrir beidnakerfi, sbr. 4. gr.
tilskipunarinnar, og slikt kerfi er einnig vid 1ydi samkvamt donskum og senskum 16gum. I
Noregi er hins vegar midad vid ad heimilt sé a0 endurnota allar upplysingar sem almenningur
hefur rétt til adgangs ad og pvi ekki gert rad fyrir sérstokum beidnum um endurnot. Ein af
forsendum pess kerfis er ad norsk stjornvold birta ad eigin frumkvadi gdgn eda lista yfir gogn i
malum sem pau hafa til medferdar a sérstokum vef (Offentlig elektronisk postjournal, oep.no).
A Islandi er enn sem komid er ekki gengid jafnlangt vi0 birtingu upplysinga ad frumkvaedi
stjornvalda en hins vegar er melt fyrir um pad i 2. mgr. 13. gr. upplysingalaga ad stjérnvold
skuli vinna markvisst a0 pvi markmidi. bratt fyrir beidnakerfid er opinberum adilum ag sjalf-
s0gou unnt ad akveda ad endurnot tiltekinna upplysinga séu heimil an pess ad fyrir liggi sérstok
beidni og peim ber skylda til ad birta lista & vefjum sinum yfir pau gégn sem heimilt er ad
endurnota upplysingar 1r.

Meelt er fyrir um meoferd beidni i I11. kafla frumvarpsins. Fyrirmynd kaflans er a0 finnaiIV.
kafla upplysingalaga, nr. 140/2012. Opinberum adilum er skylt ad afgreida beidni um heimild til
endurnota svo fljott sem verda ma og ef afgreidsla dregst umfram 20 daga ber ad skyra beidanda
fra astadum pess og hvenaer afgreidslu sé ad venta. Samkveemt endurnotatilskipuninni er unnt
ad framlengja malsmedferdartimann um adra 20 daga ef beidni krefst mikillar vinnu. f samraemi
vi0 petta er lagt til ad 40 dogum eftir ad beidni berst sé beidanda heimilt ad kaera afgreidsluna til
trskurdarnefndar um upplysingamal sem trskurdi um rétt hans til endurnota. { pessu felst i raun
ad beidanda er heimilt ad lita 4 40 daga dratt 4 medferd beidni sem synjun hennar. Taka ber
fram ad i endurnotatilskipuninni er fresturinn reiknadur i virkum dégum en med frumvarpinu
eru geroar rikari krofur til opinberra adila med pvi ad reikna frestinn med fridégum og helgi-
dogum. Pegar opinber adili gerir upplysingar adgengilegar til endurnota er meginreglan su ad
par eru athentar & pvi snidi sem peer eru vardveittar 4. Pegar pad er 4 annad bord mogulegt ber
a0 veita adgang a0 peim 4 rafreenu, opnu og véllasilegu snidi dsamt lysigdgnum og i samraemi
vid formlega opna stadla. Um skilgreiningar & pessum hugtokum visast til skyringa vid akveedi
9. gr. frumvarpsins. b4 var reglum um gjaldtéku fyrir endurnot breytt med tilskipun 2013/
37/ESB. Samkvamt tilskipun 2003/98/EB var opinberum adilum 6heimilt ad innheimta haerra
gjald vegna endurnota en nemur endurheimt kostnadar af medferd peirra auk sanngjarns hagn-
adarhluta. Eftir innleidingu tilskipunar 2013/37/ESB verdur hins vegar ad meginstefnu 6heimilt
a0 innheimta sanngjarnan hagnadarhluta. betta gildir hins vegar ekki um opinbera adila sem



purfa ad afla tekna til ad standa undir umtalsverdum hluta kostnadar af framkvaemd opinbers
hlutverks sins. ba gildir petta ekki um s6fn, p.m.t. haskélabokasotn og skjalasotn, og upplys-
ingar sem opinber adili parf a0 afla tekna af til ad standa undir umtalsverdum hluta kostnadar
sem hlyst af sofnun, framleidslu, fjolfoldun eda dreifingu peirra. Med peirri stefnumorkun sem
fram kemur 1 pessu frumvarpi, sbr. adur pa stefnumdrkun sem birtist i frumvarpi pvi sem varo
a0 1ogum nr. 161/2006, er 16g0 ahersla 4 hoflega gjaldtoku fyrir endurnot opinberra upplysinga.
Pannig fer gjaldtaka ekki fram nema samkvemt birtri gjaldskra sem opinberi adilinn hefur sett
og radherra stadfest. I flestum tilfellum mun pessi regla leida til pess ad endurnot verda
heimilud an sérstaks endurgjalds. P4 leidir einnig af pessari stefnumorkun ad hid opinbera tekur
almennt ekki sérstaka poknun fyrir endurnot a upplysingum sem hid opinbera kann ad eiga
ymist hofundarétt ad eda rétt samkvemt hofundalogum. Petta 4 vid um gogn sem einvordungu
eru had réttindum rikis eda sveitarfélaga samkvaemt hofundalogum. Beionakerfid hefur i for
med sér skyldu stjornvalda til ad taka akvardanir um pad hvort endurnot skuli heimilud eda
ekki. Gert er rad fyrir pvi ad synjun beioni, i heild eda ad hluta, skuli rokstudd og tilkynnt
skriflega. Sama gildir pegar opinber adili akvedur ad binda endurnot skilyroum, taka gjald fyrir
pau eda beidanda er neitad um upplysingarnar 4 pvi snidi sem hann 6skar eftir. begar beioni er
synjad 4 peim grundvelli a0 pridji adili eigi logvarin réttindi yfir upplysingunum ber almennt ad
tilgreina nafn vidkomandi eda umbodsmanns hans. Akv6rdun um pad hvort heimild er veitt til
endurnota er stjornvaldsakvoroun og pvi fer um meoferd beioni samkveaemt stjornsyslulogum ad
00ru leyti en melt er fyrir um i frumvarpinu.

[TV. kafla frumvarpsins er meelt fyrir um ad visa megi agreiningsmalum til irskurdarnefndar
um upplysingamal. Loks er ymis akvedi a0 finna i V. kafla framvarpsins, par sem m.a. er gerd
grein fyrir innleidingu endurnotatilskipunarinnar.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gaf ekki tilefni til ad skoda samraemi vid stjornarskra. b4 er frumvarpid sem adur
segir lagt fram til ad uppfylla skyldur Islands samkvemt EES-samningnum.

5. Samraao.

Frumvarpid var birt til umsagnar & vef forsatisraduneytisins auk pess sem drég ad frum-
varpinu voru send Pjodskjalasafni {slands og flestum héradsskjalasofnum. Umsagnir barust fra
fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Pj6dskra Islands, Borgarskjalasafni Reykjavikur, Hérads-
skjalasafni Austfirdinga, og tveimur einstaklingum.

[ umsogn fjarmala- og efnahagsraduneytisins er bent 4 ad samkvamt frumvarpinu sé opin-
berum adilum skylt ad birta lista & vefjum sinum yfir gégn sem heimilt er ad endurnota. Lagt er
til ad opinberum adilum verdi gert skylt ad birta listann 4 einum midlegum stad og pannig
studlad ad pvi ad peir verdi adgengilegir 1 einni gatt, t.d. & opingogn.is. Jafnframt telur radu-
neytio mikilveegt a0 mogulegt verdi ad skilgreina nanar, t.d. i reglugerd, meo hvada haetti slikir
listar skuli settir fram og birtir. Pa telur rdduneytid mikilvegt ad pad sé skyrt med hvada heetti
hofundaldg geti komid i veg fyrir endurnotkun opinberra upplysinga. Loks fagnar raduneytid
peirri breytingu sem 16g0 er til i 5. gr. frumvarpsins ad mogulegt verdi ad birta leyfisskilmala
um endurnotkun opinberra upplysinga likt og almennt er gert i nagrannarikjum okkar.

bj60skra bendir & ad kveda megi sterkar ad ordi i 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins pannig ad
tryggour verdi betur rekstrargrundvollur gattarinnar opingogn.is. Pannig megi bata nyjum
malslio vid sem meeli fyrir um heimild til birtingu gagna 4 gattinni.

I umsogn Borgarskjalasafns kemur fram ad safnid telji pad almennt til mikilla bota ad
logfestar verdi samreemdar lagmarksreglur um endurnot upplysinga. Hins vegar er bent 4 ad skv.



2. gr. frumvarpsins taki 16gin m.a. til sveitarfélaga og stofnana peirra. Svipad ordalag sé 1 [6gum
nr. 77/2014 en i framkvaemd hafi vafi risid um hvada stofnanir falli par undir. Safnid leggur til
a0 i athugasemdum vio 2. gr. séu tekin nokkur deemi um stofnanir borgarinnar sem falli undir
akvaedid. I umsogninni kemur einnig fram ad stla megi ad gildistaka laganna leidi til aukins
vinnualags fyrir Borgarskjalasafn. Gjaldtaka geti ordid naudsynleg fyrir hnokralausa fram-
kvemd og pvi sé 6ll dvissa i peim efnum bagaleg. Er pvi lagt til ad akvaedid verdi gert enn skyr-
ara, svo sem um hvener slik gjaldskra skuli vera tilbuin, hvort innheimta megi kostnad vegna
vinnu starfsmanna og afnot blinadar og hvert skjota megi agreiningi um gjaldtoku i einstokum
tilvikum.

Héradsskjalasafn Austfirdinga gerdi i umsdgn sinni athugasemdir vid frumvarpid 1 heild og
einstok akveedi pess. Safnid bendir & ad taka purfi fram hvort 16gin taki til allra opinberra
upplysinga, 6had formi peirra. Hafa megi til hlidsjonar skilgreiningu laga um opinber skjala-
sOfn, nr. 77/2014, 4 hugtakinu skjal. Um 6. gr. frumvarpsins telur Héradsskjalasafn Austfirdinga
0ljost hvad att sé vid me0 hugtakinu stafvaeding. b4 er bent 4 reglur Pjodskjalasafns um afthend-
ingu a vorsluatgafum gagna Ur rafreenum gagnakerfum athendingarskyldra adila nr. 100/2014.
Loks kemur fram a0 erfitt geti verid ad meta hvad sanngjarn hagnadarhluti sé i skilningi 10. gr.
frumvarpsins.

f umsogn David Blurton kemur fram ad hann hafi sett 4 fot vefsidu til ad audvelda folki ad
lera islensku. Vefsidan hafi byggst 4 gognum fra Stofnun Arna Magnussonar i islenskum
freedum, einkum Beygingarlysingu islensks natimamals. Gognin séu opinber en 6heimilt ad
endurnota pau. Pvi hafi stofnunin farid fram 4 ad hann lokadi vefsidu sinni. Endurnotkun muni
hins vegar leida af sér mikilvaega nyskdpun og eiga storan patt i ad halda islensku mali 4 lofti,
t.d. med visan til hlutverks Stofnunar Arna Magnussonar skv. 3. gr. laga nr. 40/2006. Opin gogn
leyfi stofnunum, samfélagshopum og fyrirtakjum ad vinna saman ad sérhafoari og 6flugri
lausnum. Gogn um islenska tungu séu ekki vidkvaemar upplysingar, heldur gogn i sifelldri préun
sem notendur islenskrar tungu eigi ad fa ad nyta.

Tekio var tillit til framangreindra dbendinga vid lokafragang frumvarpsins eins og kostur var.

6. Mat a ahrifum.

Skyrar reglur um endurnot opinberra gagna geta haft jakvead ahrif 4 hagkerfid, par sem oft
felast veromeeti i a0 nota opinber gdgn med 60rum haetti en atlunin var pegar peirra var aflad i
upphafi. Sem daemi ma nefna endurnot kortaupplysinga fra Landmelingum Islands til ad
hnitsetja dhugaverda stadi fyrir ferdamennsku.

Kostnadur vid innleidingu tilskipunar 2013/37/ESB felst fyrst og fremst i breytingum &
reglum um gjaldtdku fyrir endurnot upplysinga. Eftir pvi sem naest verdur komist er hins vegar
sjaldgzeft ad opinberum adilum 4 Islandi berist beidnir um endurnot upplysinga i vérslum peirra.
bé er sjaldgeeft a0 tekid sé sérstakt gjald fyrir endurnotin og fair opinberir adilar hafa yfirh6fud
sett sér gjaldskra par sem kvedid er a um gjaldtdku fyrir endurnot. Samkvaemt framangreindu
verdur ad telja ad frumvarpid hafi ekki 1 for med sér verulegan kostnad fyrir hid opinbera.
Kostnadur rikisins af pvi ad kveda 4 um rétt almennings til endurnota gagna i voérslum hins
opinbera mun eftir sem adur fyrst og fremst radast af pvi hversu margar beidnir um endurnot
koma fram. bad er p6 mogulegt ad beidnum muni fjdlga ef frumvarpid verdur ad 16gum, einkum
vegna pess ad almenningur og fyrirtaeki verdi medvitadri um rétt sinn. Stjornsyslan er hins vegar
almennt vel fzer um a0 taka 4 moti slikum beidnum og ekki verdur séd ad medferd peirra hafi i
for med sér verulega aukna vinnu eda tilkostnao.

b4 bendir allt til pess ad 4greiningsmal um endurnot opinberra upplysinga verdi afram
sjaldgzef og ekki mikil ad umfangi. [ kjolfar efnahagshrunsins lengdist afgreidslutimi tirskurdar-
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nefndar um upplysingaméal umtalsvert en hefur hins vegar styst aftur 4 undanférnum misserum. i
annarri skyrslu forsetisradherra um framkvamd upplysingalaga (146. 16ggjafarping 20162017,
590. mal, pskj. 935), segir t.d. ad 31. januar 2017 hafi 32 mal bedid afgreidslu nefndarinnar og
hvert mal hafi verid um 112 daga gamalt. P4 sé 4stada til ad ®tla ad malsmedferdartimi
nefndarinnar muni styttast verulega 4 naestu manudum. Me0 hlidsjon af framangreindu verdur
ekki talid ad pad muni leida til verulega aukinna anna i storfum trskurdarnefndar um upp-
lysingamal ad meela fyrir um rétt til ad kera synjun beidni um endurnot til nefndarinnar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Markmidsakvaedi frumvarpsins er efnislega samhljoda 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. upplysinga-
laga, nr. 140/2012.

Um 2. gr.

[ 2. gr. er gildissvid laganna afmarkad pannig ad pau taki til opinberra adila med nokkrum
undantekningum. Hér er studst vid 1. og 2. mgr. 2. gr. endurnotatilskipunarinnar, sem tekur mid
af skilgreiningu i tilskipunum Evropusambandsins um opinber innkaup. Afmérkunin er pvi med
svipudum heetti og i 3. gr. laga um opinber innkaup nr. 120/2016. Undantekningarnar er a0 finna
i3. mgr. akvaedisins og eiga peer stod i 1. gr. endurnotatilskipunarinnar eins og henni var breytt
med tilskipun 2013/37/ESB. Pannig er svo fyrir meelt i 1. tdlul. 3. mgr. 2. gr. ad Rikisutvarpid
falli ekki undir akveedi laganna og er pad i samrami vid d-1id 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. { 2.
tolul. 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins er mealt svo fyrir ad skélar og rannsdknastofnanir falli ekki
undir akvaedi laganna en pad byggist 4 e-1i0 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Pannig falla t.d.
Haskoli fslands og stofnanir hans, svo og adrir rikishaskolar, ekki undir 16gin. Framhaldsskolar,
grunnskolar og Menntamalastofnun falla heldur ekki undir 16gin. Sem deemi um rannsdkna-
stofnanir sem ekki falla undir 16gin ma nefna rannsdknastofnanir & vegum haskola, svo sem
Tilraunastod Haskola {slands i meinafraedi ad Keldum. Undir gildissvid laganna falla heldur
ekki ymsar rannsoknastofnanir atvinnuveganna, svo sem Hafrannsoknastofnunin, Orkustofnun
og Islenskar orkurannsoknir. { 3. t6lul. 3. mgr. 2. gr. kemur fram ad menningarstofnanir falli
ekki undir dkveedi laganna, fyrir utan sdfn, bokasotn og skjalasofn. Pad er i samraemi vid f-1id 2.
mgr. 1. gr. endurnotatilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun 2013/37/ESB en
samkvaemt pvi dkvaedi falla par t.d. undir hljomsveitir, 6perur og leikhiis. Sem demi um
stofnanir sem ekki falla undir akvadi laganna méa nefna Stofnun Arna Magniissonar i islenskum
fraedum, Sinfoniuhljomsveit fslands og Pjodleikhisid. Sem deemi um stofnanir sem hins vegar
verda taldar falla undir akvae0i laganna pratt fyrir ad paer sinni akvednum rannséknum eru Land-
malingar Islands, Nattarufradistofnun [slands og Vedurstofa Islands. 4. og 5. tolul. 3. mgr. 2.
gr. eru tekin af tvimali um pad ad 16gin taka likt og upplysingaldg fyrst og fremst til stjorn-
valda, p.e. handhafa framkvemdarvalds, en 16ggjafinn og domstolar falla utan gildissvios peirra.
Somu afmérkun er ad finna i danskri 16ggjof. T 4. mgr. 2. gr. er kvedid 4 um ad hlutadeigandi
radherra geti meelt svo fyrir, pratt fyrir dkveaedi 3. mgr., a0 dkvednar stofnanir, sem undantekn-
ingarakveedi 3. mgr. tekur til, falli engu sidur undir akveedi laganna, hvort sem pad er um
akvedin gagnasofn eda ad 6llu leyti. Gildissvid laganna er afmarkad med peim haetti i 5. mgr.
2. gr. ad endurnot opinberra adila 4 gognum fra 66rum opinberum adila falla utan laganna. Loks
er aréttad 1 6. mgr. 2. gr. a0 16gin taki til allra upplysinga sem undir pau falla, 6hao pvi hvenaer
paer urdu til eda komust i vorslur opinberra adila.
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Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um rétt almennings til endurnota opinberra upp-
lysinga. Sambeerilegt akvaedi er ekki ad finna i VII. kafla upplysingalaga, nr. 140/2012, en med
tilskipun 2013/37/ESB var 3. gr. endurnotatilskipunarinnar breytt pannig ad meginreglan er st
a0 aoildarrikin skuli tryggja ad gégn sem tilskipunin neer til skuli vera haegt ad endurnota i
samreemi vid akvadi hennar. Petta hefur i for med sér rétt til endurnota ad uppfyllitum akvedn-
um skilyrdum sem verda po ad eiga stod i akvaeedum endurnotatilskipunarinnar. Pessi réttur er
utferdur pannig 1 1. mgr. 3. gr. ad hann nai til fyrirliggjandi upplysinga 1 vorslum opinberra ad-
ila sem almenningur a rétt til adgangs ad a grundvelli upplysingalaga eda annarra laga.
[ samrzemi vid 3. mgr. 1. gr. endurnotatilskipunarinnar gilda pvi akvaedi laganna ekki um upp-
lysingar sem eru einvoroungu adgengilegar adila sjalfum, t.d. I11. kafla upplysingalaga eda 15.
gr. stjérnsyslulaga en ekki almenningi. ba gilda dkvadi laganna einungis um endurnot upp-
lysinganna en mela ekki 4 neinn hatt fyrir um rétt til adgangs ad opinberum upplysingum.
Rétturinn til endurnota er hadur tilteknum skilyrdum skv. 4.-6. gr. frumvarpsins og nar ekki til
endurnota tiltekinna upplysinga skv. 2. mgr. 3. gr. Med akvadinu er melt fyrir um beionakerfi
pannig ad gert er rad fyrir pvi ad sa sem vill endurnota opinberar upplysingar leggi fram beioni
pess efnis, sbr. 3. mgr. 31. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, og 7. gr. frumvarps pessa.

[ 1. t6lul. 2. mgr. 3. gr. kemur fram ad réttur til endurnota taki ekki til upplysinga sem opin-
berir adilar taka saman i vidskiptalegum tilgangi, sbr. a-1id 2. mgr. 1. gr. endurnotatilskipun-
arinnar. Med pessu er att vid upplysingar sem opinberir adilar afla i tengslum vi0 rekstur 1 sam-
keppni vid einkaadila, en endurnot slikra upplysinga keemu almennt ekki til greina par sem
réttur almennings til adgangs ad peim er ekki tryggdur med upplysingaldgum, sbr. 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins. bPa hefur almenningur ekki heldur rétt til ad endurnota gogn, skrar eda adrar upp-
lysingar sem pridji madur & 16gvarin réttindi yfir samkvaemt hofundaldgum, sbr. 5. mgr. 1. gr.
endurnotatilskipunarinnar. A hinn boginn gilda akvaedi laganna um gogn og upplysingar sem
riki, sveitarfélog eda stofnanir peirra eiga ein réttindi yfir samkvamt héfundalogum.

[3. mgr. 3. gr. er svo aréttud st regla ad opinberir adilar geta ad sjalfsogdu akvedid ad heim-
ila endurnot tiltekinna upplysinga an pess ad fyrir liggi sérstok beidni pess efnis.

f samraemi vid 9. gr. endurnotatilskipunarinnar er loks melt fyrir um pad i 4. mgr. 3. gr. ad
opinberir adilar skuli birta lista yfir gogn sem hafa a0 geyma upplysingar i peirra vorslum sem
heimilt er a0 endurnota, svo og pau skilyrdi sem endurnot eru bundin. Pessi skylda ner baeoi til
upplysinga sem opinber adili hefur sjalfur akvedid ad endurnota megi, sbr. 3. mgr. 3. gr., og
upplysinga sem hann hefur veitt heimild til ad endurnota samkvaemt beidni. P4 melir akvaedid
fyrir um ag listinn skuli birtur 4 sameiginlegu vefsvaoi stjornvalda um opin gogn sem nu er
a0gengilegt 4 vefslodinni https://opingogn.is.

Um 4. gr.

Akvadid er samhljoda 30. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, ad pvi fratdldu ad notad er
hugtakio skilyrdi i stad skilmala 1 yfirskrift pess, par sem hugtakio skilmalar er yfirleitt notad
yfir skilyrdi sem gengist er undir vid samningsgerd. Hér er hins vegar um ad reda almenn
lagaskilyroi fyrir endurnotum opinberra upplysinga.

[ 1.t5lul. 4. gr. er ad finna pau dkvaedi og réttindi annarra sem geta stadid i vegi fyrir endur-
notum 4 opinberum upplysingum. 1 2. tolul. 4. gr. er 16gd su skylda 4 pann sem endurnotar
opinberar upplysingar a0 geta avallt um uppruna upplysinganna. Reynist upplysingar rangar
getur pad skipt mali ad geta rakid sig ad uppruna peirra og fengid peer leidréttar. I 3. tolul. 4. gr.
er sidan melt fyrir um ad skyrt skuli koma fram hver beri dbyrgd 4 vinnslu peirra opinberu
upplysinga sem endurnotadar eru pegar paer eru gerdar 6drum adgengilegar. Sa sem abyrgd ber
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4 vinnslu upplysinganna ber ad 10gum boéta- og refsiabyrgd svo og adra abyrgd 4 vinnslu og
midlun upplysinganna.

Um 5. gr.

Akvadid er ad mestu samhljoda 1. mgr. 31. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, fyrir utan ad
felld er ut tilvisun til 1. mgr. 11. gr. upplysingalaga og dkveda sérlaga. Akvaedinu er ztlad ad
gilda um 61l endurnot opinberra upplysinga. Opinberum adilum er heimilt ad askilja ad endurnot
upplysinga séu leyfisskyld og uppfylli sérstok skilyrodi, svo sem um gaedi upplysinga, uppferslu
peirra o.fl., sbr. 8. gr. endurnotatilskipunarinnar. I samraemi vid 10. gr. endurnotatilskipunar-
innar er sidan meelt fyrir um ad geeta skuli samraemis og jafnréttis vid utfaerslu slikra skilyrda og
mega pau ekki takmarka 6hoflega moguleika & endurnotum upplysinganna eda samkeppni.
begar reett er um ad endurnot séu leyfisskyld er att vio ad heimild til endurnotanna sé bundin pvi
skilyrdi ad farid sé eftir skilmalum sérstaks leyfis sem hid opinbera birtir.  endurnota-
tilskipuninni er su skylda 16g0 a adildarriki a0 tryggja ad slik leyfi séu birt med rafraenum haetti
og haegt sé a0 laga pau a0 einstokum endurnotum. bessi fyrirmeeli hafa verio atfaerd hér a landi
med birtingu leidbeininga um endurnot opinberra upplysinga a vefnum opingogn.is en par sem
akvaeoi 1. mgr. 31. gr. upplysingalaga er samkvaemt ordalagi sinu afmarkad vid adgang r opin-
berum skram skv. 1. mgr. 11. gr. upplysingalaga eda akvaedum sérlaga potti ekki vera til stadar
heimild a0 16gum til ad binda 61l endurnot pvi skilyrdi ad farid veeri eftir leidbeiningunum.
Verdi frumvarpid ad 16gum geta opinberir adilar bundid endurnot pvi skilyrdi ad farid sé ad
leiobeiningunum med stod 1 5. gr. frumvarps pessa og er pa ekkert pvi til fyrirstodu aod
leidbeiningarnar beri yfirskriftina leyfi.

Um 6. gr.

Akvadid er samhljoda 32. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, fyrir utan ad notast er vid
hugtakid opinberir adilar i stad stjérnvalda. Melt er fyrir um ad opinberir adilar megi ekki gera
samninga um sérleyfi um endurnot opinberra upplysinga sem akveedi laganna taka til, sbr. p6 2.
mgr. Akvaedi 1. mgr. 6. gr. er i samraemi vid 10. gr. endurnotatilskipunarinnar.

[ samraemi vid 11. gr. tilskipunarinnar er meelt svo fyrir i 2. mgr. 6. gr. ad ef @tla ma ad opin-
berar upplysingar verdi ekki endurnotadar i pagu almannahagsmuna nema 4 grundvelli sérleyfis
s¢é heimilt ad gera slikan samning enda komi fram i honum rokstudningur fyrir pvi. Endurmeta
ber rok fyrir slikum sérleyfissamningum reglubundid og eigi sjaldnar en & priggja ara fresti. Efi
1jos kemur ad premur arum lionum ad fleiri en einn adili hafi 4huga 4 ad endurnota upplysingar
4 vidkomandi markadi eru t.d. ekki lengur skilyrdi til pess ad gera slikan sérleyfissamning.

Sérregla gildir skv. 3. mgr. 6. gr. pegar sérleyfissamningur vardar stafvadingu menningar-
verOmeta en pa er heimilt ad gera samning til tiu 4ra i senn. Med stafveedingu er att vio stafrena
endurgerd (e. digitization). [ lok samningstima skal opinberi adilinn f4 afrit af afrakstrinum og
gera upplysingarnar adgengilegar til endurnota. bessi regla er studd peim rokum i adfaraoroum
tilskipunar 2013/37/ESB a0 par sem gildissvid endurnotatilskipunar sé vikkad ut til ad na yfir
s0fn, bokasotn og skjalasdfn purfi ad taka tillit til mismunar a stafvadingu menningarverdmeeta
sem ekki hafi verid hagt ad bregdast vio 4 skilvirkan hatt. Morg demi séu til um samstarfs-
fyrirkomulag safna, bokasafna og skjalasafna annars vegar og einkaadila hins vegar par sem
einkaadilum sé veittur einkaréttur til ad stafveda slik verOmaeti. Naudsynlegt kunni ad vera ad
gefa einkaadilanum moguleika a a0 endurheimta fjarfestingu sina.
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Um 7. gr.

Beidni skal skv. 7. gr. beint til pess opinbera adila sem hefur upplysingarnar i vorslum sinum
e0a ber 16gum samkvamt abyrgd 4 faerslu og vinnslu peirra. Beidandi hefur val um pad til hvors
adilans hann leitar eftir heimild til endurnota. [ samraemi vid 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga, sbr.
4. mgr. 11. gr. frumvarpsins, ber opinberum adila ad framsenda beidni um heimild til endurnota
upplysinga a réttan stad ef hann hefur peer hvorki i vorslum sinum né ber 16gum samkvaemt
abyrgd 4 ferslu og vinnslu peirra.

Um 8. gr.

Kveoid er a um malshrada pegar tekin er akvoroun um pad hvort ordid verdur vid beidni um
endurnot i 8. gr. Skv. 1. mgr. skal afgreida beidni svo fljott sem verda ma en dragist pad umfram
20 daga ber ad skyra beidanda fra astaedum tafanna og hvenzr afgreidslu s¢ ad veenta. Akvaedid
er efnislega samhljoda 4. mgr. 31. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, en notast er vid hugtakio
opinberir adilar i stad stjornvalda. Taka ber fram ad me0 afgreidslu beidni er ekki eingdngu att
vi0 ad taka akvordun um endurnotin, heldur einnig ganga fra sérstokum skilyroum pegar vid 4,
sbr. 5. gr. frumvarpsins, og gera upplysingar adgengilegar 4 videigandi snidi, sbr. 9. gr. frum-
varpsins.

2. mgr. 8. gr. er ad finna nymali um pa adstddu pegar medferd beidni dregst umfram 40
daga. Frumvarpi0 gerir ra0 fyrir ad vid pad timamark sé beidanda heimilt ad kaera afgreidsluna
til urskurdarnefndar um upplysingamal sem trskurdi um rétt hans til endurnota. f pessu felst ad
beidanda er i raun heimilt ad lita 4 40 daga t6f 4 svérum vid beidni sem synjun vid henni, en
fyrirmynd var fengin fra I16gum um upplysingarétt um umhverfismal, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr.
23/2006 og skyringar vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi til laganna. Astzdan er st ad 2.
mgr. 4. gr. endurnotatilskipunarinnar meelir fyrir um 20 daga méalsmedferdartima, en heimilt er
a0 framlengja hann um adra 20 daga pegar beidoni er umfangsmikil eda krefst sérstaklega
mikillar vinnu.

Um 9. gr.

9. gr. er ad finna reglu um snid gagna sem opinber adili gerir adgengileg til endurnota.
Meginreglan samkvamt endurnotatilskipuninni, eins og henni var breytt med tilskipun 2013/
37/ESB, er a0 opinberir adilar skuli gera pau adgengileg 4 pvi snidi og tungumali sem pau eru
vardveitt 4. bar sem unnt er skuli veita adgang ad peim a4 opnu og véllesilegu snidi asamt
lysigégnum. Skv. 6. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er gagn 4 véllesilegu snidi pegar hugbtinadur
getur audveldlega borid kennsl & pad og nélgast ur pvi upplysingar. Opid snid gagns pydir skv.
7. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar hvert pad snid sem er 6had vélbinadinum sem notast er vid og an
hindrana sem geta komid i veg fyrir endurnot upplysinganna sem gagnid hefur ad geyma.
bannig telst paod ekki opid snid ef gagn er afhent 4 snidi sem krefst pess ad beidandinn greidi
haar fjarhaedir fyrir sérstakt forrit til a0 vinna me0 pad eda ef gagn er einungis athent 4 snidi sem
télvur fra fyrirteekinu Apple geta lesio. Med formlegum opnum stodlum er skv. 8. mgr. 2. gr.
endurnotatilskipunarinnar att vio skriflega stadla sem lysa krofum sem gerdar eru til ad tryggja
samvirkni, p.e. ad opin gdogn megi nalgast og vinna med 6had hugbiinadi eda vélbunadi sem
notast er vid.

[2. mgr. 9. gr. er aréttad ad krofur sem gerdar eru til opinberra adila skv. 1. mgr. geta ekki
leitt til pess ad peim verdi talid skylt ad buia til ny skjol, uppfaera eldri skjol eda laga pau aod
fyrirmaelum akvaedisins pegar vinna vid pad verdur talin meiri ad umfangi en einfold adgerd.
Ekki pykir rétt ad festa i 10g skilgreiningu 4 pvi hvad telst til einfaldra adgerda i pessum
skilningi, enda getur pad verid misjafnt eftir opinbera adilanum sem um radir og edli mals.
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Ymsar adgerdir sem teldust einfaldar hja steerri opinberum adilum, t.d. raduneytum, gaetu krafist
mikillar vinnu i skilningi dkveedisins hja adilum a bord vid smerri sveitarfélog. Gert er rad fyrir
pvi ad framkvaemd akvadisins motist i réttarframkvaemd, t.d. hja Grskurdarnefnd um upp-
lysingamal og domstolum. Taka ber fram ad akvadinu verdur fyrst og fremst beitt um pa adgerd
a0 aolaga skjol, en ekki til pess ad bua til ny skjol eda uppfzera pau, enda tekur réttur almenn-
ings til endurnota einungis til fyrirliggjandi upplysinga, sbr. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

Gildandi 16g hafa ekki ad geyma lysingu 4 takmorkunum gjaldtoku samkvemt endur-
notatilskipuninni, sbr. 6. mgr. 31. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012. Ur pessu pykir rétt ad baeta
svo baedi opinberir adilar og almenningur geti betur attad sig 4 réttarstodu sinni vid medferd
beidni um endurnot. Meginreglan skv. 6. gr. tilskipunar 2003/98/EB var ad heimilt var a0 taka
gjald fyrir endurnot upplysinga sem svaradi til kostnadar vio s6fnun, framleidslu, fjolfoldun og
dreifingu peirra 4samt sanngjornum hagnadarhluta (e. reasonable return on investment). Eftir ad
tilskipun 2013/37/ESB tok gildi er hins vegar a0 meginstefnu 6heimilt ad innheimta haerra gjald
fyrir endurnot en sem nemur kostnadi vid fj61fldun, athendingu og dreifingu upplysinganna. I
1. mgr. er pvi tekid af skarid um ad opinberir adilar skuli ekki innheimta haerra gjald fyrir ad
leyfa endurnot upplysinga en nemur pessum kostnadi. Mlt er fyrir um undantekningar fra
peirri reglui2. mgr. 10. gr. en peer stydjast allar vio 2. mgr. 6. gr. endurnotatilskipunarinnar eins
og henni var breytt med tilskipun 2013/37/ESB. Pannig melir 1. tolul. 2. mgr. 10. gr. fyrir um
a0 heimilt s¢ a0 taka heerra gjald pegar opinber adili parf ad afla tekna af medferd eda sélu upp-
lysinga til ad standa undir umtalsverdum hluta kostnadar af framkveaemd opinbers hlutverks sins.
Ageett demi um slikan adila er Pjodskra Islands. P4 er einnig heimilt skv. 2. tolul. 2. mgr. 10. gr.
a0 taka heerra gjald pegar opinber adili parf ad afla tekna af tilteknum upplysingum til ad standa
undir umtalsveroum hluta kostnadar sem hlyst af séfnun, framleidslu, fjolf6ldun eda dreifingu
peirra. I pessum tilvikum er heimilt ad innheimta gjald eftir somu reglu og gilti fyrir gildistoku
tilskipunar 2013/37/ESB, b.e. sem nemur kostnadi vid so6fnun, framleidslu, fj6lf6ldun og
dreifingu peirra upplysinga sem til stendur ad endurnota. Loks er séfnum, bokaséfnum og
skjalasofnum heimilt skv. 3. télul. 2. mgr. 10. gr. ad innheimta sama gjald auk gjalds sem nemur
kostnadi vid vardveislu upplysinganna og gerd réttindaleyfis, sbr. 4. mgr. 6. gr. endurnota-
tilskipunarinnar.

3. mgr. 10. gr. er gerdur s4 askilnadur ad gjaldtaka fyrir endurnot skuli einungis fara fram 4
grundvelli gjaldskrar sem opinber adili hefur sett sér, radherra hefur stadfest og er birt { B-deild
Stjornartidinda og vef opinbera adilans. Af dkvaedinu leidir ad ef opinber adili hefur ekki sett sér
slika gjaldskra er honum oheimilt ad taka gjald fyrir ad leyfa endurnot upplysinga. I pessu
sambandi er aréttad ad pad verdur ad teljast oliklegt ad opinberir adilar setji gjaldskra nema
sérstok porf'sé 4 pvi, t.d. vegna pess a0 medferd beidna um endurnot er farin ad krefjast mikillar
vinnu. bvi er gert rad fyrir pvi ad heimild til endurnota verdi ad meginstefnu veitt an endur-
gjalds.

Loks er i 4. mgr. 10. gr. kvedio 4 um ad ekki purfi ad greida sérstaklega fyrir endurnot 4
upplysingum sem falla undir akvaedi laganna og eru hadar hofundarétti hins opinbera umfram
pad sem segir i 1. og 2. mgr., nema dnnur 16g maeli svo sérstaklega fyrir. I pessu sambandi skal
pess getid a0 dkveaedi annarra laga sem kveda a um gjaldfijals endurnot opinberra gagna halda
gildi sinu pratt fyrir heimildarakvaeoi 10. gr. frumvarpsins, sbr. t.d. 9. tolul. 4. gr. laga um
landmeelingar og grunnkortagerd, nr. 103/2006.



15

Um 11. gr.

[ 11. gr. er maelt fyrir um paer krofur sem gerdar eru til rokstudnings opinbers adila i
akvoroun um pad hvort verda skuli vid beidni um heimild til endurnota. Skyrt ber ad taka fram
a0 slik akvordun telst stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga. Ef beioni er synjad ad
hluta eda i heild skal akvorounin rokstudd og tilkynnt skriflega. Sama gildir ef opinber adili
akvedur ad endurnotin skulu had sérstokum skilyrdum, sbr. 5. gr. frumvarpsins, gjaldtoku, sbr.
9. gr. frumvarpsins, eda ef opinber adili verdur ekki vid beidni um ad gera gdgnin adgengileg 4
tilteknu snidi, sbr. 10. gr. frumvarpsins. Pa ber opinberum adilum jafnframt ad leidbeina beid-
anda um rétt til ad keera akvordunina til urskurdarnefndar um upplysingamal skv. 3. mgr. 11. gr.,
sbr. 12. gr. frumvarpsins. Af pessu leidir ad ef fallist er 4 beidni 1 heild sinni og enginn agrein-
ingur er uppi um skilyrdi fyrir endurnotunum, gjaldtoku eda snid gagna er unnt ad tilkynna
beidanda um akvordunina munnlega og pa er jafnframt oparft ad benda beidanda a rétt til ad
kaera akvordunina til rskurdarnefndar um upplysingamal.

begar beidni um endurnot er synjad 4 peim grundvelli ad pridji madur eigi logvarinn rétt yfir
upplysingunum samkvemt héfundalogum, sbr. 2. télul. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, er opin-
berum adila skylt ad tilgreina nafn vidkomandi eda umbodsmanns hans. I kjolfarid getur
beidandi leitad til viokomandi og aflad sampykkis hans fyrir ad nota upplysingarnar 4 pann hatt
sem fyrirhugadur er. Um 16gskipti peirra fer hins vegar eftir 66rum 16gum, t.d. héfunda- og
samningalogum. S6fnum, bokaséfnum og skjalaséfnum er pd ekki skylt ad tilgreina nafn rétt-
hafa 1 rokstudningi sinum og er pad 1 samraemi vid 3. mgr. 4. gr. endurnotatilskipunarinnar.

[4. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um ad um malsmedferd fari eftir stjornsyslulogum ad pvi leyti
sem ekki er malt fyrir um hana 4 annan veg i 16gunum. A opinberum adilum hvilir pvi t.d.
leidbeiningar- og rannsdknarskylda skv. 7. og 10. gr. stjérnsyslulaga vid medferd beidni um
heimild til endurnota upplysinga.

Um 12. gr.

Samkvemt 3. mgr. 4. gr. endurnotatilskipunarinnar, eins og henni var breytt med tilskipun
2013/37/ESB, er skylt a0 tryggja ad 16gum keeruheimild 4 akvordun opinbers adila um ad synja
beidni um heimild til endurnota opinberra upplysinga. Karuheimildinni er atlad ad tryggja
bindandi endurmat dkvardana hja éhlutdraegum adila med videigandi sérfreedikunnattu, til ad
mynda samkeppnisyfirvalda, stjornvaldi sem ber abyrg0 4 pvi a0 tryggja adgang almennings ad
upplysingum eda domstdls. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad agreiningsmalum um endurnot
opinberra upplysinga megi visa til trskurdarnefndar um upplysingamal sem Grskurdi um rétt
beidanda. Urskurdarnefndin er sjélfstzd stjornsyslunefnd sem leysir tr dgreiningsmalum um
adgang a0 upplysingum hja opinberum adilum, sbr. 20. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.
Urskurdir nefndarinnar eru bindandi og adfararhefir skv. 3. mgr. 23. gr. upplysingalaga.

[ 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er aréttad ad um medferd agreiningsmala fyrir Grskurdar-
nefndinni gildi akvadi upplysingalaga og stjornsyslulaga eftir pvi sem vid a.

) Um 13.-15. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.
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