149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1302 — 512. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhgetti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur, burdarpokar).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kjartan Ingvarsson fra umhverfis-
og audlindaraduneytinu og Sigridi Vidis Jonsdottur, adstodarmann umhverfis- og audlinda-
radherra, Gudjon Bragason og Bryndisi Gunnlaugsdottur fra Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Bjorn Hafstein Halldérsson fra Sorpu bs., Gunnar Dofra Olafsson fra Vidskiptaradi
fslands og Benedikt S. Benediktsson fra SVP — Samtékum verslunar og pjonustu.

Nefndinni barust umsagnir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins, Samtokum verslunar og pjonustu, Sorpu bs. og Vidskiptaradi Islands.

Med frumvarpinu er tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/720 fra 29. april
2015, um breytingu a tilskipun 94/62/EB ad pvi er vardar ad draga ur notkun & punnum
burdarpokum Wr plasti, leidd i islenskan rétt. [ frumvarpinu er kvedid 4 um markmid um
notkun & burdarpokum ur plasti. Pa eru i frumvarpinu lagdar til akvednar radstafanir til pess
a0 draga Ur notkun burdarpoka ur plasti, annars vegar ad éheimilt verdi ad athenda burdar-
poka, p.m.t. burdarpoka ur plasti, an endurgjalds 4 s6lustooum vara og ad gjaldid skuli vera
synilegt 4 kassakvittun og hins vegar ad fra og me0 1. januar 2021 verdi 6heimilt ad athenda
burdarpoka ur plasti hvort sem endurgjald komi fyrir eda ekki.

Innleiding — gengid lengra en tilskipun gerir rad fyrir.

Bent var a4 ad akvedi frumvarpsins um bann vid afthendingu burdarpoka an endurgjalds
4 s6lustodum 6haod pvi ur hvada efni peir eru gengi lengra en Evroputilskipunin geefi tilefni
til. Astaeda pessa vaeri 6ljos sem og markmidid med pvi ad utvikka bannid yfir allar tegundir
burdarpoka.

Frumvarpid gengur lengra en lagmarkskrofur tilskipunarinnar gera rad fyrir & premur
svidum. [ fyrsta lagi er pad krafa um endurgjald fyrir alla burdarpoka 6had efni en st skylda
nar einungis til punnra burdarpoka ur plasti samkvaemt tilskipuninni. { 6dru lagi nar frum-
varpid til hefdbundinna burdarpoka tr plasti 6had pykkt peirra en tilskipunin tekur til burdar-
poka ur plasti sem eru pynnri en 50 mikrén. P4 er adildarrikjum heimilt ad undanskilja
pynnstu pokana sem eru pynnri en 15 mikron. I pridja lagi er i frumvarpinu lagt til ad dheim-
ilt verdi ad athenda burdarpoka ur plasti, hvort sem er med eda an endurgjalds 4 s6lustodum
vara frd og med 1. januar 2021. Samkvemt tilskipuninni er adildarrikjum heimilt ad velja til
hvada adgerda er gripio til pess ad studla ad pvi ad dregid verdi Ur notkun & burdarpokum ur
plasti en slikar adgerdir geta falio i sér notkun a4 efnahagslegum stjérnteekjum, svo sem verd-
lagningu, skéttum og markadshindrunum.

Nefndin aréttar ad skv. b-1id 3. mgr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala sem
settar eru af forseetisnefnd Alpingis, sbr. 37. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, skal
i greinargerd meo frumvarpi koma fram ad hvada marki frumvarpid hafi ad geyma fravik fra
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upphaflegu EES-gerdinni. b4 skal sérstaklega tilgreint ef gengid er lengra en lagmarksakvaeoi
vidkomandi gerdar kvedur 4 um og skal rokstudningur fylgja slikri akvordun. I greinargerd
frumvarpsins er pess getid ad med frumvarpinu sé gengid lengra en naudsynlegt er viod
innleidingu tilskipunarinnar en hvergi er ad finna rékstudning fyrir pvi ad su leid sé valin.
Nefndin beinir pvi til rdduneytisins ad tryggja ad nefndum reglum sé fylgt. Nefndin 6skadi
eftir rokstudningi fra umhverfis- og audlindaraduneyti hvad petta vardar.

Raduneytid benti 4 ad naudsynlegt er ad takast af krafti 4 vid plastmengun og neyslu. Med
banni 4 athendingu burdarpoka an endurgjalds 6had efni sé 16g0 dhersla & mikilvaegi fjolnota
poka en naudsynlegt sé ad auka hlut peirra, draga Gr ofnotkun burdarpoka og koma i veg fyrir
ad ein einnota neysla ferist yfir 4 adra. { pvi samhengi bendir nefndin 4 ad fram kom 4 fundi
nefndarinnar ad ef sett er vax & bréfpoka, t.d. fyrir merki verslunar, er ekki haegt ad endur-
vinna pokann.

Vardandi pad ad frumvarpid taki til allra plastpoka 6had pykkt benti raduneytio 4 ad
aoildarriki vaeru hvétt til ad undanskilja ekki pynnstu pokana, p.e. pa sem eru pynnri en 15
mikron. Island verdi vid peirri hvatningu auk pess sem plastpokar sem séu pykkari en 50
mikrén falli undir akvaedi frumvarpsins. Med pvi ad lata frumvarpid na til burdarpoka 6hao
pykkt sé¢ studlad ad pvi ad notkun & burdarpokum 1r plasti dragist saman. Ef dkvednar
pykktir veeru undanskildar sé viss haetta a ad notkun a peim burdarpokum aukist par sem peir
verdi notadir i stad peirra sem buiod sé ad banna.

Ré&duneytid benti 4 ad adildarrikjum veri heimilt ad velja til hvada adgerda veri gripid
til pess a0 draga ur notkun burdarpoka ur plasti en ein af slikum adgerdum vaeri bann vid af-
hendingu slikra poka. Med pvi ad leggja til ad bannad veroi fra og med 1. jantar 2021 ad
afhenda burdarpoka ur plasti 4 s6lustodum vara 6haod pvi hvort endurgjald komi fyrir séu
send skyr skilabod um ad draga skuli Gr notkun & burdarpokum tr plasti.

Nefndin tekur undir framangreind sjonarmid raduneytisins og leggur jafnframt aherslu a
naudsyn pess ad samfélagio allt leggist & arar med a0 nyta umhverfisvaenni valkosti.

Stadsetning Akvaeda i 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir.

Fram kom ad betur faeri 4 pvi ad dkvadum frumvarpsins yrdi fundinn stadur i 16gum um
medhondlun urgangs, nr. 55/2003, heldur en i I6gum um hollustuhetti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, par sem med frumvarpinu veri verid ad leggja til urgangsforvarnir. Bent var 4
ad akvaoi frumvarpsins veru 4 flestan hatt edlis6lik markmidum og umgjord laga um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnir.

Samkveemt 2. gr. laganr. 55/2003 gilda 16gin um medhondlun urgangs sem er skilgreindur
sem hvers kyns efni eda hlutir sem handhafi argangs akvedur ad losa sig vi0, &tlar ad losa
sig vi0 eda er gert ad losa sig vid. Nefndin bendir 4 ad med innleidingu 4 tilskipuninni er
verid ad leggja til nyjar skyldur og kvadir vardandi tiltekna voru, p.e. burdarpoka 1r plasti,
en ekki eingéngu verid ad kveda a um medhondlun & vorunni pegar hun er ordin ad urgangi.
Me0 visan til pessa tekur nefndin undir med raduneytinu ad betur fari 4 pvi ad kveda 4 um
pessar skyldur vardandi burdarpoka tr plasti 1 [dgum um hollustuhatti og mengunarvarnir.
Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu liggur fyrir ad island mun 4 nzstu arum innleida
tilskipun ESB um takmorkun 4 ymsum plastvorum en gert er rad fyrir ad hin verdi sampykkt
innan Evropusambandsins vorid 2019. [ tengslum vid pa innleidingu verdi skodad hvort
astaeda sé til ad setja sérlog um plastmalefni og feera pa dkvedi um burdarpoka i pau 16g.

Fram kom ad 6ljost vaeri hvada opinberi adili @tti ad framfylgja dkvedum kafla um
burdarpoka enda félli stor hluti peirra fyrirtaekja, sem akveaedi frumvarpsins beindust a0, ekki
undir eftirlit heilbrigdisnefnda. Vardandi eftirlit med akvedum um burdarpoka bendir nefnd-
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indad skv. 51. gr. lagaum hollustuhztti og mengunarvarnir annast Umhverfisstofnun eftirlit
med framkvaemd laganna, p.m.t. peim akveedum um burdarpoka sem hér er lagt til ad batist
vi0 16gin. bad er stofnunarinnar ad utfeera med hvada haetti hin stendur ad eftirlitinu.

Gildistaka.

[ 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad 16gin 6dlist gildi 1. juli 2019, nema akveedi c-lidar
4. gr. (37. gr. ¢) sem 00last gildi 1. januar 2021.

Samkvemt b-1i0 4. gr. frumvarpsins er 6heimilt ad athenda burdarpoka &4n endurgjalds 4
sOlustodum vara og skal gjaldid vera synilegt 4 kassakvittun.

A undanférnum misserum hafa ponokkrar verslanir gripid til adgerda i peim tilgangi ad
skipta ut einnota burdarpokum og fagnar nefndin sérstaklega pvi framtaki. Fram kom a0
verslunarfyrirtaeki skipuleggja innkaup rekstrarvara, par 4 medal burdarpoka, med nokkrum
fyrirvara og sé alitamal hvort forsendur verdi til innheimtu gjalds vegna afhendingar hnuta-
poka, p.e. punnra burdarpoka r plasti sem gjarnan liggja frammi i greenmetisdeildum versl-
ana. Fyrirteki kunni pvi ad standa frammi fyrir pvi ad farga nokkrum birgdum af pokum sem
pegar séu til en pad sé ekki til pess fallid ad studla ad pvi ad frumvarpid nai tilgangi sinum.
Til pess ad vinna gegn séun veromata og studla ad goori satt um efni frumvarpsins sé lagt
til ad gildistoku b-lidar 4. gr. frumvarpsins verdi frestad um tvo manudi.

Nefndin telur brynt ad na vidtaekri satt um efni frumvarpsins og leggur pvi til ad gildis-
toku b-lidar 4. gr. verdi frestad til 1. september 2019. Nefndin leggur hins vegar dherslu 4 ad
markmid frumvarpsins er ad draga ar notkun & burdarpokum ur plasti. I pessu 1josi aréttar
nefndin mikilveegi pess ad fyrirteeki bregdist hratt vid, t.d. meo pvi ad hefja gjaldtoku fyrir
alla burdarpoka ur plasti sem fyrst, sem og hradi eins og kostur er skiptum 4 plastpokum fyrir
adraumhverfisvenni kosti, baedi hvad vardar plastpoka sem eru faanlegir 4 afgreidslukdssum
verslana og hnttapoka.

A9 lokum.

[ a-1id 4. gr. frumvarpsins er ad finna dkvadi um markmid um notkun burdarpoka Gr
plasti. bar er kvedid 4 um ad stefnt skuli ad pvi ad eigi sidar en 31. desember 2019 verdi
arlegur fj6ldi burdarpoka ur plasti sem hver einstaklingur notar 90 eda faerri og 40 eda ferri
eigi sidar en 31. desember 2025. Akvadi petta er i samraemi vid 2. mgr. 1. gr. tilskipunar-
innar um rddstafanir adildarrikja til ad na fram vidvarandi minni notkun & punnum burdar-
pokum Ur plasti & yfirradasvaedi sinu. Nefndin aréttar mikilveegi pess ad markmidum pessum
verdi nad, m.a. med visan til pess ad plastpokar sem verda ad urgangi 6gna vistkerfum og
lifriki 1 vatni og sjo. Med hlidsjon af pvi ad 16gum er almennt atlad ad gilda til framtioar
telur nefndin betur fara 4 pvi ad télulegum og timasettum markmidum sé komid fyrir i reglu-
gerd. Leggur nefndin pvi til breytingu 4 a-1id 4. gr. pess efnis ad stefnt skuli ad pvi ad na
tilteknum télulegum markmidum um notkun burdarpoka ur plasti. b4 sé radherra heimilt ad
setja 1 reglugerd nanari akveedi um téluleg markmid vardandi notkun burdarpoka ur plasti.
Vid setningu slikra markmida skuli m.a. h6fd hlidsjon af krofum 1 16ggjof Evropusam-
bandsins, stefnu um medhdndlun trgangs og svaedisaztlunum sveitarfélaga.

ba eru gerdar nokkrar breytingar lagataeknilegs edlis.

Fram kom a fundi nefndarinnar ad burdarpokar tr plasti veeru einungis 1itid brot af peim
vanda sem leidir af plastnotkun og neyslu. Nefndin tekur undir ad porf er & umfangsmiklum
adgerdum og hugarfarsbreytingu i samfélaginu svo ad draga megi ur plastmengun. A0 mati
nefndarinnar er frumvarpid hins vegar 6tvireett skref i rétta att i barattunni gegn plasti.
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f 1j6si framangreindra sjénarmida leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med
eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vio 3. gr. baetist nyr lidur, a-lidur, svohljédandi: 7. t6lul. 5. gr. laganna ordast svo:
téluleg markmid um notkun burdarpoka ur plasti.
2. Vio 4. gr.
a. I stad efnismalsgreinar i a-1id komi tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Stefnt skal ad pvi ad na tilteknum télulegum markmidum um notkun burdarpoka
ur plasti.
Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari dkvedi um téluleg markmid varo-
andi notkun burdarpoka ur plasti, sbr. 5. gr. Vid setningu télulegra markmida skal
m.a. h6fo hlidsjon af kréfum 1 16ggjof Evropusambandsins, stefnu um medhondlun
urgangs og svadisaetlunum sveitarfélaga.
b. 1stad ordanna ., burdarpokum* i fyrirségn i c-1id komi: burdarpoka.
3. [stad , XX.“1i5. gr. komi: II.
4. A eftir ordinu ,,akvaedi“ i 6. gr. komi: b-lidar 4. gr. (37. gr. b) sem 6dlast gildi 1. septem-
ber 2019 og.

Hanna Katrin Fridriksson skrifar undir nefndaralit petta med fyrirvara um ad i pessu mali
og 60rum sem tengjast markmidum um ad draga Ur plastpokanotkun verdi litid til tillagna
starfshops fulltrua stjérnvalda og atvinnulifs frd 2016 og einnig ad stofnad verdi til samstarfs
verslunar og Umhverfisstofnunar sem m.a. undirbui ad styra neytendum fra plastpokum i
rikari meli med verdlagningu samhlida pvi ad leggja aherslu 4 fredslu og nyskopun.

Bergpor Olason og Karl Gauti Hjaltason voru fjarverandi vid afgreidslu malsins. Jon
Gunnarsson var fjarverandi vid afgreioslu malsins en skrifar undir alitid i samremi vid 4.
mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Bjorn Levi Gunnarsson, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykkur 4liti pessu.

Alpingi, 2. april 2019.
Jon Gunnarsson, Ari Trausti Gudmundsson,  Hanna Katrin Fridriksson,
form. frsm. med fyrirvara.

Helga Vala Helgadottir. Lineik Anna Saevarsdoéttir.  Rosa Bjork Brynjolfsdottir.

Vilhjalmur Arnason.
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