149. l6ggjafarping 2018-2019. Prentad upp.
Pingskjal 1620 — 542. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhgetti og mengunarvarnir,
16gum um medhondlun urgangs og 16gum um meodfero elds og varnir gegn
grooureldum (stjornvaldssektir o.fl.).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengid a sinn fund Kjartan Ingvarsson fra umhverfis-
og audlindaraduneytinu, Agnar Braga Bragason og Frigg Thorlacius fra Umhverfisstofnun,
Benedikt S. Benediktsson fra SVP — Samtdkum verslunar og pjonustu, Pétur Reimarsson fra
Samtdkum atvinnulifsins, Gudjon Bragason og Eygerdi Margrétardéttur fra Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Arnyju Sigurdardottur fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Porstein
Narfason frad Heilbrigdiseftirliti Kjosarsvadis, Alfred Schioth fra Heilbrigdiseftirliti Norour-
lands eystra og Akureyrarbe.

Nefndinni barust umsagnir fra Akureyrarbe, Heilbrigdiseftirliti Kjosarsvadis, Heil-
brigdiseftirliti Nordurlands eystra, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og SVP — Samtokum verslunar og pjonustu og
Umbhverfisstofnun.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir,
l6gum um medhondlun Grgangs og 16gum um medferd elds og varnir gegn grodureldum.
Megintilgangur frumvarpsins er ad leggja til a0 Umhverfisstofnun verdi heimilad ad leggja
a stjornvaldssektir vegna tiltekinna brota gegn 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir
og 16gum um medhdndlun trgangs. P4 eru i frumvarpinu lagdar til margvislegar adrar breyt-
ingar 4 l6gum sem nanar eru raktar i athugasemdum vid frumvarpid.

Stjérnvaldssektir.

Fram kom hja allmorgum gestum, einkum fulltraum heilbrigdisnefnda, ad heilbrigdis-
eftirlit sveitarfélaga attu einnig a0 fa heimild til alagningar stjornvaldssekta. Bent var 4 ad
pao kynni ad auka a flekjustig ef stadbundin stjéornvold vaeru skyldud til ad visa malum til
Umhverfisstofnunar sem pyrfti sjalf ad rannsaka pau ad nyju. Heetta veeri 4 tvofoldu eftirliti
me0 tilheyrandi kostnadi fyrir eftirlitsskylda adila. P4 vaeru heilbrigdiseftirlitin, sem stad-
bundio stjornvald, ner malinu sem upp kemur og almennt betur til pess fallin ad meta ad-
steedur. [ greinargerd med frumvarpinu leggur raduneytid aherslu 4 ad dlagning stjornvalds-
sekta teljist ekki til pvingunartrreda heldur refsikenndra vidurlaga vid brotum gegn 16g-
unum. Heilbrigdisnefndir hafi vald til pess ad beita pvingunarrraedum til pess ad fa rekstrar-
aoila til ad uppfylla skyldur sinar. Mikilvaegt sé ad alagning stjérnvaldssekta verdi med
samremdum hatti og pvi leggur raduneytio til ad einungis Umhverfisstofnun hafi pessa
heimild. Stofnunin hafi sams konar hlutverk samkvaemt efnaldgum og pvi sé pekking nii
pegar til stadar hja Umhverfisstofnun. ba benti raduneytid 4 afst6du Samtaka atvinnulifsins
og fleiri sem taka undir pad mat raduneytisins a0 alagning stjérnvaldssekta sé eingdngu a
hendi Umhverfisstofnunar. Med pvi moti aukist likur & samraemdri framkvemd sem studli
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ad fyrirsjaanleika fyrir eftirlitsskyldra adila. ba verdi keeruleidir skyrari og motun fram-
kvamdar i gegnum urskurdi skilvirkari.

A hinn béginn méa benda 4 ad i 34. gr. laga um vernd afurdarheita sem visa til uppruna,
landsvadis eda hefdbundinnar sérstddu er heilbrigdisnefndum sveitarfélaga falin heimild til
a0 leggja a stjornvaldssektir. ba er gert rad fyrir pvi ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaga fai
heimild til alagningar stjérnvaldssekta i drogum ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum
um dyrasjukdoéma og varnir gegn peim, [6gum um matveeli og 16gum um eftirlit med f60ri,
aburdi og sddvoru, sem birt voru 1 samradsgatt Stjornarradsins 20. februar sl. bad vekur
athygli nefndarinnar ad framangreind 16g og drog ad frumvarpi heyra undir malefnasvid
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis. Med pvi eru heilbrigdisnefndum falin mismunandi
urraoi eftir pvi hvort um er ad reeda svid matvela og landbiinadar eda hollustuhatta og meng-
unarvarna.

Vardandi samreemt verklag verdur ekki fram hja pvi litid ad Umhverfisstofnun er sérstak-
lega falio pad hlutverk ad hafa yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti skv. 2. mgr. 51. gr. laga
um hollustuhatti og mengunarvarnir. { yfirumsjon felst samraming heilbrigdiseftirlits pannig
ad framkvamdin 4 ad vera med sama hztti 4 landinu 61lu. I 52. gr. laganna er kvedid 4 um
ad Umhverfisstofnun skuli einnig vinna ad samramingu heilbrigdiseftirlits i landinu. Vissu-
lega hefur Umhverfisstofnun engar heimildir til ad gripa inn i framkvamd heilbrigdisnefnda
ef brotalamir koma upp en slikt @tti ad heyra til undantekninga. b4 telur nefndin dkvedinn
misskilning felast 1 peirri afstodu ad med pvi ad alagning stjornvaldssekta verdi einungis a
hendi Umhverfisstofnunar verdi keruleidir skyrari og métun framkvaemdar i gegnum 1r-
skurdi skilvirkari. I frumvarpinu segir ad akvardanir Umhverfisstofnunar um alagningu
stjérnvaldssekta séu endanlegar & stjornsyslustigi. Stjornsyslukera kemur pvi ekki til alita.

A0 mati nefndarinnar hniga veigamikil rok til pess ad heilbrigdisnefndir fai jafnframt
heimild til alagningar stjornvaldssekta. Hins vegar kallar slik utfaersla & heildsteda skodun
sem fellur utan efnissvids pessa frumvarps. { 1josi pess hve ipyngjandi stjornvaldssektir eru
er einnig porf 4 ad skoda hvort ekki séu forsendur fyrir pvi ad dkvardanir um alagningu
stjérnvaldssekta seti somu keruleid og adrar stjornvaldsakvardanir, p.e. ad hegt verdi ad
skjota slikri akvordun til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Fai heilbrigdis-
nefndir heimild til 4lagningar stjornvaldssekta er mikilvaegt ad hagt verdi ad kera pessar
akvardanir til a0 undirbyggja samremda framkvamd til vidbotar samraemingarhlutverki
Umhverfisstofnunar, sem getur falist i leidbeiningum og radgjof vid beitingu stjornvalds-
sekta, enda bui stofnunin yfir reynslu og pekkingu 4 pvi svidi. Raduneytid hefur bodad
heildarendurskodun laga um hollustuhetti og mengunarvarnir og beinir nefndin pvi til
raduneytisins ad vio pa endurskodun verdi heilbrigdisnefndum falin heimild til alagningar
stjérnvaldssekta.

Framsal heimildar til fullnadarafgreioslu.

Fram kom almennur studningur vid framsal valdheimilda sem lagt er til med 10. gr.
frumvarpsins. Nefndin telur pad auka verulega skilvirkni vid afgreidslu mala ef heilbrigdis-
nefndir geta falid framkvamdastjorum heilbrigdiseftirlita og tilteknum heilbrigdisfulltraum
heimild til fullnadarafgreidslu mala i einstokum malaflokkum. Um leid aréttar nefndin ad su
skylda a0 bera slikar dkvardanir undir sampykki sveitarstjorna getur slegio verulega 4 skil-
virknina. Megindstadan er su ad sveitarfélog sameinast vida um heilbrigdisnefnd og getur
purft margar akvardanir sveitarstjorna um framsal. b4 parfnast breytingar & sampykktum
sveitarfélaga stadfestingu samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins skv. 1. mgr. 9. gr.
sveitarstjornarlaga. Almennt er ekki kvedid 4 um verklag og fundarskdp samstarfsverkefna
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eins heilbrigdiseftirlits i sampykktum einstakra sveitarfélaga heldur i sampykktum byggda-
samlaga, samstarfssamningum eda sérstokum sampykktum stjorna eda nefnda sem styra sliku
samstarfi. Nefndin telur farsaella a0 heilbrigdisnefndir dkvardi sjalfar hvort leita purfi sam-
pykkis sveitarstjorna eda ekki. Ad mati nefndarinnar er porf 4 dkvednum sveigjanleika i pvi
hvernig nefndirnar koma pessari heimild i framkvamd. Leggur nefndin til breytingar par ad
lutandi.

Framlenging starfsleyfis.

f 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir er radherra heimilt, ef rikar asteedur maela
med pvi og ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og eftir atvikum heilbrigdisnefndar, ad
veita timabundna undapagu fra krofu um starfsleyfi. I framkvamd hefur pessi heimild verid
nytt pegar gildistimi eldra starfsleyfis hefur runnid Ut en utgefandi starfsleyfis ekki nad ad
gefa ut nytt starfsleyfi.

Meo frumvarpinu er lagt til ad utgefanda starfsleyfis verdi heimilt ad framlengja gildis-
tima starfsleyfa 4 medan nytt starfsleyfi er i vinnslu, enda hafi fullneegjandi umsékn um nytt
starfsleyfi borist. Nefndin tekur undir p4 breytingu enda edlilegra ad leyfisveitandi geti fram-
lengt gildistima starfsleyfis i stad pess ad 6ska eftir undanpagu hja radherra.

Fyrir nefndinni kom fram abending um ad rétt veeri ad mala sérstaklega fyrir um ad
adeins yroi heimilt ad veita framlengingu starfsleyfis ef starfsemin vaeri i samraemi vio gild-
andi skipulag. Ad mati nefndarinnar er ekki porf 4 slikri viobot enda skyrt 1 3. malsl. 1. mgr.
6. gr. laganna ad allur atvinnurekstur sem sott er um starfsleyfi fyrir skuli vera i samraemi vid
skipulag samkvaemt skipulagslogum eda 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda. Nefndin
telur pad fullnegjandi.

Umbhverfisupplysingar.

Nefndin fagnar sérstaklega ad med frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 skyldu rekstraradila
til a0 skila graenu bokhaldi 4 pa lund ad tilteknum rekstraradilum verdur gert skylt ad skila
arlega til Umhverfisstofnunar skilgreindum upplysingum, svo sem um losun mengandi efna
fra hverri starfsstod og um hraefnanotkun. bPannig koma fram betri og marktekari upp-
lysingar um losun og hraefnanotkun 4 landinu. Ad mati nefndarinnar studlar pad ad bettu
losunarbokhaldi [slands, baettu yfirliti yfir kolefnisspor samfélagsgeira og verdur upplysinga-
banki pegar kemur ad aukinni endurnytingu tirgangs.

Pvingunarirrzoi.

Meo frumvarpinu er 16g0 til hamarksfjarhaed dagsekta og ad peer falli ekki nidur pratt fyrir
a0 malsadili uppfylli skyldur sinar sidar. Tilgangur pessa er a0 auka vaegi dagsekta sem
pvingunarurradis enda er rekstraradili liklegri til pess ad gripa fyrr til adgerda til tirbota liggi
fyrir a0 dagsektir falli ekki nidur og komi til greidslu. Fram kom a0 petta urraedi er nii um
stundir litid notad i framkvemd par sem heilbrigdiseftirlitin kunna ad sitja upp meo arinn
kostnad ef dagsektir eru latnar nidur falla, eins og 16g hafa kvedid 4 um. Forvarnagildi peirra
ad obreyttu er pvi ekki naegjanlegt ad mati nefndarinnar. Jafnframt var vakin athygli 4 ad
reglugerd um skraningarskyldu skv. 8. gr. laganna hefur ekki verio sett. Nefndin beinir pvi
til raduneytisins ao slik reglugerd verdi sett til ad tryggja nanari leiobeiningar um hvernig
bregdast skuli vid gagnvart starfsemi sem ekki hefur videigandi leyfi.

Fyrir nefndinni kom fram pad sjonarmid ad i stad pess ad alagdar en dinnheimtar dag-
sektir falli ekki nidur, pratt fyrir ad efndir eigi sér stad, verdi kvedid 4 um ad dagsektir falli
i gjalddaga tveimur til premur manudum eftir alagningu, pratt fyrir efndir. Ef tekin er
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akvordun um ad leggja 4 dagsektir er viokomandi adila tilkynnt um pad og hefur hann pa
tima fram a0 gjalddaga til ad bregdast vio. Ad 60rum kosti pyrfti hann ad bera pungann af
dagsektum fra fyrsta degi. Me0 pvi sé kominn hvati fyrir vidkomandi til ad efna skyldur
sinar. Nefndin getur fallist & pessar roksemdir og leggur til breytingartillogu par sem gjald-
dagi dagsekta er hafdur tveir manudir fra alagningu dagsekta.

Fyrir nefndinni kom fram ad @skilegt veeri ad dagsektadkveedi veeru i meira maeli sam-
reemd i 16ggjof. Nefndin tekur undir pad sjénarmid en telur p6 ekki forsendur til ad radast i
slika vinnu i pessu mali. Eins og 4dur hefur komid fram hefur raduneytid bodad heildar-
endurskodun laga um hollustuhtti og mengunarvarnir og beinir nefndin pvi til raduneytisins
a0 hafa hlidsjon af slikum sjonarmidum vio pa endurskodun.

Gjaldskrar.

Nefndin tekur undir pa breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu ad vid undirbuning eda
breytingu 4 gjaldskram sveitarfélaga purfi ekki ad afla umsagnar hlutadeigandi heilbrigdis-
nefndar. Tillogur um gjaldskrar eda breytingar koma fra heilbrigdisnefndum til sveitar-
stjornar. Telja m4 vist ad heilbrigdisnefndir séu langhefastar til pess og dparft ad yfirfara
slikar tillogur, en pad hefur reynst ipyngjandi i framkvaemd.

Breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu 4 gjaldtokuheimildum Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda mida ad auknum skyrleika. P6 komu fram abendingar um ad gjaldtoku-
heimildin pyrfti ad bera med sér skyrari heimild til gjaldtoku fyrir endurskodun eda breytingu
a starfsleyfum, utgafu vottorda og fyrir synatoku. Nefndin tekur undir pau sjénarmid og gerir
breytingartillogu pess efnis.

Til vidbotar vid peer breytingar sem hafa verid Utskyrdar i nefndaraliti pessu eru gerdar
nokkrar breytingar lagataeknilegs edlis.

Leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til i
sérstoku pingskjali.

Bergpor Olason og Karl Gauti Hjaltason voru fjarverandi vid afgreidslu mélsins.

Ari Trausti Gudmundsson, Hanna Katrin Fridriksson, Résa Bjork Brynjolfsdottir og
Vilhjalmur Arnason voru fjarverandi vid afgreidslu mélsins en skrifa undir 4litid { samraemi
vi0 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Bjorn Levi Gunnarsson, dheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 24. mai 2019.
Jon Gunnarsson, Ari Trausti Gudmundsson,  Hanna Katrin Fridriksson.
form. frsm.

Helga Vala Helgadottir. Lineik Anna Savarsdoéttir.  Roésa Bjork Brynjolfsdottir.

Vilhjalmur Arnason.
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