150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1183 — 701. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um sjikratryggingar, nr. 112/2008,
med sidari breytingum (stjéorn og eftirlit).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.
Ordin ,,a0 fenginni tillogu stjornar stofnunarinnar* i 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna falla
brott.

2. gr.

[ stad fyrri mélsl. 1. mgr. 45. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sjukra-
tryggingastofnunin skal hafa eftirlit me0 starfsemi samningsadila og peirra pjonustuveitenda
sem piggja greidslur & grundvelli gjaldskrar sem stofnunin setur, sbr. 38. gr. Eftirlitid midar
a0 pvi a0 tryggja ad tegundir, magn, gedi, kostnadur og arangur pjoénustu sé i samremi viod
gerda samninga eda eftir atvikum ad reikningsgerd sé i samraemi vio veitta pjonustu og gjald-
skré stofnunarinnar.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 46. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,skoda pann® i 2. malsl. kemur: kalla eftir peim.
b. Lokamalsliour fellur brott.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i heilbrigdisraduneytinu i samradi vid sjukratryggingastofnunina.
Stofnunin hefur um arabil komid fram med abendingar um ad bata purfi vid heimildir stofn-
unarinnar til eftirlits. Sjukratryggingastofnunin annast samningsgerd um kaup 4 heilbrigdis-
pjonustu og um endurgjald vegna hennar skv. 39. gr. laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008.
I heilbrigdisstefnu til 4rsins 2030 er gert er rad fyrir pvi ad sjukratryggingastofnunin annist
alla samningagerd um kaup 4 heilbrigdispjonustu fyrir hond rikisins, hvort sem um er ad reeda
pjonustu opinberra adila eda einkaadila. Stofnunin hefur skyrar heimildir til eftirlits meo starf-
semi samningsadila. P6 er mikilvegt ad tryggja heimildir stofnunarinnar til eftirlits med pjon-
ustuveitendum pegar endurgreidslur til sjukratryggdra eiga sér stad, sbr. 38. gr. somu laga,
pegar ekki eru i gildi samningar. Er slikt lagt til i pessu frumvarpi.



Til aukins hagraeois vid eftirlit er lagt til ad sjukratryggingastofnunin hafi heimildir til pess
a0 kalla eftir naudsynlegum gognum ur sjukraskra veitenda heilbrigdispjonustu fremur en ad
skodun gagnanna purfi ad eiga sér stad par sem gognin eru vistud.

Enn fremur er lagt til ad radherra skipi forstjora stofnunarinnar an adkomu stjornar. Er st
breyting 16gd fram i 1j6si peirrar abyrgdar sem radherra ber a skipun forstjora. Ljost er ad
stjornin ber ekki 4byrgd 4 skipun forstjorans og stjornin ber ekki abyrgd 4 rekstri stofnunar-
innar eins og forstjori. bvi er lagt til ad stjornin hafi ekki adkomu ad skipun forstjora, p.e. ad
stjornin hafi ekki pad 16gbundna hlutverk ad leggja tillogu fyrir radherra um skipun forstjora.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ 1I. kafla gildandi laga um sjikratryggingar er kvedid 4 um ad starfraekja skuli sjikratrygg-
ingastofnun og henni falin tiltekin hlutverk i 5. gr. Sjikratryggingastofnunin lytur yfirstjorn
radherra. Stofnuninni er skv. 6. gr. sett sérstok stjorn en par segir ad radherra setji henni
erindisbréf og ad hun skuli stadfesta skipulag stofnunarinnar, arlega starfsdaetlun og fjarhags-
aeetlun og marka henni langtimastefnu. Pa skuli stjornin hafa eftirlit med starfsemi stofnunar-
innar og ad rekstur hennar s¢ innan ramma fjarlaga 4 hverjum tima. Loks er tekid fram ad
formadur stjornarinnar skuli reglulega gera radherra grein fyrir starfsemi stofnunarinnar og
gera honum vidvart ef starfsemi og pjonusta er ekki i samraemi vio akveedi laga og ef rekstur
er ekki i samraemi vid fjarlog.

[ 1. mgr. 7. gr. segir ad radherra skipi forstjora stofnunarinnar ad fenginni tillégu stjérnar
og ad forstjorinn radi adra starfsmenn hennar og annist daglegan rekstur. I 2. mgr. sému
greinar er kvedid 4 um ad radherra setji forstjoranum erindisbréf par sem tilgreind skuli helstu
markmid 1 pjonustu og rekstri stofnunarinnar og verkefni hennar til lengri og skemmri tima.
Par skuli enn fremur kvedid 4 um samskipti forstjora og stjornar. { 3. mgr. segir ad forstjori
beri abyrgd 4 pvi ad sjukratryggingastofnunin starfi i samraemi vid 16g, stjornvaldsfyrirmaeli
og erindisbreéf.

Forstjori ber abyrgd a starfsemi stofnunarinnar og 4 pvi ad rekstraratgjold og rekstraraf-
koma sé i samraemi vid fjarldg og ad fjarmunir séu nyttir 4 arangursrikan hatt. Abyrgd forstjora
gagnvart rddherra og abyrgd hans 4 rekstri stofnunarinnar er skyr. Er pvi gert rad fyrir beinu
sambandi peirra 4 milli an fyrir milligéngu stjoérnar. Pess vegna er lagt til ad stjornin hafi ekki
16gbundna adkomu a0 skipun forstjora. Ef radoherra oskar eftir tillogu stjornar vid skipun
forstjora pa takmarka 16gin pad ekki.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 eftirlitsidkvaedi, p.e. ad heimildir stofnunarinnar
verdi auknar 1 pa veru ad stofnuninni verdi einnig heimilt ad hafa eftirlit med pjoénustuveit-
endum sem standa utan samninga. Naudsynlegt er ad sama eftirlitsheimild sé til stadar fyrir
stofnunina hvort sem pjonustuveitendur eru med samning vid stofnunina eda ekki til ad tryggja
Oryggi sjukratryggora og koma i veg fyrir misferli vid uppgjor vio stofnunina og sjukra-
tryggda, enda eru endurgreidslur til sjukratryggda sem leita til pjonustuveitenda sem standa
timabundid utan samninga, sbr. 38. gr.

[ 16gum um sjakratryggingar er gert rad fyrir ad vid eftirlit fari fulltraar sjukratrygginga-
stofnunarinnar a4 pann stad par sem sjukraskra er vardveitt til ad skoda pann hluta sem naud-
synlegt er a0 yfirfara vegna eftirlits. Verklagid hefur tafid og komid 1 veg fyrir ad stofnunin
geti sinnt eftirlitshlutverki sinu med gédum heetti.

[ 16gum um sjikratryggingar er tekid fram ad peim heilbrigdisstarfsmonnum sem abyrgd
bera & vorslu sjukraskraa, sbr. 10g um sjukraskrar, nr. 55/2009, sé skylt a0 veita hlutadeigandi
heilbrigdisstarfsmonnum sjukratryggingastofnunarinnar paer upplysingar og gogn sem stofn-



uninni eru naudsynleg vegna eftirlitshlutverks hennar, sbr. einnig 45. gr. laga um sjukratrygg-
ingar. ba sé hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmonnum sjiukratryggingastofnunarinnar heimilt ad
skoda pann hluta sjiikraskrar sem naudsynlegt er vegna eftirlits med samningum og reiknings-
gerd 4 hendur stofnuninni.

I stad pess ad skodun fari fram 4 peim stad par sem sjiikraskra er vardveitt er lagt til
frumvarpinu ad stofnunin geti kallad eftir naudsynlegum hluta sjikraskrar. Um er ad reda
breytingu 4 verklagi sem eykur skilvirkni og 6ryggi. Sjukratryggingastofnunin hefur tbtid
orugga leid fyrir heilbrigdisstarfsmenn til ad senda pau gdgn sem eru naudsynleg pegar eftirlit
fer ekki fram 4 starfsst60. Sending gagna mun fara fram 1 gegnum sérstaka vefgatt sem lytur
strangri adgangsstyringu par sem adgangsheimild er tengd kennitdlu heilbrigdisstarfsmanns.
Heilbrigdisstarfsmadur getur pannig sent gdogn med druggum heetti til sjukratryggingastofn-
unarinnar. Adeins starfsmenn stofnunarinnar, sem hafa heimildir til ad skoda umraedd gogn,
munu hafa adgang ad peim. Med pessu verklagi er tryggt ad skilyrdi laga um persoénuvernd
og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, séu uppfyllt, p.e. ad gdognin séu adeins adgengileg
peim adilum sem hafa heimildir til ad vinna med pau.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins er i fyrsta lagi ad ekki sé 16gbundid ad radherra skipi forstjora ad
fenginni tillogu stjornar.

[ 6dru lagi er lagt til ad sjukratryggingastofnunin hafi heimildir til pess ad hafa eftirlit med
pjonustuveitendum sem standa utan samninga timabundid jafnt og peim sem eru med samn-
inga.

[ pridja lagi er lagt til ad sjukratryggingastofnunin geti kallad eftir dkvednum hlutum
sjukraskrar fra pjonustuveitendum vegna naudsynlegs eftirlits.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid stangast hvorki 4 vio stjornarskra né alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Breytingarnar sem lagdar eru fram i frumvarpinu varda sjikratryggingastofnunina, samn-
ingsadila hennar og pjonustuveitendur sem standa utan samninga en veita sjukratryggdum
heilbrigdispjonustu sem greidslupatttaka rikisins neer til. Frumvarpid var unnid i samvinnu og
samradi vid stofnunina en einnig foru frumvarpsdrégin 1 samrad fra 16. januar til 6. februar
2020 i samradsgatt stjornvalda, mal nr. 9/2020.

Fjorar umsagnir barust i samradsgatt og ein umsdgn barst beint til raduneytisins. Umsagn-
irnar barust fra Samtokum heilbrigdisfyrirtakja, Laknafélagi Reykjavikur, Laknafélagi Is-
lands, Félagi sjukrapjalfara og Tannleknafélagi fslands.

[ umségnum adila er gagnrynt ad radgert sé ad afnema stjorn sjukratryggingastofnunar og
komid fram med tillogur um ad frekar eigi ad efla stjornina sem eftirlitsadila, til stefnumotunar
og til ad tryggja goda stjérnarhetti. Einnig er gagnrynt ad stofnuninni verdi gert heimilt ad
gera krofu um rafraen skil til a0 endurgreida kostnad sjukratryggds til pjonustuveitenda. At-
hugasemdir komu fré 6llum umsagnaradilum vegna akvadis um ad sjukratryggingastofnunin
geti kallad eftir gognum sem naudsynleg eru vid eftirlit, bent er 4 ad baedi geti pad falid 1 sér
aukna vinnu fyrir pjonustuveitendur og veriod flokid i framkvamd ut fra personuverndarsjonar-
midum.

[ kjolfar samrads var tekid tillit til abendinga vardandi heimild stofnunarinnar til ad endur-
greida kostnad sjukratryggds til pjonustuveitenda til hagsbota fyrir sjukratryggoa enda sendi



pjonustuveitendur reikninga rafraent til stofnunarinnar og var akvaedid tekio ut. Enn fremur
var batt vi0 nanari skyringum 4 verklagi sjikratryggingastofnunarinnar sem verdur vidhaft
pegar ad stofnunin kallar eftir akvednum hlutum sjikraskrar sem naudsynlegt er vegna eftir-
lits. Enn fremur var akvaedi um ad afnema stjorn tekio ut og einungis lagt til ad stjornin hafi
ekki 16gbundid hlutverk vid skipun forstjora.

6. Mat a ahrifum.

Tillogur frumvarpsins eru pannig ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun pad auka
skilvirkni stjornunar sjikratryggingastofnunarinnar og auka skilvirkni eftirlits hja stofnuninni.

Arid 2018 var kostnadur vegna stjornar stofnunarinnar ramar 4 millj. kr. og reiknad er med
a0 hann verdi um 4,2 millj. kr. arid 2019. bar sem einnig er gert rad fyrir aukinni dherslu a
eftirlit vid lagabreytinguna er ekki talid rétt ad lakka kostnad vegna aflagningar stjornar held-
ur jafnist kostnadur Ut og hafi frumvarpid pannig hvorki 4hrif til haekkunar né lekkunar &
kostnad rikissjoos.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad adrar lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu muni
hafa teljandi 4hrif 4 afkomu rikissjod verdi frumvarpid obreytt ad 16gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med akvaeodinu hefur stjornin ekki lengur pad hlutverk ad koma me0 tilldgu um hvern rad-
herra skipar sem forstjora.

Um 2. gr.

Sjukratryggingastofnunin hefur heimildir samkvaemt 16gum til ad hafa eftirlit med
starfsemi samningsadila. Pegar ekki eru i gildi samningar parf stofnunin einnig heimild til pess
a0 hafa eftirlit med pjonustuveitendum par sem sjukratryggdir fa endurgreiddan kostnad a
grundvelli gjaldskrar sem stofnunin setur, sbr. 38. gr. laganna. Med eftirlitinu er stlunin ad
tryggja betur 6ryggi sjikratryggdra og koma i veg fyrir misferli vid uppgjor vio stofnunina.

Um 3. gr.

Gert er rad fyrir peirri breytingu fra gildandi akvaedi a0 heilbrigdisstarfsmenn sjukratrygg-
ingastofnunarinnar purfi ekki ad skoda sjukraskra 4 peim stad sem hun er vardveitt heldur geti
stofnunin kallad eftir naudsynlegum upplysingum ur sjiikraskra heilbrigdisstarfsmanna til pess
a0 unnt sé ad sinna eftirliti med skilvirkari heetti. Sending gagna mun fara fram i gegnum
sérstaka vefgatt sem lytur strangri adgangsstyringu par sem adgangsheimild er tengd kennitdlu
heilbrigdisstarfsmanns. Heilbrigdisstarfsmadur getur pannig sent gégn med druggum heetti til
sjukratryggingastofnunarinnar. Adeins starfsmenn eftirlitsdeildar, sem hafa heimildir til a0
skoda umradd gégn, munu hafa adgang ad peim. Med pessu verklagi er tryggt ad skilyrdi laga
um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, séu uppfyllt, p.e. ad gdgnin séu
aodeins adgengileg peim adilum sem hafa heimildir til ad vinna med pau.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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