151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 586 — 336. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um jofnun kostnadar
vi0 dreifingu raforku, nr. 98/2004 (verolagshaekkun).

Fré atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Ingva Mal Palsson fra atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneyti, Benedikt Gudmundsson og Jon Ragnar Gudmundsson fra Orku-
stofnun og Jon P4l Hreinsson fra Samtokum sveitarfélaga a4 kdldum svaedum.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Byggdastofnun, HS Veitum hf., Orkubui Vest-
fjarda ohf., Rarik, Samtokum idnadarins, Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga, Samtokum
sveitarfélaga 4 koldum svaedum og Samtdkum sveitarfélaga 4 Vesturlandi og sameiginleg
umsogn fra Baendasamtokum [slands, Sambandi gardyrkjubanda og Solufélagi gardyrkju-
manna auk minnisblada fra atvinnuvega- og nysképunarraduneyti.

Efni og markmio frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til su breyting 4 3. mgr. 3. gr. a laga um jofnun kostnadar vid
dreifingu raforku, nr. 98/2004, ad jofnunargjald vegna dreifingar raforku haekki um 13% fra
1. januar 2021 en gjaldiod hefur verid obreytt fra pvi ad pad var sett 4 med 16gum nr. 20/2015.
Fjarhaed jofnunargjalds sem er 0,30 kr. a hverja kildvattstund veroi 0,34 kr., og fjarhad
jofnunargjalds vegna skerdanlegs flutnings raforku sem er 0,10 kr. & hverja kil6évattstund
verdi 0,11 kr.

Jofnunargjald raforku var lagt 4 til ad standa straum af jofnun kostnadar vegna peirrar raf-
orku sem fer um dreifiveitur raforku til almennra notenda. Skv. 1. gr. laga um jéfnun
kostnadar vio dreifingu raforku skal greida nidur kostnad vio dreifingu raforku i dreifbyli sé
hann umfram viomidunarmork sem taki mio af haestu gjaldskra dreifiveitu 1 péttbyli, eftir pvi
sem fé er veitt til i fjarlogum. Med dreifiveitum er att vid fyrirtaeki sem hefur leyfi til dreif-
ingar raforku 4 afmérkudu svaedi, sbr. 2. tolul. 3. gr. raforkulaga, nr. 65/2003. I dag eru fimm
dreifiveitur fyrir rafmagn en hja tveimur peirra, Rarik og Orkubtii Vestfjaroa, er storum hluta
raforku dreift til notenda eftir svokalladri dreifbylisgjaldskra. Almennir notendur eru allir
raforkunotendur landsins ad undanskildum stéridjunotendum, sbr. athugasemdir vid 1. gr.
frumvarps pess sem vard a0 16gum um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku.

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad fra upptoku jofnunargjalds raforku arid 2015
hefur kostnadur vid dreifingu raforku aukist jafnt og pétt i dreifbyli umfram kostnad 1 pétt-
byli. borf fyrir aukio framlag til jofnunar dreifikostnadar raforku hafi pvi farid vaxandi og
1 milljard kr. vanti til vidbotar vid pann milljard sem jéfnunargjaldid skilar nu. { fjarméla-
aeetlun fyrir arin 2021-2025 er lagt til ad markmidi um aukna jéfnun verdi nad med samspili
hakkunar jofnunargjaldsins og framlags Ur rikissjodi. St 13% heekkun jéofnunargjalds sem
16g0 er til med frumvarpinu taki til verdlagsbreytinga fra pvi ad gjaldid var tekio upp og skili
um 130 millj. kr. en einnig sé gert rad fyrir 600 millj. kr. framlagi til j6fnunar dreifikostnadar
a fjarlogum fyrir ario 2021.



Umfjollun nefndarinnar.

Nefndin reeddi sérstaklega mikilvaegi pess ad komid veeri til moéts vid notendur raforku i
dreifbyli. Notendum par fakkadi 4 medan notendum i péttbyli {fjolgadi og kostnadur viod
dreifingu raforku legdist pvi pyngra 4 notendur i dreifbyli, med neikvaedum ahrifum 4 at-
vinnurekstur og byggdapréun. I greinargerd med frumvarpinu segir ad med fyrirhugadri
hakkun jofnunargjaldsins og 600 millj. kr. framlagi rikissj6ds fari hlutfall jofnunar kostnadar
vid dreifingu raforku i dreifbyli og péttbyli ir 49% 1 85% 4 arinu 2021. Stefnt er ad pvi ad
arid 2025 verdi hlutfallido komid 1 95% en 4 sama tima geti dregid ur fjarporf til jofnunar
dreifikostnadar i kjolfar pess ad hamarki fjarfestingarparfar dreifiveitna i dreitbyli verdi nad.
Orkubu Vestfjarda og Rarik taka i sama streng i umsdgnum sinum og bendir Rarik 4 ad
gjaldskrarhaekkanir sioustu ar stafi af fjarfestingarporf en enn vanti 15 milljarda kr. til ad
ljuka endurnyjun kerfisins.

Nokkur umraeda vard i nefndinni um hvort haegt vaeri ad na fyrr markmidi um fulla jéfnun
flutningskostnadar og hvada leidir vaeru pa best til pess fallnar. Nefndin 6skadi eftir minnis-
bladi fra raduneytinu med svidsmyndum um peer leidir sem vaeru feerar til ad jafna dreifi-
kostnad raforku 1 dreifbyli og péttbyli. Hin for yfir kosti og galla hverrar leidar en nefndin
tekur ekki afstodu til pess hver peirra vaeri best til pess fallin ad na markmidinu. Nefndin
vekur { pessu samhengi athygli 4 skyrslu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um raf-
orkuflutning sem kom ut 4rid 2019." { skyrslunni kemur m.a. fram ad munur dreifikostnadar
milli péttbylis og dreifbylis eykst stoougt og ad jofnunargjaldid dugir ekki til ad jafna pann
mun. Nefndin aréttar pvi mikilvaegi pess ad fundin verdi leid til ad na fram jofnun 4 kostnadi
vid dreifingu raforku i dreifbyli og péttbyli til lengri tima og beinir peim tilmeaelum til
rikisstjornarinnar ad vio arlegt endurmat ymissa gjalda vegna fjarlagageroar verdi fjarhaed
jofnunargjalds latin fylgja verdlagi.

Ahrif af bodadri heekkun Landsnets — heekkunarheimildir dreifiveitna.

Vid meoferd malsins fyrir nefndinni kom fram ad Landsnet hefur bodad hakkun 4 gjald-
skrd um 9,9% hja dreifiveitum um dramot og ad i kjolfar pess megi gera rao fyrir gjaldskrar-
hzekkunum hja einhverjum dreifiveitum & nzesta ari. [ sameiginlegri umségn Bandasamtaka
fslands, Sambands gardyrkjubaenda og Solufélags gardyrkjumanna er lyst ahyggjum af pvi
hvernig bodud gjaldskrarhakkun Landsnets fari saman vid pa haekkun jofnunarframlags sem
16gd er til med frumvarpinu, sérstaklega fyrir steerri notendur 4 vid gardyrkjustodvar, med
visan til pess ad gjaldskrarhakkanir hafi gert ad engu fyrri framlog til jéfnunar dreifikostn-
aoar. Einnig ahrifum slikra gjaldskrarhaekkana a framleidoslukostnad i samhengi vio markmio
um verulega framleidsluaukningu i innlendri ylraekt, sbr. endurskodun & buvérusamningi
gardyrkjuframleidenda i mai sl.

Nefndin minnir 4 ad Orkustofnun hefur ekki stadfest haekkunarbeioni Landsnets en tekur
undir ahyggjur um ad bodadar gjaldskrarhakkanir geti dregid ur peim ahrifum sem frum-
varpinu er &tlad a0 hafa verdi pad sampykkt. Nefndin bendir jafnframt 4 ad dreifiveitur eigi
inni heimildir til heekkunar & gjaldskram, sbr. 17. gr. raforkulaga, par sem kvedio er 4 um ad
Orkustofnun setji tekjumork peirra. Samkvemt akveedinu eru tekjumdrk dreifiveitna dkvedin
til fimm 4ra i senn vegna dreifingar raforku i péttbyli annars vegar og i dreifbyli hins vegar
og uppferod arlega midad vid breytingar 4 grunnforsendum. Nefndin minnir jafnframt & ad
pad er m.a. hlutverk stjorna dreifiveitnanna ad halda gjaldskrarhekkunum innan pess ramma
sem peim er settur og askilegt ad slikar haekkanir vinni ekki gegn markmidum stjornvalda

' https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/190404%20Sk%c3%bdrsla%20um%20R
aforkuflutning%200g%20%c3%ber%c3%ad{%c3%b6sun%20rafmagns.pdf
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med adgerdum vid fjarldg fyrir arid 2021. Med hlidsjon af framangreindu bendir nefndin &
a0 pad skiptir mali a0 hrada vinnu vio ad na fram fullri jéfnun dreifikostnadar raforku milli
dreifbylis og péttbylis og ad pad sé gert pannig ad gjaldskrarhaekkanir dreifiveitna dragi ekki
ur eda geri ad engu framldg til jofnunar dreifikostnadar.

Ahrif af 90 millj. kr. viobétarframlagi.

A medan malid var til medferdar hja nefndinni afgreiddi meiri hluti fjarlaganefndar
nefndaralit um fjarldg fyrir arid 2021 og lagdi par m.a. til ad framlag rikisins til j6fnunar
kostnadar vid dreifingu raforku yroi haekkad um 90 millj. kr. til vidbotar vio 600 millj. kr.
framlag rikissjods. Su haeekkun eigi ad duga til ad sem mestri j6fnun kostnadar vid dreifingu
raforku &4 milli dreifbylis og péttbylis verdi nad fra og med 1. september 4 naesta ari an pess
ad til komi frekari haekkun jofnunargjalds. Fra arinu 2022 er viobotin 270 millj. kr. og eru
pessar 90 millj. kr. pvi einn fjordi hluti pess par sem vidbotin midast vid 1. september 2021.
Nefndin 6skadi i framhaldi eftir pvi vid raduneytio ad fa uppfaeroar sviosmyndir sem tekju
mid af peirri haekkun sem meiri hluti fjarlaganefndar lagoi til og sampykktar voru vio 2.
umraedu um fjarlog. Samkvemt uppferdri sviosmynd 4, sem synir dhrif a raforkureikning
almenns notanda (heimili) af haekkun jofnunargjalds um 13% og tutferslu dreifiveitna a
haekkun heildargjaldskrar a0 teknu tilliti til 9,9% hakkunar Landsnets til dreifiveitna og 690
millj. kr. framlagi rikisins til heekkunar & dreifbylisframlaginu, skilar breytingin frekari
leekkun raforkukostnadar i dreifbyli 4n pess ad komi til frekari haekkunar 4 kostnadi i pétt-
byli, fra pvi sem var aetlad i sviosmynd 4 40ur en hun var uppfaerd. Nefndin beinir pvi til
rikisstjornarinnar ad tryggja fjarmoégnun jofnunar kostnadar vid dreifingu raforku i naestu
fjarmalaaaetlun.

Ahrif ¢ adra notendur en heimili og storidju.

Vid meoferd malsins fyrir nefndinni var lyst ahyggjum af dhrifum gjaldskrarhaekkunar 4
pé notendur sem ekki teljast til stornotenda samkveaemt raforkulogum og purfa pvi ad greida
jofnunargjald. Stérnotendur, p.e. notendur sem nota innan priggja ara 4 einum stad a.m.k. 80
GWst aari (igildi 10 MW), eru i vidskiptum vid flutningsfyrirteekio Landsnet og greida ekki
jofnunargjald par sem jofnunargjaldiod 4 a0 fjarmagna tilfeerslu innan kerfis dreifiveitna fra
péttbyli til dreifbylis. Bent var 4 ad peir adilar sem eru nalagt pvi ad teljast til stornotenda
og stefni ad pvi marki bui vid skerta samkeppnishafni par sem peir geti ekki tengst inn 4
flutningskerfi Landsnets. Samt6k idnadarins hvetja i umsdgn sinni til endurskodunar & peim
reglum sem taka til svokalladra millistérra notenda og studla um leid ad frekari atvinnu-
uppbyggingu. Samtokin visa til minnisblads atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, dags.
7. desember sl., vid malid par sem raktar eru fimm mismunandi leidir til ad jafna dreifi-
kostnad raforku i dreifbyli og péttbyli. Jatnframt vekja samtdkin athygli & pvi ad par komi
fram a0 gera megi rad fyrir hekkunum & gjaldskra i péttbyli og mest i orkufrekri starfsemi
a vio gardyrkju, gagnaver, stalsmidjur, bakari o.fl. og hvetja til pess a0 annarri starfsemi a
péttbylum svaedum verdi ekki gert ad nidurgreida lekkun kostnadar vid dreifingu raforku.

Fyrir nefndinni kom fram ad raduneytio ynni ad pvi ad skoda leidir til ad minnka pau
skorpu skil sem eru i raforkuldgum i dag i skilgreiningu & stornotanda par sem midad er vid
10 MW. Medal annars eru til skodunar breytingar sem geetu falio 1 sér meiri prepaskiptingu
og endurskodun a uppbyggingu gjaldskraa dreifiveitna og Landsnets til ad draga Gr skdrpum
skilum.
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Jofnun dreifikostnadar raforku i dreifbyli og péttbyli.

Nefndin telur frumvarpio skref'i rétta att ad pvi a0 jafna muninn 4 milli notenda i dreifbyli
og péttbyli hvad vardar kostnad vid dreifingu raforku. Fyrirsjdanlegt er ad um timabundio
astand er ad reeda 4 medan verid er ad radast i naudsynlegar fjarfestingar innan kerfis dreifi-
veitna og eftir pad minnki porf fyrir jofnun raforkukostnadar pott askilegast hefdi verio ad
na strax sem mestri jofnun kostnadar vid dreifingu raforku. Nefndin fagnar 90 millj. kr. vid-
botarframlagi i fjarlogum fyrir ario 2021, fra og med 1. september 2021 og svo 270 millj. kr.
fra 2022, en ad Obreyttu 4 med peirri vidbot ad nast markmid um sem mesta jofnun fra
september 2021. Nefndin itrekar hins vegar ad mikilvegt er a0 lita til pess hvernig jofnunar-
gjaldiod og framlog ur rikissjodi fara saman vid paer heimildir sem dreifiveitur hafa til haekk-
unar & gjaldskra, innan settra tekjumarka, svo ad pad markmid sem lagt er upp med skv. 1.
gr. laga nr. 98/2004, um jofnun 4 kostnadi vid dreifingu raforku, naist.

Nefndin leggur til breytingu teeknilegs edlis sem er ekki atlad ad hafa efnisleg ahrif.

Nefndin leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

2. gr. ordist svo:
Log pessi 00last gildi 1. jantar 2021.

Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Helgi Hrafn Gunnarsson, Olafur {sleifsson og Sigurdur
Pall Jonsson skrifa undir alit petta med fyrirvara.

Alpingi, 14. desember 2020.
Lilja Rafney Magnusdéttir, Halla Signy Kristjansdottir, Albertina Fridbjorg Eliasdottir,

form. frsm. me0 fyrirvara.

Asmundur Fridriksson. Haraldur Benediktsson. Helgi Hrafn Gunnarsson,
med fyrirvara.

Njall Trausti Fridbertsson. Olafur {sleifsson, Sigurdur Pall Jonsson,
med fyrirvara. med fyrirvara.
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