151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1078 — 478. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum légum tengdum malefnum
sveitarfélaga (sveitarfélog og kéronuveirufaraldur).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Hermann Seemundsson, Bjorn Inga
Oskarsson og Eirik Bendnysson fra samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Gudjon Braga-
son og Bryndisi Gunnlaugsdottur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Halldoru Karadottur
og Helgu Benediktsdottur fra Reykjavikurborg, Onnu Hrefnu Ingimundardéttur fra Sam-
tokum atvinnulifsins, Baldur Sigmundsson og Gunnar Val Sveinsson fra Samtdkum ferda-
pjonustunnar og Kristéfer Oliversson fra Fyrirtaekjum i hétel- og gistipjonustu.

Nefndinni barust umsagnir fra Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sam-
tokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar og Fyrirteekjum 1 hotel- og gistipjonustu
og Vestmannaeyjabe.

Meo frumvarpinu eru lagdar til heimildir fyrir sveitarfélog til ad vikja fra fjarmalareglum
sveitarfélaga til lengri tima en nt er gert, rymri heimildir Lanasjo0s sveitarfélaga til lanveit-
ingar til a0 meeta rekstrarhalla sveitarfélaga vegna koronuveirufaraldursins og aukid svigram
sveitarfélaga vid innheimtu fasteignagjalda. ba eru lagdar til breytingar & sveitarstjornarlog-
um sem veita sveitarfélogum svigrim til ad takast 4 vid 6venjulegar adstadur, svo sem vegna
farséttar eda nattaruhamfara.

Umfjollun nefndarinnar.

Nefndinni barust athugasemdir og abendingar vegna b-lidar 3. gr. frumvarpsins par sem
16gd er til heimild fyrir sveitarfélog a0 leekka eda fella nidur drattarvexti 4 kréfur vegna fast-
eignaskatta sem lagdir eru a4 atvinnuhtsnadi 4 arunum 2020-2022 hja gjaldendum sem eiga
vid verulega rekstrardrougleika ad strida vegna koronuveirufaraldursins eda gjaldendum sem
leigja husnedi til rekstraradila sem somu skilyrdi eiga vid, 4 grundvelli reglna sem sveitar-
félog setja sér. Komu par m.a. fram dhyggjur af peirri umsyslu sem kann ad felast i pvi a0
meta hvort gjaldendur hafi ordid fyrir verulegum rekstrarérougleikum vegna kéroénuveiru-
faraldursins. b4 barust nefndinni abendingar um ad porf veeri 4 ad sveitarfélogum veeri skylt
a0 setja sér reglur um framangreinda heimild til l&kkunar eda nidurfellingar drattarvaxta auk
pess sem naudsynlegt veri ad per veeru sameiginlegar fyrir 611 sveitarfélog. Jafnframt barst
nefndinni tillaga Sambands islenskra sveitarfélaga ad utferslu a nefndu dkvaedi frumvarpsins
par sem beett yroi vio nyjum malslio sem kveaedi 4 um ad sveitarfélogum veeri heimilt ad fara
fram & a0 umsakjendur um leekkun eda nidurfellingu drattarvaxta a krofur vegna fasteigna-
skatta legdu fram vottord fra Skattinum par sem fram kaemi utreikningur 4 tekjufalli i sam-
reemi vid 16g um tekjufallsstyrki, nr. 118/2020.

Ljost er ad st heimild sem sveitarfélogum er veitt i frumvarpinu til ad leekka eda fella nid-
ur drattarvexti 4 krofur vegna fasteignaskatta er almenns edlis og veitir sveitarfélogum veru-
legt svigrim til a0 utfera reglur, skilyrdi og vidomid vegna slikrar framkvemdar. Nefndin
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telur po naudsynlegt ad itreka ad eingéngu er um ad raeeda heimild til setningu slikra reglna
og ber sveitarfélogum pvi ekki skylda til pess.

Nefndin er medvitud um pau sjénarmid a0 seinkun 4 innheimtu fasteignaskatta og akvaro-
anir um nidurfellingu eda lekkun drattarvaxta kunna ad hafa ahrif & rekstur sveitarfélaga, til
ad mynda vegna aukinnar lantokuparfar, en hafa parf i huga ad markmid slikrar adgerdar er
a0 adstooda lifvenleg fyrirtaeki sem hafa ordid fyrir verulegu timabundnu tekjufalli til a0
halda sjo og tryggja pannig skatttekjur sveitarfélaga til lengri tima. Er pvi mikilveegt a0 arétta
a0 pad er hlutverk sveitarstjorna ad marka sér stefnu og taka dkvordun um hvort rétt sé ad
setja slikar reglur & grundvelli pess Iyoradislega umbods sem peim er veitt til ad taka dkvard-
anir um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga, sbr. 58. gr. sveitarstjornarlaga.

Nefndin leggur aherslu 4 a0 akvedi sveitarstjorn ad veita umraddar ivilnanir er jafnframt
gert rad fyrir, 1 1j6si pess svigrams sem sveitarfélogum er veitt til setninga slikra reglna, ad
hvert sveitarfélag leiti leida til ad framkvamdin verdi sem skilvirkust. Sem demi ma nefna
a0 sveitarfélag geeti tengt skilyrdi pess ad hljota nidurfellingu eda leekkun drattarvaxta vio
pau vidmid sem kvedid er & um i 16gum um tekjufallstyrki, nr. 118/2020, eins og Samband
islenskra sveitarfélaga hefur bent 4. Sveitarfélag gaeti pannig utfaert reglur sinar med peim
heetti ad umsakjandi um nidurfellingu eda leekkun drattarvaxta skuli athenda sveitarfélagi
stadfestingu pess efnis a0 hann hafi hlotio tekjufallsstyrk &4 grundvelli laga nr. 118/2020 til
a0 sanna a0 hann eigi vid verulega rekstrarorougleika ad strida vegna koronuveirufaraldurs-
ins. Vegna tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga, um a0 malt verdi sérstaklega fyrir um
a0 sveitarfélogum sé heimilt ad kalla eftir gognum fra Skattinum, er rétt ad taka fram ad
nefndin hefur verid upplyst um ad Skatturinn tilkynni ekki sérstaklega um tekjufallshlutfall
fyrirtaekja heldur munu eingéngu liggja fyrir upplysingar um hvort gjaldandi uppfylli skilyroi
um tekjufallsstyrk eda ekki. A0 mati nefndarinnar er ekki porf 4 ad meela sérstaklega fyrir
um pad i lagatexta ad sveitarfélogum sé heimilt ad kalla eftir gognum fra Skattinum vegna
tekjufallsstyrkja, enda geta sveitarfélog & grundvelli akveedisins kallad eftir 6llum peim
gbgnum sem pau telja naudsynleg til ad meta hvort umsakjandi eigi vio verulega rekstrar-
ordugleika a0 strida vegna kéronuveirufaraldursins.

b6 a0 algengast sé ad sveitarfélog setji sér sérstakar reglur um laekkun eda nidurfellingu
skatta, svo sem 4 grundvelli 4. og 5. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
og 5. og 6. gr. laga um gatnagerdargjald, nr. 153/2006, pa telur nefndin rétt ad taka fram a0
ekkert er pvi til fyrirstoou ad sveitarfélog myndu setja sér sameiginlegar reglur um nidurfell-
ingu eda lekkun drattarvaxta, t.d. med tilstudlan og adstod Sambands islenskra sveitarfélaga.
bar sem adstaour i hverju sveitarfélagi eru misjafnar telur nefndin p6 mikilveegt ad sveitar-
félogum verdi veitt endanlegt akvorounarvald & utfaerslu peirra reglna sem skulu gilda 1
hverju sveitarfélagi.

Breytingartillogur nefndarinnar.

Nefndin leggur til tveer breytingar 4 frumvarpinu teknilegs edlis. Fyrri breytingin vardar
visun til 2. mgr. 40. gr. i 1. gr. frumvarpsins. [ utskyringum i greinargerd eru talin upp pau
akveaedi sveitarstjornarlaga sem sveitarstjorn verdi heimilt ad vikja fra vegna neydarastands
og er i peirri upptalningu ad finna 1. og 2. mgr. 40. gr. sveitarstjornarlaga. I 1. gr. frumvarps-
ins er hins vegar einungis visad til 1. mgr. 40. gr. Leggur nefndin til breytingu pessu til lag-
feeringar. Sidari breytingin lytur ad 4. gr. frumvarpsins. Nefndin leggur til ad efni hennar
ver0i feert { bradabirgdadkvaedi vid 16g um stofnun opinbers hlutafélags um Lanasjod sveitar-
félaga. Breytingunni er ekki etlad a0 hafa efnisleg ahrif.



3
Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

. Istad 1. mgr. 40. gr.“ia-1id 1. gr. komi: 1. og 2. mgr. 40. gr.
. 4. gr. ordist svo:
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir 1. mgr. 3. gr. skal Lanasjodi sveitarfélaga heimilt ad veita 1an til ad meta
rekstrarhalla sveitarfélaga, auk rekstrarhalla stofnana og fyrirtaekja peirra sem sinna
logmeeltum verkefnum og ekki eru i samkeppnisrekstri, a reikningsarunum 2020-2022.

o =

Bergpor Olason og Vilhjalmur Arnason voru fjarverandi vid afgreidslu malsins og skrifa
undir alitid med heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Alpingis.

Hanna Katrin Fridriksson skrifar undir alitid med fyrirvara sem hin hyggst gera grein
fyrir i raedu.

Alpingi, 18. mars 2021.

Bergpor Olason, Lineik Anna Seevarsdottir,  Ari Trausti GuOmundsson.
form. frsm.
Gudjon S. Brjansson. Hanna Katrin Frioriksson, Jon Gunnarsson.

med fyrirvara.

Karl Gauti Hjaltason. Kolbeinn Ottarsson Proppé. Vilhjalmur Arnason.
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