151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1327 — 266. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um Schengen-upplysingakerfid 4 islandi.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid 4 sinn fund Rognu Bjarnadéttur og Ténju Yri
Johannsdéttur fra domsmalaraduneyti, Porstein Gunnarsson fra Utlendingastofnun, Védisi
Evu Gudmundsdéttur fra laganefnd Logmannafélags fslands, Sigurgeir Sigmundsson og
Ulfar Ladviksson fra 16greglunni 4 Sudurnesjum, Olaf b. Hauksson héradssaksoknara og
Karl Steinar Valsson, Solberg Svan Bjarnason, Hildi Eddu Einarsdéttur og Birgi Sigurdsson
fra rikislogreglustjora.

Nefndin fékk umsagnir fra Ldgmannafélagi fslands, Personuvernd og Utlendingastofnun.
Meo frumvarpinu er lagt til ad innleida prjar gerdir Evrépusambandsins: reglugerd (ESB)
2018/1860, (ESB)2018/1861 og (ESB) 2018/1862 um Schengen-upplysingakerfid. Innleio-
ing gerdanna priggja er lidur i alpjodlegum skuldbindingum Islands sem patttakanda i
Schengen-samstarfinu. [ peim eru lagdar til breytingar 4 upplysingakerfinu sem @tlad er ad
efla samvinnu 16greglu og domsyfirvalda adildarrikjanna i sakamalum, efla notkun upplys-
ingakerfisins 4 landamaerum vid landamaraeftirlit og styrkja stefnu Evropusambandsins um
endursendingu rikisborgara pridju rikja sem dvelja 616glega &4 Schengen-svadinu.

Umfjollun nefndarinnar.
SIRENE-skrifstofa.

Vid medferd malsins var nokkud raett um starfraekslu SIRENE-skrifstofu sem er midlaeg
upplysinga- og pjonustumidstdo, sbr. 5. gr. frumvarpsins, og einkum fyrirkomulagio vid
solarhringsvoktun, sbr. 2. mgr. akvadisins.

Meiri hlutinn telur petta fyrirkomulag tryggja starfsemi skrifstofunnar allan sélarhringinn,
alla daga vikunnar. bad liggur hins vegar fyrir ad med tilkomu nyrra upplysingakerfa sem
nt eruiproun aukast uppflettingar einnig i Schengen-upplysingakerfinu. bau fela 6hjakvem-
ilega i sér fleiri smelli og adgerdir i kjolfario en umfang peirra verkefna getur mogulega leitt
til breytinga & nagildandi fyrirkomulagi alpjédadeildar og fjarskiptamidstodvar.

Brottvisun og brottfor af frjalsum vilja.

Vid medferd malsins komu fram sjonarmid um ad akvoroun um brottvisun og frestur til
a0 yfirgefa landid sjalfviljugur samkvaemt 16gum um utlendinga, nr. 80/2016, veeri ekki 1
fullu samraemi vid regluverk Schengen-samstarfsins, pa sérstaklega tilskipun Evropupingsins
og radsins nr. 2008/115/EB um sameiginlega stadla og malsmeoferd i adildarrikjunum varo-
andi endursendingu rikisborgara pridja rikis sem dvelja par 616glega. Samkvaemt regluverk-
inu er gert rad fyrir ad frestur brottfarar af frjalsum vilja sé veittur eftir ad dkvoérdun um
brottvisun hefur verid tekin og pannig fai vidkomandi teekifeeri til pess ad yfirgefa Schengen-
svae0id an pess ad fa endurkomubann. Samkvemt [6gum um utlendinga parf hins vegar ad
veita pennan frest 4dur en akvordun um brottvisun er tekin.
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Meiri hlutinn er sammala pvi ad porfer 4 ad samraema framangreint og i peim efnum tekur
meiri hlutinn fram a0 fyrirhugad er a0 bregdast vid framangreindu me0 frumvarpi til laga um
breytingu 4 16gum um utlendinga og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga (alpjoédleg vernd,
brottvisanir, dvalar- og atvinnuleyfi) (602. mal 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi), sbr. 30. gr.
pess frumvarps.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Sjalfviljug brottfor (14. télul. 2. gr.).

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad skilgreining & sjalfviljugri brottfér skv. 14.
tolul. 2. gr. frumvarpsins veri prengri en tidkadist i framkvamd. I skilgreiningu frumvarps-
ins er gert rad fyrir ad sjalfviljug heimfor sé an adkomu 16greglu og Utlendingastofnunar en
i framkvemd geta umsakjendur um alpjodlega vernd sott um adstod Alpjodlegu folksflutn-
ingastofnunarinnar (IOM) til Utlendingastofnunar og auk pess hefur Landamzrastofnun
Evropu (FRONTEX) lagt aukna dherslu & brottfor af frjalsum vilja sem valkost vid pvingada
brottfor. Askilegra vaeri a0 skilgreiningin vaeri ordud i samraemi vio skilgreiningu 8. télul.
3. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2008/115/EB um sameiginlega stadla og
malsmedferd i adildarrikjunum vardandi endursendingu rikisborgara pridja rikis sem dvelja
par 6l6glega. Meiri hlutinn tekur undir framangreint og leggur til breytingar pess efnis. ba
hefur hugtakio ,,sjalfviljug brottfor* verid notad nokkud i ordredu en einnig ,.sjalfviljug
heimf6r* en hins vegar leggur meiri hlutinn til ad 1 stad pess verdi notad hugtakid ,,brottfor
af frjalsum vilja* (e. voluntary return) sem er i samremi vid islenska pydingu a framan-
greindri tilskipun. ba eru lagoar til breytingar 4 hugtakanotkun i 60rum akvedum til sam-
reemis vio framangreint.

Adrar breytingar.

ba leggur meiri hlutinn til a0 fella brott reglugeroarheimildir i 4. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 36.
gr. frumvarpsins par sem finna ma nu pegar reglugerdarheimild 1 57. gr. frumvarpsins. Me0
hlidsjon af framangreindu leggur meiri hlutinn til breytingar &4 57. gr. frumvarpsins til ad
samrama ordalag.

Auk pess leggur meiri hlutinn til breytingar sem eru annars vegar teeknilegs edlis og hins
vegar til leidréttingar og lagfaeringar og er ekki atlad ad hafa ahrif 4 efni frumvarpsins. Ad
6llu framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim
breytingum sem lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 29. april 2021.
Pall Magnusson, Birgir Armannsson, Guomundur Andri Thorsson.
form. frsm.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir. Silja D6gg Gunnarsdottir. Steinunn béra Arnadottir.

borbjoérg Sigridur Gunnlaugsdottir. borsteinn Seemundsson.
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