152. l6ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 1182 — 461. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um fjarskipti.
Fra minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

Nefndin hefur haft til umfj6llunar frumvarp til laga um ny heildarlog um fjarskipti. Frum-
varpid var lagt fram 12. mars 2022, en var pa flutt i pridja skiptid. Tvisvar adur hafoi pad
veri0 lagt fram af samgdngu- og sveitarstjornarradherra, en med breytingum a skipan stjorn-
armalefna i Stjérnarradinu faerdist malefnasvio fjarskipta til haskola-, idnadar- og nyskop-
unarradherra. Malid er po adeins litillega breytt.

bad sjonarmid hefur verid reifad af adstandendum frumvarpsins ad pott tiltdlulega
skammur timi sé etladur til pinglegrar medferdar frumvarpsins, midad vido umfang pess,
komi pad ekki ad s6k par sem malio hafi fengid pinglega medferd tvisvar adur. Ekki verour
hins vegar sé0 ad pad sjonarmid byggist & sannferandi rokum, ekki sist 1 [jdsi pess hversu
margar athugasemdir og tilldgur komu fram vid vinnslu frumvarpsins, sem og pvi hversu
margar tillogur ad breytingum meiri hluta nefndarinnar gerir. bPao er ekki sjalfgefid ad mal
sem petta séu fullunnin pott pau hafi verio 4dur 16gd fram og ratad til nefndar — enda er full
medferd fastanefndar, med videigandi nefndaraliti og breytingartilldgum, og afgreidslu i
pingsal, eina medferdin sem getur talist fullnaegjandi til ad segja megi ad nefnd hafi lokiod
vinnu sinni vid mal.

b4 verdur einnig ad benda 4 ad svo virdist sem rdduneytin sem hafi haft malio til meo-
ferdar hafi ekki unnid naegilega vel ur peim athugasemdum sem fram komu vid vinnslu mals-
ins a fyrri stigum, enda eru margar peirra athugasemda sem komu fram i petta sinn peer somu
og komu fram & fyrri stigum. Pegar raduneyti endurflytja pingmal hlytur Alpingi ad mega
gera rad fyrir pvi ad malin hafi pokast til betri vegar fra sidustu framlagningu, badi i pagu
gaeda i lagasetningu og til ad lidka fyrir pingstorfum.

Fjarskiptainnvioir.

Fjarskiptin eru einhverjir mikilvaegustu grunninnvidir nutimasamfélags, sem flestir adrir
paettir samfélagsins hvila 4. Allur almenningur, fyrirteeki og stofnanir treysta & pa innvidi
daglega i leik og starfi, en lika pegar haetta stedjar ad. Mikid af okkar helstu pjonustu og inn-
vioum sem skapa taekifeeri til nyskdpunar og til ad snua vio peirri byggdaproun sem vid hof-
um upplifad undanfarna aratugi byggjast ad 6llu leyti & traustum og druggum fjarskiptum.
En po6 ad fjarskiptainnvidir skapi tekiferi pad getur 6fullnaegjandi uppbygging eda laga-
umhverfi ad sama skapi buid til ahaettur. Par ma sem demi nefna netdryggi, 6ryggi upplys-
inga og ba sérstaklega personuupplysinga. bao er pvi abyrgoarhluti a0 stjornarmeirihlutinn
hafi heykst a pvi ad sampykkja heildarlog um fjarskipti, sem faera lagaumhverfi {slands til
samremis vid pad sem gerist & EES-svadinu, par til ni ad hillir undir sampykkt laganna i
pridju atrennu.



Fjarskipti a neyoartimum.

3. mgr. 18. gr. er ad finna heimild til ad vikja fra dkvadum um lagmarksgildistima tidni-
réttinda. Athugasemdir komu fram vid vinnslu frumvarpsins um a0 ekki veeri a0 finna akvaedi
um ad geta heimilad notkun a tioni og notkun 4 binadi 4 neydartimum sem komid er med
erlendis fra. Hinn 20. jini 2003 skrifadi {sland undir Tampere-sattmalann sem gengur it 4
pad ad 16nd veiti moguleika a pvi a0 koma megi med fjarskiptabunad til ad nota a neydar-
timum inn { 16nd &n pess ad purfa ad tollafgreida pau og an pess ad purfa ad sakja sérstak-
lega um leyfi. Slika heimild er hvergi ad finna i frumvarpinu og telur minni hlutinn ad rétt
hefdi verid ad lita til pess.

Njosnabunadur.

Fjallad er 1 83. gr. um samninga netdryggissveitar og fjarskiptafyrirtaekja, en dkvaedid
byggist & sambarilegu akvaedi i ntigildandi 16gum. Greinin felur i sér skyldu fyrir fjarskipta-
fyrirteeki til ad ganga ad samningum um uppsetningu bunadar fyrir teeknilega voktunar-
pjonustu ao fyrirskipan netoryggissveitarinnar. Tilgangurinn er ad greina haettur og ummerki
um arasir, spillikdda og adrar visbendingar um adstedur sem gaetu skapad haettu fyrir 6ryggi
fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu fjarskiptafyrirteekisins. Nokkud hefur verid reett um kosti
pess ad hafa slika 16gpvingun gagnvart islenskum fjarskiptafyrirteekjum hvaod vardar heimild-
ir netdryggissveitar til ad skylda pau til ad setja upp njosnabunad i tekjum sinum og hvort
slik lagaheimild kunni jafnvel ad vera of viotaek gagnvart vidskiptavinum islensku fjarskipta-
fyrirtekjanna og borgurunum almennt. Par ad auki vekur pad upp spurningar hvort net-
Oryggissveit hafi getu til a0 koma upp njoésnabiinadi sem er svo 6flugur ad hann geti fylgst
med Oruggum haetti med peirri gridarlegu umferd sem er um netpjona pjonustuveitenda. Beit-
ing 4 slikum bunadi feeli 1 sér vidamikid inngrip i fridhelgi einkalifs borgaranna. A9 mati
minni hluta nefndarinnar hefdi verio rétt ad taka til dypri skodunar naudsyn og tilefni slikra
akveada, beitingu peirra hingad til og mogulegar afleidingar.

Gagnageymd.

Gagnageymd ma i einfoldu mali lysa sem pvi pegar 16g skipa fjarskiptafyrirtaekjum ad
geyma lagmarksupplysingar um fjarskiptaumferd vidskiptavina sinna me0 tiltekid markmio
i huga, adallega ef naudsynlegt verour sidar fyrir 16ggesluyfirvold ad upplysa tiltekid saka-
mal med pvi ad nota fjarskiptagdgnin sem sénnunargdgn i malinu. b6 ad gagnageymd geti
pannig gagnast vio ad upplysa sakamal pa fela lagadkvaedi um gagnageymd i sér akvedna
forvirka rannséknarheimild sem skapar alvarlega haettu fyrir fridhelgi einkalifsins. Ahaettan
sem felst i mikilli geymslu fjarskiptagagna raungerdist i kjolfar sterstu og alvarlegustu tolvu-
arasar 1 sogu landsins sem gerd var 30. november 2013 & vefsidu fjarskiptafyrirtekisins
Vodafone. I kjolfarid var personuupplysingum um tugi pisunda vidskiptavina Vodafone
lekio & internetid. Par 4 medal voru bankaupplysingar, lykilord og sms-skilabod. betta atvik
syndi med afar skyrum hetti fram 4 dhaettuna sem getur fylgt vioteekri geymd fjarskiptagagna
fyrir fridhelgi einkalifs.

Fjallad er um medferd gagna um fjarskiptaumferd notenda i 89. gr. frumvarpsins, en skv.
3. mgr. skulu fjarskiptafyrirteki, i pagu rannsokna sakamala og almannadryggis, varoveita
lagmarksskraningu gagna um fjarskiptaumferd notenda i sex manudi. I greinargerd frum-
varpsins er fjallad um grundvdll og naudsyn greinarinnar, en par er sérstaklega visao til al-
mannadryggis annars vegar og medferd sakamala hins vegar. Med ordalaginu ,,medferd saka-
mala“ er pannig vantanlega att vid ad gégnin geti nyst vid rannsokn sakamala. { greinar-
skyringum segir einnig ad akvadio sé obreytt fra gildandi 16gum en pad hafi kom inn i
gildandi fjarskiptalog med breytingaldgum nr. 78/2005.
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Akvaedi um gagnageymd i 16gunum arid 2005 kom fyrst inn ad beidni rikislogreglustjora.
f umsogn Persénuverndar 4 sinum tima var 16gd ahersla 4 ad fara varlega i sakirnar hvad
vardar skraningu upplysinga og ad skra alls ekki of miklar upplysingar og ekki of lengi. bess
ma geta ad dkvadi frumvarpsins gerdu upprunalega rad fyrir 12 manada geymd, en Alpingi
breytti malinu i medférum sinum pannig ad adeins vaeri um 6 manudi ad reeda. A sama tima
stoou nokkrar deilur um hlidsteedar breytingar a evropskri 16ggjof, sem visad er til i umségn
Persénuverndar sem astedu til ad bida med lagasetninguna, pad veri 6timabaert ad gera
breytingar 4 islenskri 16ggjof adur en laegi fyrir hvort hiin myndi nokkurn timann skila sér
i gegnum EES-samninginn.

A endanum sampykkti Evrépusambandid pé regluverk um gagnageymd, nanar tiltekid
tilskipun 2006/24/EB. bratt fyrir ad nokkrum sinnum hafi verid gerdur reki ad pvi ad taka
tilskipunina upp i EES-samninginn vard aldrei af pvi, en hvad Island vardadi var pad afstada
stjornvalda ad slikt veeri Oparft par ed samberilegt akvaedi vaeri nu pegar komid i islensk 16g.
Adur en endanleg nidurstada nadist um pad hvort taka beeri gagnageymdartilskipunina upp
i EES-samninginn féll domur Evrépuddmstolsins par sem tilskipunin var arskurdud égild,
pannig ad aldrei kom til pess. Néanar er farid yfir domsmalid hér ad aftan.

Vernd personuupplysinga og fridhelgi einkalifs.

Gogn um fjarskipti einstaklinga eru pau gdégn sem oft hafa ad geyma hvad vidkvaemustu
personuupplysingar einstaklinga. [ peim geta verid upplysingar um samskipti vid nana fjol-
skyldu, heilbrigdisupplysingar, upplysingar um stjérnmalaskodanir og stjérnmalastarfsemi,
upplysingar um samskipti vid stjornvéld, o.s.frv. Jafnvel pott ekki sé beinlinis um vidkvaemar
personuupplysingar i samskiptum ad rada getur pad talist vidkvamt i sjalfu sér vid hverja
og 4 hvada timum einstaklingur kys ad eiga samskipti. Eftir pvi sem notkun fjarskiptatekja
hefur aukist er jafnframt hagt ad teikna upp sifellt nakvaemari mynd af hegdun einstaklings
ut fra umferdargdgnum, svo nakvemri ad sjénarmid um personuvernd hljota ad purfa ad
koma til alita. Lagadkveaedi sem takmarka moguleika einstaklinga til ad vernda sinar personu-
upplysingar fela i sér takmdrkun a stjérnarskrarbundnum rétti borgaranna til fridhelgi einka-
lifs sem nytur verndar i 71. gr. stjornarskrarinnar. Slikar takmarkanir kunna ad vera naudsyn-
legar en 3. mgr. fjallar um hvada takmarkanir eru heimilar gagnvart peim réttindum: ,,bratt
fyrir akvaedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi einkalifs,
heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.* Sérstaka lagaheimild
parf fyrir slikum takmérkunum, og peim 4 ad beita adeins ad peim skilyroum uppfylltum ad
um bryna naudsyn sé a0 raeda og ad hin komi til vegna réttinda annarra. Vid alla slika laga-
setningu ber Alpingi ad gaeta vandlega ad fyrirhugadri beitingu greinarinnar og hvort ad hun
rimist innan peirra heimilda sem stjornarskrain og alpjodlegar skuldbindingar Islands skil-
greina.

Til viobotar vid konnun 4 samraemi vio stjornarskra og alpjoédlegar skuldbindingar skiptir
einnig miklu mali fyrir pa lagasetningu sem 16gd er til med frumvarpi pessu ad fyrir liggi
itarlegt mat a dhrifum 4 personuvernd, eins og venja er pegar sett eru 10g par sem personu-
verndarsjonarmid eru til umfjollunar. Fyrirliggjandi domar Evrépudéomstolsins syna enda
svart 4 hvitu hve mikilvaegt pad er ad akvaeoi er vardi gagnageymd og framkvemd peirra séu
hafin yfir allan vafa. bad er pvi afar 6heppilegt a0 ekki liggi heldur fyrir mat 4 ahrifum frum-
varpsins & personuvernd, en pau sjonarmid komu fram fyrir nefndinni ad slikt mat yrdi of
umfangsmikid verkefni til ad pvi yroi lokid a yfirstandandi pingi. Pad eitt og sér synir fram
a hversu 6fullkomin malsmeodferd raduneytis og radherra er i undirbuningi frumvarpsins.
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i 4. kafla greinargerdar med frumvarpinu er fjallad um samremi frumvarpsins vid
stjoérnarskra, en matid er afar snubbétt og segir par einfaldlega: ,,Vid samningu frumvarpsins
kom til skodunar hvort akvaedi pess feeru i baga vio akvaeoi stjornarskrarinnar, nr. 33/1944.
Mat raduneytisins er ad svo sé ekki.*

f umraedum fyrir nefndinni var spurt nanar ut i verklag vardandi mat petta 4 samraemi vid
stjoérnarskra. Af svorum raduneytisins sem vann malid matti draga pa alyktun ad adeins hafi
farid fram almennt mat 4 samrami vio stjérnarskra, en ekki sérstaklega hvad vardar akvedi
um gagnageymd. ba barust nefndinni engin skrifleg gégn um mat & samraemi vid stjornarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar. Verdur pvi ad draga pa alyktun ad ekkert slikt mat hafi verid
gert. [ 1josi pess ad Island hefur reynslu af afleidingum meiri hattar leka 4 fjarskiptagdgnum
verdur ad telja alvarlegt a0 slikt mat hafi ekki legio fyrir, 6ha0d pvi hvort um efnislegar breyt-
ingar var a0 reda 4 nugildandi 16gum edur ei.

broun fjarskiptaléggjafar i Evropu.

Fjallad hefur verio um rétt adildarrikja sem hafa tekid upp evropska fjarskiptaloggjof til
a0 geyma fjarskiptagdgn almennings i domum Evropuddémstodlsins (CJEU) og samraemi laga-
akvaeda sem kveda 4 um gagnageymd vid akvaoi sattmala Evrépusambandsins um grund-
vallarréttindi. Arid 2014 deemdi hann gagnageymdarakvzedi tilskipunar Evropupingsins og
radsins 2006/24/EB 6ldgleg, par sem pau brytu gegn sattmalanum.' Pad var nidurstada dom-
stolsins ad tilskipunin bryti gegn medalhofsreglu 1 1josi alvarleika pess inngrips 1 fridhelgi
einkalifs sem hun feeli i sér og ad ekki vaeri kvedid 4 um nagilegar varudarradstafanir til ad
tryggja ad inngrip i framangreind réttindi gengju ekki lengra en naudsyn ber til. Arid 2016
komst domstéllinn ad peirri nidurstoodu ad vidtek gagnageymdarakvadi Svipjodar sem
byggdu 4 sdmu reglugerd brytu i baga gegn sattmalanum.” Tveir adrir domar fylgdu 1 kjol-
farid sem syndu fram & hvernig 16g sett 4 grundvelli tilskipunarinnar gatu ordid brotleg vid
sattmalann, s4 fyrsti arid 2020 og s4 sidari arid 2022.° Démstéllinn skilgreindi pannig mun
prengri heimildir fyrir grundvoll gagnageymdar en tilskipunin kvad 4 um.

Vid umfjollun umhverfis- og samgoéngunefndar 4 yfirstandandi pingi barst nefndinni
minnisblad fra haskoéla-, idnadar- og nyskdpunarraduneytinu um akvadio. Par er pvi haldio
fram a0 evropska domafordemid eigi ekki vid, enda sé um ad raeda sjalfstatt sérislenskt
akvedi sem hafi ekki komid inn i gegnum EES. Par er pvi einnig haldid fram ad islenska
akvedid sé mun prengri en pad evropska vegna styttri geymslutima og pess ad doms-
urskurdar sé krafist. Med pvi er po6 ekki naudsynlega sagt ad akveedin feli ekki i sér of vida-
miklar skerdingar a friohelgi einkalifs, eins og raunin var vardandi akvaoi tilskipunar
2006/24/EB. Vandinn er ad ekki hefur farid fram neitt mat 4 samrami nagildandi reglna vio
fridhelgi einkalifs og persénuvernd. ba ma visa til pess ad Evropsku reglurnar um gagna-
geymd voru felldar r gildi 40ur en almenna personuverndarreglugerdin (GDPR) var sam-
pykkt, pannig ad ekki hefur reynt a samspil peirra sjdnarmida.

b4 geldur minni hlutinn varhug vid pvi ad horft verdi i of miklum meli til Evropu sem
fyrirmyndar um hvernig skuli standa ad vernd fridhelgi einkalifs 1 fjarskiptum. Eins og kom-
10 hefur fram 1 umfjéllun nefndarinnar liggja fyrir margir démar Evréopudomstolsins um brot
einstakra adildarrikja gegn adurnefndum sattmala Evropusambandsins um grundvallar-
réttindi. Adildarriki hafa synt vangetu til ad vernda fridhelgi einkalifs nagilega og pvi er

' Mal nr.C 293/12 og C 594/12.
Mal nr. C 203/15 og C 698/15.
*  Mal nr. C-623/17, C-511/18, C-512/18 og C-140/20.
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naudsynlegt ad islensk stjornvold leggi sjalf mat 4 hvada radstafanir séu naudsynlegar til ad
tryggja pad. E0li mals samkvaemt vilja 16ggeaesluyfirvold hvers lands fa eins vidamiklar heim-
ildir til rannsoknar og unnt er. En naudsynlegt er ad taka umraedu um hvernig vid getum ad
personuvernd og fridhelgi einkalifs 40ur en slikar heimildir eru leiddar 1 16g, eda endur-
nyjadar. Timabil gagnageymdar i Evropu er mismunandi eftir [dndum, & bilinu 6 til 24 man-
udir. I aliti meiri hlutans er litid til efri marka pess sem gerist 4 evropskum fjarskiptamarkadi
og pao sjénarmid reifad ad varoveislutimi gagnanna kunni ad vera of stuttur og pao geti haft
skadlegar afleidingar fyrir rannsokn sakamala i peim tilvikum pegar rannsokn hefst eftir ad
sex manada fresturinn er lidinn. Ljost er pvi ad meiri hlutinn horfir frekar til pess ad draga
enn frekar ar vernd fridhelgi einkalifs, sem minni hlutinn lysir dhyggjum yfir.

Framkvemd gagnageymdar d Islandi.

Eins og Evropudomstollinn hefur fjallad um eru fleiri paettir sem koma til skodunar um
hvort 16g adildarrikja brjoti gegn akvadum sattmalans en bara timalengd geymdarinnar.
gildandi [6gum er midad vid sex manudi, en pau sjdnarmid hafa komid fram ad jafnvel fjorar
vikur geta falid 1 sér 616gmeeta skerdingu a fridhelgi einkalifs ef paer upplysingar sem safnad
er eru of itarlegar og nakvaemar um notendur fjarskipta. Pannig hefur domstoéllinn skilgreint
badi hvad eru naudsynlegar forsendur fyrir slikri gagnageymd (t.d. alvarleiki afbrots) og
hversu itarlegum upplysingum ma safna. Ekki liggur fyrir hvernig slikt mat fer fram hér a
landi, en 1 minnisbladi rikissaksoknara kemur fram ad pad gerist mjog sjaldan ad domstolar
hafni krofu 16greglu um urskurd vegna beidna um adgang ad gdgnum samkvemt gagna-
geymdarakva0i fjarskiptalaga. Helgast pad af pvi ad skilyrdi fyrir beitingu pessa urraedis eru
pau vaegustu skv. XI. kafla sakamalalaga. [ minnisbladi rikissaksoknara er gerd grein fyrir
fjolda beidna 4 fjogurra ara timabili, en par kemur fram ad um 2-3 beidnir 4 viku er ad reda:

2017 2018 2019 2020
Utskrift 4 gagnanotkun farsima 20 65 34 49
Utskrift 4 notkun 119 132 131 124
Alls 139 197 165 173

A 138. 16ggjafarpingi sampykkti Alpingi pingsalyktun um ad {sland skapadi sér afgerandi
lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. Par f61 Alpingi rikisstjorn-
inni ad leita leida til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og utgafufrelsi,
og i pessu skyni skyldi m.a. gerd tttekt 4 lagaumhverfinu svo ad hagt veeri ad afmarka vio-
fangsefnio og undirbiia naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof. Skipadur var styri-
hépur 4 grundvelli pingsalyktunarinnar (svokalladur IMMI-styrihdpur) sem samdi m.a. drog
ad lagafrumvorpum og vann ymsa grunnvinnu. Ekki vard hins vegar af lagasetningu. { fram-
haldinu skipadi forsatisradherra nefnd um umbeetur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla-
og upplysingafrelsis. Var nefndinni m.a. falid ad vinna frekar framangreindar afurdir styri-
hépsins og fara yfir fyrirliggjandi tillogur & pessu svidi, auk pess ad meta hverjar adrar laga-
breytingar kynnu ad vera @skilegar. Nefndin skiladi drogum ad frumvarpi til laga um breyt-
ingu 4 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, med sidari breytingum, og 16gum um medferd saka-
mala, nr. 88/2008, meo sidari breytingum (afnam gagnageymdar o.fl.). Med frumvarpinu
voru lagdar til tvenns konar breytingar. Annars vegar ad skyldubundin gagnageymd fjar-
skiptafyrirteekja yroi afnumin og hins vegar a0 skilyrdi fyrir adgangi 16greglu/akaranda ad
gognum fjarskiptafyrirtaekja yrou hert. bPessar breytingar varu lagoar til i pagu fridohelgi
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einkalifs og personuverndar, auk pess sem par vaeru jakvedar fyrir tjaningarfrelsi, sbr. pa
hattu sem heimildarmonnum bladamanna og afhjapendum getur stafao af eftirliti meo hvers
kyns rafrenum samskiptum. Drogin voru i umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda 15.
oktober — 12. névember 2018 (mal S-167/2018), en ekki var gengid lengra af halfu rdduneyt-
isins 4 peim tima. b4 lagdi Birgitta Jonsdottir, asamt pingflokki Pirata, fram frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um fjarskipti og 16gum um meoferd sakamala (afnam gagnageymdar
o.fl.), sem byggist 4 tillogum IMMI-styrihdpsins (134. mal &4 147. 16ggjafarpingi). Eldra
frumvarp um sama efni, sem pd byggdist ekki beint a tillogum IMMI-styrihopsins var einnig
lagt fram af Birgittu Jonsdottur og pingflokki Pirata & 144. 16ggjafarpingi (665. mal).

Pad verour pvi ekki annad séd en ad full astada hafi verio til ad endurskoda islensku
gagnageymdarakvadin, og midur ad ekki hafi ordio af peirri endurskodun vio vinnslu frum-
varps pessa.

Fyrirhugadar lagabreytingar innan Evropusambandsins.

Undanfario hefur verid i undirbiningi ny reglugerd ESB um persénuvernd 4 svidi fjar-
skipta. Fjallad er um pa ventanlegu reglugerd i greinargerd frumvarpsins, ndnar tiltekid i
kafla 3.5, par sem segir m.a.:

,»Hin nyja tilskipun 4 svidi fjarskipta sem innleida & med pessu frumvarpi tekur ekki
til fjarskiptaleyndar og fridhelgi einkalifs 4 svidi fjarskipta. bvi eru ekki lagdar til
miklar efnisbreytingar 4 dkvedum pessa kafla fra gildandi fjarskiptalogum. Aftur &
moti hefur framsetning akvaeda breyst nokkud. Astaeda pess er st ad i gildandi fjar-
skiptalogum eru samtvinnud akveedi um fjarskiptaleynd og oryggi fjarskipta. Fjar-
skiptaleynd byggist aftur 4 moéti, likt og adur segir, a tilskipun sem tilskipun (ESB)
2018/1972 breytir ekki. St sidastnefnda geymir hins vegar dkvedi um Oryggi fjar-
skipta. Pvi pykir rétt ad adgreina pessi efnisakvaedi i fyrirhugudum nyjum fjarskipta-
I6gum. Pa er jafnframt von & nyrri reglugerd fra Evropusambandinu sem leysir af
holmi tilskipunina um persénuvernd i fjarskiptum (2002/58/EB). Fyrirséo innleiding
peirrar reglugerdar @tti pvi ad verda einfaldari en ella med peirri uppskiptingu sem
16g0 er til 1 pessu frumvarpi.*

Um pessa framsetningu verdur ekki annad sagt en a0 i henni felist andvaraleysi gagnvart
pviverketni a0 tryggja vernd persénuupplysinga notenda fjarskipta. Nu pegar hafa fallid {jol-
margir domar sem syna fram 4 ad ntgildandi regluverk um fridhelgi einkalifs 4 svidi fjar-
skipta veitir 6fullnaegjandi vernd og pvi 6bodlegt ad radherra hyggist ekki stiga nein skref
vi0 framlagningu frumvarpsins til ad tryggja vidunandi vernd personuupplysinga, 6had pvi
hvada reglugerdir ESB kann a0 setja. Miklar tafir hafa ordid 4 pvi ad adildarriki Evropu-
sambandsins komi sér saman um inntak hinnar nyju reglugerdar, sem upphaflega var gert rad
fyrir ad litu dagsins 1jos fyrir fimm arum, en enn er 61j6st hvenzr kann ad verda ad veruleika.
ba verdur ekki komist hja pvi ad benda 4 ad nokkurn tima tekur a0 innleida reglugerdir
Evropusambandsins i islensk 16g, en naertakasta demio er pad frumvarp sem hér liggur fyrir
sem @tlad er ad innleida fjarskiptapakka Evrépusambandsins (svokalladan K6da), fra arinu
2018. Sampykktar- og innleidingarferli af halfu islands og sameiginlegu EES-nefndarinnar
pydir pannig ad jafnvel b6 ad drog ad reglugerd litu dagsins 1j6s strax daginn eftir sampykkt
frumvarpsins pa vaeru liklega einhver ar uns Islandi beeri skylda til ad innleida hana, og ad
6llum likindum enn fleiri 4r pangad til ad radherra legdi fram frumvarp um innleidinguna.

Umfjoéllun meiri hlutans bendir til pess ad par sé umfram allt 1itid 4 gagnageymd ut fra
moguleikum 16greglu og akaruvaldsins til a0 upplysa um brot. Pegar um er ad raoda eftirlit
hins opinbera med almenningi ma pad ekki vera eini malikvardinn, heldur verour ad lita 4
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undirliggjandi hagsmuni med heildsteedari heetti. Skoda parf hvort haegt sé¢ ad na sému mark-
midum i pagu rannsékna sakamala med hoflegri inngripum. [ dag er stadan st ad haldid er
utan um upplysingar um alla fjarskiptaumferd allra {slendinga — i raun algildar forvirkar
rannsOknarheimildir — pegar umrada 1 nagrannarikjunum hefur t.d. sntiist um ad horfa 6lik-
um augum & mismunandi gerdir upplysinga eda afmarka gagnageymdina vid tiltekna hopa.

[ 1j6si pessa telur minni hlutinn rétt ad leggja til ad sett verdi i 16gin bradabirgdaikvaedi
pess efnis ad strax vio gildistoku laganna geri Personuvernd, Fjarskiptastofa og raduneytid
sameiginlega kdnnun 4 pvi hvort fridhelgi einkalifs 4 svidi fjarskipta njoti negrar verndar
me0 fjarskiptaldgum. bvi er lagt til ad XIII. kafli fjarskiptalaga verdi tekinn til endurskodun-
ar a peim timapunkti, sérstaklega hvad vardar akvedi hinna nyju laga er snia ad gagna-
geymd.

Hlutverk fjarskiptastofu 4 svidi Personuverndar.

Bent er 4 pad i umsdgnum Personuverndar vid malid 4 150. og 151. 16ggjafarpingi ad
eftirlitsskylda og urskurdarvald 4 svidi persénuverndar i fjarskiptum er undir Pést- og fjar-
skiptastofnun, og hefur verid sidan vid sampykkt fjarskiptalaga, nr. 81/2003. Med 16gunum
var innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um vinnslu
personuupplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum (e. Privacy Directive). Fram hefur
komid ad vio setningu nyrrar reglugerdar um fridhelgi einkalifs 1 fjarskiptum pa feerist
abyrgd a verkefnum sem tengjast vernd personuupplysinga i fjarskiptum ad 6llum likindum
til personuverndarstofnana adildarrikja. St stadreynd ad ekki hafi verio tekid tillit til pessarar
ventanlegu prounar, pratt fyrir ad frumvarpid sé nu flutt i pridja sinn, og pad af nyjum rao-
herra i nyju rdduneyti, synir hve 1itid mark raduneyti taka 4 jafn mikilvegum stofnunum og
Persénuvernd ef pau telja sér pad 6skylt. Minni hlutinn tekur undir sjénarmio Persénuverndar
og hefoi talid betur fara 4 pvi a0 kanna med opnum hug hvar verkefni sem varda vernd per-
sonuupplysinga og friohelgi einkalifs attu heima, frekar en a0 visa peim einfaldlega afram
til fyrirhugadrar endurskodunar, sem er alls 6vist hvener verdur hluti af islenskri 16ggjof.

Ad framansdgdu virtu leggur minni hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med
eftirfarandi

BREYTINGU:

Vid betist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Vid gildistoku laga pessara skipar radherra starfshop til ad endurskoda akvaeoi XIII. kafla
med hlidsjon af domaframkvemd innan EES-svaedisins { malum er varda fridhelgi einkalifs
i fjarskiptum, sérstaklega hvad vardar ahrif 89. gr. 4 personuvernd og fridhelgi einkalifs. Auk
fulltriia raduneytis, Fjarskiptastofu og Personuverndar skal pess gett ad innan starfshopsins
séu sérfraedingar 4 svioi fridhelgi einkalifs i fjarskiptum. Starfshopurinn skal skila skyrslu
til radherra med tillogum ad peim lagabreytingum sem naudsynlegar kunna ad vera eigi sidar
en ari eftir gildistoku laganna.

Alpingi, 9. jini 2022.

Andrés Ingi Jonsson.
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