153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1111 — 533. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar og logum
um félagslega adstod (réttindaavinnsla og breytt framsetning).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Agust Por Sigurdsson, Ingibjorgu
Sigridar Eliasdottur, Oglu Smith og Hildi Sverrisdottur Rded fra félags- og vinnumarkads-
raduneyti, burioi Horpu Sigurdardottur, Sigrioi Honnu Ingoélfsdottur og Berghor Heimi
bordarson fra Oryrkjabandalagi Islands, Heidrinu Bjork Gisladéttur fra Samtokum atvinnu-
lifsins, Friorik Jonsson og Ingvar Sverrisson fra Bandalagi hask6élamanna og Unni Helgu
Ottarsdottur fra Proskahjalp.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Bandalagi haskolamanna, Proskahjalp, Mann-
réttindaskrifstofu {slands, Oryrkjabandalagi {slands, Samtokum atvinnulifsins og Trygginga-
stofnun rikisins. Pa barust nefndinni minnisblad og vinnuskjol fra félags- og vinnumarkads-
raduneyti.

Efni frumvarpsins.

{ frumvarpinu er 16gd til breytt rodun 4 koflum og akvadum laga um almannatryggingar,
nr. 100/2007. Endurr6ounin felur m.a. i sér ad sumum akveedum laganna er skipt upp i
nokkur smerri akvaedi, kaflar eru faerdir til, nyjum kéflum er beett vio og 60rum er skipt upp.
Pannig verdi akvaedi um ellilifeyri 1 einum kafla og dkvadi um ororkulifeyri og tengdar
greidslur { 60rum kafla. Med frumvarpinu eru jafnframt lagdar til nokkrar efnislegar breyt-
ingar 4 I16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod, nr. 99/2007. Breyting-
arnar varda adallega réttindaavinnslu og akvordun réttinda umsakjenda um ororku- og
endurhafingarlifeyri 4 grundvelli tryggingatimabila og &tladra timabila til framtidar. Lagt
er til sérstakt akvadi um ad baeta skuli vid tryggingatimabilid timabilinu fra pvi ad 6rorkumat
liggur fyrir og fram til ellilifeyrisaldurs, p.e. svokolludu framtidartimabili eda aetludu tima-
bili. Enn fremur eru lagdar til breytingar hvad varodar skilyroi fyrir rétti til 6rorkulifeyris og
lagdar til ivilnandi sérreglur fyrir pa sem eru metnir til 75% ororku fra 18 ara aldri og fyrir
ba sem pegar hafa &unnid sér réttindi samkvemt 16gunum en hafa btid erlendis timabundid.

Umfjollun malsins.
Breytt framsetning laga um almannatryggingar.

[ frumvarpinu eru lagdar til umfangsmiklar breytingar 4 framsetningu laga um almanna-
tryggingar, en um er ad reeda heildarendurréoun a koflum og lagadkvaedum med pad ad mark-
midi ad gera 16gin adgengilegri, einfaldari og skyrari. Fyrir nefndinni var raett um ad 16gin
eru flokin og 6gagnse, enda breytingar 4 Igunum tidar, og hafa m.a. umbodsmadur Alpingis
og Rikisendurskodun bent & dskyr akveedi peirra eins og fjallad er um i greinargerd frum-
varpsins. Meiri hluti nefndarinnar telur pessar breytingar mikilvaegar og leggur aherslu 4 ad
16g séu avallt skyr og adgengileg peim sem byggja rétt sinn a [6gunum. Meiri hlutinn beinir
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pvi til raduneytisins ad hafa pessi sjonarmiod ad leidarljosi vid mogulegar lagabreytingar i
tengslum vio heildarendurskodun érorkulifeyriskerfisins sem nu stendur yfir.

Ahrif millirikjasamninga d 16g um almannatryggingar.

Fyrir nefndinni var reett um medferd mala fyrir stjornvoldum og hzettu 4 rangri tilkun lag-
anna og framkvemd peirra ef pau eru 6skyr. Bent var 4 a0 ahrif millirikjasamninga & réttindi
einstaklinga samkvemt [6gum um almannatryggingar veru 61j6s og fram komu sjonarmio
bess efnis ad alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins attu ekki ad skerda rétt einstak-
linga samkveemt [ogum um almannatryggingar. Frumvarpinu er hins vegar &tlad ad samreema
framkvamd laganna betur peim skuldbindingum sem felast i gagnkvaemum millirikjasamn-
ingum sem [sland hefur gert.

[ 68. gr. laga um almannatryggingar, sbr. e-1id 12. gr. frumvarpsins, segir ad rikisstjorn-
inni sé heimilt ad semja vio erlend riki um gagnkvaem réttindi og skyldur samkvemt 16gun-
um og radherra ad semja vio0 erlendar tryggingastofnanir i samningsrikjum um framkvemd
slikra samninga. I peim ma m.a. veita undanpagur fra akvadum laganna og heimila tak-
markanir 4 beitingu peirra. { samningum ma m.a. kveda 4 um ad busetu-, atvinnu- eda trygg-
ingartimabil i 63ru samningsriki skuli talin jafngilda busetutima & Islandi. Enn fremur er
heimilt ad kveda par 4 um rétt til botagreidslna vid busetu i 60ru samningsriki, jafnraedi vid
malsmeodferd, skorun bota og hvada 16ggjof skuli beita. ba segir ad vio framkvamd laga um
almannatryggingar skuli taka tillit til millirikjasamninga 4 svidi almannatrygginga og félags-
méla sem Island er adili ad. Helstu gildandi millirikjasamningar sem um radir eru almanna-
tryggingareglugerdir og akvaedi samningsins um Evropska efnahagssvae0id (EES-samningur-
inn), sbr. 16g nr. 2/1993, og Nordurlandasamningurinn um almannatryggingar, sbr. 16g nr.
119/2013, en samkvaemt Nordurlandasamningnum gilda m.a. almannatryggingareglugerdir
EES-samningsins um alla pa sem falla undir samninginn og eru busettir i norreenu landi.

Meiri hlutinn bendir 4 a0 markmid millirikjasamninga 4 svidi almannatrygginga er einkum
a0 tryggja a0 aunnin réttindi tapist ekki vio flutning milli samningsrikjanna. Sem deemi ma
nefna a0 einstaklingar sem falla undir almannatryggingadkvadi EES-samningsins og flytjast
til landsins geta nytt sér &unnin tryggingatimabil fra 60ru EES-riki til ad 6dlast botarétt hér,
pott lagmarksskilyrdum laganna sé ekki fullnaegt. [ gagnkveemum millirikjasamningnum um
almannatryggingar eru yfirleitt sérstok akveedi um hvernig med skuli fara skarist greioslur
samningsrikjanna sem eru somu tegundar eda af 6likum toga. Gert er rad fyrir ad pegar
millirikjasamningar eigi vid skuli fylgt akvaedum peirra pegar um greidslur er ad reda fra
tveimur eda fleiri rikjum. Log samningsrikja eru hins vegar ekki samraemd heldur gilda 16g
hvers rikis um réttindaavinnslu og skilyrdi fyrir greidslum. { frumvarpinu er skerpt 4 tilvisun-
um til dkvaeda um millirikjasamninga i I6gum um almannatryggingar pegar vid 4 og pannig
undirstrikad ad akvaedi slikra samninga geta haft ahrif 4 réttindi einstaklinga, sbr. m.a. 3. gr.
frumvarpsins og a-, g-, i- og 0-1idi 7. gr. frumvarpsins. { b-1id 12. gr. frumvarpsins er lagt til
a0 kvedid verdi 4 um samspil greidslna i sérstoku akvaeodi og par er i nyrri 4. mgr. lagt til ad
sérstaklega verdi tekid fram ad hafi gagnkvemur millirikjasamningur verid gerdur vio rikid
sem greidi baturnar fari um samspil bota fra tveimur rikjum eda fleiri eftir nanari akvadum
samningsins.

Meiri hlutinn undirstrikar ad pegar til greina kemur ad taka akvéroun um réttindi eda
skyldur einstaklinga & grundvelli laga um almannatryggingar gilda pau 16g auk stjérnsyslu-
laga, nr. 37/1993, sem mela m.a. fyrir um ad vid Urlausn mala skuli stjornvold geeta sam-
reemis og jafnraedis i lagalegu tilliti, sbr. 1. mgr. 11. gr. b4 gildi a0 jafnadi almennar 616g-
festar réttarreglur stjornsysluréttar um jafnraedi vio alla medferd mala. Millirikjasamningar
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sem islenska rikio hefur gert geta hins vegar haft ahrif &4 framkvemd laga um almanna-
tryggingar og nidurstoou i mali eftir pvi sem vid 4. Fyrir nefndinni var bent 4 a0 um getur
verio ad reda flokin trlausnarefni 4 grundvelli reglnanna, t.d. eru ekki samremdar reglur
milli rikja um mat a 6rorku, heldur er hun metin &4 grundvelli landslaga hvers rikis fyrir sig.
ba kom fram ad EES-regluverkid tekur breytingum reglulega, auk pess sem samningsriki
geta gert breytingar 4 sinum logum, og einstaklingar geta verio i 6likri stoou ad pvi er vardar
rikisborgararétt, buseturiki o.fl. sem hefur ahrif 4 nidurstodu einstakra mala. Fram kom ao
mikilvegt er ad 16g um almannatryggingar standi ekki framfylgd pessara millirikjasamninga
i vegi i 1j6si markmida peirra. Meiri hlutinn bendir 4 ad med frumvarpinu eru ekki lagdar til
breytingar a skyldum islenska rikisins til ad framfylgja samningunum heldur er verio ad auka
skyrleika laganna. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad pad sé gert par sem folksflutningar
milli landa hafa aukist og 16gin ettu ad vera eins skyr og kostur er 4.

Ivilnandi breytingar d skilyrdum fyrir rétti til Grorkulifeyris.

Vid meodferd malsins i nefndinni var reett um stéou ungra einstaklinga sem saekja um rétt
til 6rorkulifeyris og gagnryni 4 ad ny sérregla frumvarpsins sem 4 ad vera til hagsbota fyrir
unga einstaklinga, muni ekki gagnast 6llum ungum 6ryrkjum.

[i-1id 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a akvaeedum 18. gr. gildandi laga um
ororkulifeyri. Lagt er til ad meginreglan verdi su ad umsakjandi hafi verid tryggdour sam-
kvemt 16gunum a.m.k. prju sidustu érin, sbr. a-1id 1. mgr., og mida skuli vid pad timamark
pegar 6rorka einstaklings er metin a.m.k. 75%. Tekid er fram ad timabilid skuli vera samfellt
til pess ad skyrt sé ad verdi hlé & busetu teljist skilyroinu um samfellda priggja ara busetu
ekki fullnzegt. I b-1id 1. mgr. eru aftur 4 moti lagt til nytt ivilnandi akvadi fra meginreglu
a-lidar akvaedisins. Logo er til sérregla fyrir unga einstaklinga sem eru tryggdir hér 4 landi
vid 18 ara aldur og ad peir sem voru pegar tryggdir hér a landi samkvamt l6gunum vid 18
ara aldur og metnir eru til a.m.k. 75% ororku fra 18 4ra aldri 6dlist rétt til Srorkulifeyris. I
c-1i0 eru lagdar til sérreglur fyrir pa sem hafa adur verio tryggdir samkvemt l6gunum, p.e.
lagt er til ad peir 60list rétt til 6rorkulifeyris hafi peir verid tryggdir samkvaemt ldgunum hér
4 landi i samfellt 12 manudi adur en 6rorka peirra var metin a.m.k. 75%. A pad vid um
einstaklinga sem adur hafa annadhvort verio tryggdir hér 4 landi i a.m.k. 20 ar eftir 16 ara
aldur eda a0 lagmarki fimm ar eftir 16 ara aldur enda hafi pa buseta erlendis eftir 16 ara aldur
ekki stadid lengur en 1 fimm 4r.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad morg born flytja erlendis fyrir 18 ara aldur
samkvaemt akvordun foreldra sinna. Akvadid geri hins vegar rad fyrir pvi ad t.d. fotlud
ungmenni verdi ad hafa flutt til Islands adur en 18 4ra aldri er nad til ad njota trygginga-
verndar samkvemt dkvadinu. Fram kom gagnryni pess efnis ad akvadid veri ekki til
hagsbota fyrir alla unga oryrkja par sem pessi hopur ungmenna geti ekki audveldlega flutt
aftur til landsins eftir ad hafa nad 18 ara aldri og fai ekki 6rorkumat.

Meiri hlutinn bendir 4 a0 akvadi b-lidar 1. mgr. tekur til einstaklinga sem hafa veriod
tryggoir hér 4 landi vid 18 ara aldur og metnir til a.m.k. 75% Ororku frd 18 ara aldri. Ein-
staklingar sem falla undir akveedid purfa pvi ekki ad fullnagja skilyrdi a-lidar akveedisins um
samfellda priggja ara tryggingavernd samkvaemt 16gunum eftir 18 ara aldur til ad 6dlast rétt
til lifeyris hér 4 landi og pvi er um ivilnandi reglu ad reeda. Vidomioid um 18 ara aldur er
naudsynlegt pvi einstaklingar geta ekki fengid 6rorkumat fyrr en vio 18 ara aldur. Pé er i
c-1id 1. mgr. lagt til ad stytta bidtima vegna svokalladra geymdra réttinda en sanngirnis-
sjonarmid liggja par ad baki, p.e. ad t.d. einstaklingar sem hafa b(1id hér 4 landi i langan tima
og aunnid sér réttindi samkvemt 16gunum geti virkjad réttindi sin 4 ny vido endurkomu til



4

landsins. Fyrir nefndinni kom fram ad almennt sé ekki vikid fra meginreglunni um priggja
ara tryggingavernd en i pessum reglum felst rymkun hvad vardar skilyrdi fyrir rétti til
ororkulifeyris. Meiri hlutinn telur pad til bota og leggur dherslu 4 ad um er ad reeda ivilnandi
akveoi fyrir unga einstaklinga sem sa&kja um rétt til 6rorkulifeyris og pa sem hafa buid hér
lengi eda dvelja erlendis i skamman tima og flytja aftur til landsins.

Breytingartillogur.

[21. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gin 6dlist gildi 1. jantiar 2023. Par sem pad timamark
er 11010 er naudsynlegt ad breyta akvaedinu og leggur meiri hlutinn pvi til ad 16gin 6dlist
pegar gildi. P4 er 16g0 til breyting 4 ordalagi a-lidar 5. gr. frumvarpsins sem er &tlad a0 skyra
betur heimildir Grskurdarnefndar velferdarmala til ad taka mal til Grskurdar.

Meiri hlutinn leggur jafnframt til breytingu 4 fjarhaedum i frumvarpinu til samramis vid
haekkanir i reglugerd um fjarhaedir bota almannatrygginga og félagslegrar adstodar fyrir ario
2023, nr. 1438/2022.

Meiri hlutinn leggur til breytingu a 2. mgr. d-lidar 12. gr. frumvarpsins sem fjallar um ad
rddherra geti med reglugerd akvedid ad fra boétum, sem einstaklingur & rétt 4 hér 4 landi,
dragist betur sem hann fer samkvemt erlendri 16ggjof fyrir sama timabil. Til ad auka
skyrleika er lagt til ad reglan gildi um betur somu tegundar, enda 6edlilegt ad drorkulifeyrir
skerdist t.d. vegna barnalifeyrisgreioslna erlendis fra. P4 leggur meiri hlutinn til ad 12. gr.
laga um félagslega adstod falli brott. Akvadid fjallar um kostnad vegna pjonustu dagvistar
samkvaemt [0gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, en par sem kvedid er 4 um greidslu-
patttoku peirra sem njota dagdvalar i 19. gr. laga um malefni aldradra er ekki lengur porf a
akvedinu. Loks eru lagdar til nokkrar breytingar 4 frumvarpinu sem eru taknilegs edlis og
parfnast ekki skyringa.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Efnismalsgrein a-lidar 5. gr. ordist svo:
Urskurdarnefnd velferdarmala kvedur upp urskurdi um agreiningsefni vegna akvard-
ana sem teknar eru & grundvelli laga pessara.
2. Vio 7. gr.

a. A eftir ordinu ,,16gskra* i 2. mgr. b-lidar komi: 4.
b. { stad fjarhadanna ,,3.439.428 kr.“ i 1. malsl. og ,,1.719.720 kr.* { 2. malsl. f-lidar
komi: 3.693.948 kr.; og: 1.846.980 kr.
c. Istad fjarhadarinnar ,,650.520 kr.“ 1 1. malsl. 1. mgr. k-lidar komi: 698.664 kr.
d. 1 stad hlutfallstolunnar ,,11% i 2. malsl. 1. mgr. k-lidar komi: 9%.
e. I stad fjarhaedarinnar ,,480.900 kr.“ i 1. malsl. 1. mgr. I-lidar komi: 516.492 kr.
f. 1 stad fjarhaedarinnar ,,2.083.176 kr.“ { 1. malsl. 2. mgr. m-lidar komi: 2.237.328 kr.
g. Istad fjarhedanna ,,1.032.468 kr.“ i 1. malsl. 3. mgr. og ,4.179 kr.“ i 4. mgr. x-lidar
komi: 1.108.872 kr.; og: 4.488 kr.
h. I stad fjarhedarinnar ,,476.352 kr.“ { 6. mgr. z-lidar komi: 511.608 kr.
3. A eftir ordunum ,,dragist baetur* i 2. mgr. d-lidar 12. gr. komi: sému tegundar.
4. |stad ordanna,,15.-17.“113. gr. komi: 15., 17.
5. 1 stad fjarhaedarinnar ,,650.520 kr.“ i 1. mélsl. b-lidar 16. gr. komi: 698.664 kr.
6. [ stad hlutfallstolunnar ,,11% { 2. malsl. b-lidar 16. gr. komi: 9%.
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7. 1 stad fjarheedanna ,,869.124 kr.“ { a-1id og ,,704.136 kr.“ i b-1id 17. gr. komi: 933.444
kr.; og: 756.240 kr.
8. A eftir 18. gr. komi ny grein, svohljodandi:
12. gr. laganna fellur brott.
9. 19. gr. ordist svo:

13. gr. laganna ordast svo:

Ef greidsla samkvaemt 16gum pessum er grundvollud 4 tekjum umsakjanda eda
greidslupega skulu peer dkvednar skv. 22. og 30. gr. laga um almannatryggingar. Einnig
skal beita IV. kafla A, V. og VI. kafla laga um almannatryggingar vid framkvemd laga
pessara.

10. 21. gr. ordist svo:

Log pessi 60last pegar gildi.

11. Vid 22. gr. beetist prir nyir t6lulidir, svohljédandi:

3. Log um tekjuskatt, nr. 90/2003: 1 stad tilvisananna ,,20. gr. laga um almannatrygg-
ingar® privegis 1 2. tolul. A-lidar 7. gr. laganna kemur: 40. gr. laga um almanna-
tryggingar.

4. Log um bifreidagjald, nr. 39/1988: 1 stad tilvisunarinnar ,.8. mgr. 48. gr. laga um
almannatryggingar i 2. malsl. a-lidar 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: 38. gr. laga um
almannatryggingar.

5. Lég um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995: 1 stad tilvisunarinnar ,I1I. kafla laga
um almannatryggingar* i 1. mgr. 25. gr. laganna kemur: III. og IV. kafla laga um
almannatryggingar.

Alpingi, 6. februar 2023.
Lineik Anna Savarsdottir, Jodis Skuladottir Hafdis Hronn Hafsteinsdottir.

form. frsm.

Guorun Hafsteinsdottir. Oli Bjorn Kérason.
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