153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1738 — 144. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo fravisunartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 skipulagslogum,
nr. 123/2010 (uppbygging innvioa).

Fréa 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Frumvarpid byggist efnislega a tilldgum atakshops sem skipadur var um stddu dreifikerfis
raforku i kjolfar aftakaveodurs i desember 2019 og ber pess skyr merki ad vera unnid med
hradi sem vidbragd vid afmorkudum atburdum. A peim tima sem sidan er 1idinn hefur att sér
stad toluverd umraeda og nokkrar lagabreytingar sem hefdu med réttu att ad breyta afstéou
radherra til pess hvort par breytingar sem hér eru lagdar til vaeru naudsynlegar. bar ad auki
verdur ekki séd a0 petta frumvarp nai fram peim upphaflega tilgangi ad einfalda skipulags-
og leyfisferli framkvamda i flutningskerfi raforku.

Breyttar forsendur fra fyrstu tillogum.

Ovedrid sem gekk yfir landid 2019 vard pess valdandi ad miklar truflanir urdu a flutnings-
og dreifikerfi rafmagns, sem aftur hafdi dhrif 4 fjarskiptakerfi 4 storum sveedum. Atakshopur
sem rikisstjornin skipadi i kjolfarid lagdi til ymsar urbatur, par sem ein af tilldgum hopsins
var ad breytingar yrdu gerdar a skipulags- og leyfisveitingarferli framkvaemda i flutnings-
kerfi raforku.

Frumvarp sem bygg0i 4 tillogum atakshopsins kom fyrst fram a 151. 16ggjafarpingi (275.
mal) og var lagt fram af umhverfis- og audlindaradherra. bvi var visad aftur til nefndar eftir
2. umraedu og leit ekki aftur dagsins ljos & pvi 10ggjafarpingi. Helgadist pad af pvi ad pratt
fyrir upphaflegar stadhaefingar stjornarlida um ad malinu veeri ekki &tlad ad vera fordemis-
gefandi fyrir adrar tegundir framkvamda pa kom annad i 1j6s vid umradu i pingsal. bPar kom
fram 1 andsvorum umhverfis- og audlindarddherra um annad pingmal, tillogu til pingsalykt-
unar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026 (151. l6ggjafarping — 705. mal), ad
honum petti pad ,,kannski ekkert vitlaust a0 sja hvernig pad gerir sig* ad starfreekja raflinu-
nefndir og akveda svo 1 framhaldinu hvort meetti skoda ad hafa fyrirkomulag annarra pj6d-
hagslega mikilvaegra innvida med pvi moti.

Frumvarpid var lagt fram 6dru sinni 4 152. 16ggjafarpingi (573. mal) af innvidaradherra.
ba kom malid svo seint fram ad ekki reyndist mogulegt ad ljuka pinglegri medferd fyrir
sumarhlé, en umsagnir voru flestar 4 sama veg. Hvort sem umsagnaradilar maltu med fram-
gangi malsins eda ekki pa var { umsdgnum bent & ad breytingarnar vaeru hvorki liklegar til
ad skila einfaldara regluverki né ad hrada afgreidslu mala fra pvi sem pegar veeri. Skyrist pad
af pvi a0 i millitioinni hofou tekio gildi 16g um umhverfismat framkveemda og aatlana, nr.
111/2021, par sem malsmeodferd var einfoldud og adkoma almennings og annarra hagsmuna-
adila a0 ferlinu var tryggod.

f pvi Ijosi er pad mat 1. minni hluta ad nzrtaekara sé ad lata reyna 4 pennan nyja laga-
ramma um umhverfismat en par breytingar sem par voru logfestar hafa leitt til pess ad paer
hugmyndir sem petta frumvarp byggir & eru einfaldlega ordnar ureltar.



Sjalfsakvorounarréttur sveitarfélaga.

Vid umfjéllun malsins i umhverfis- og samgéngunefnd hafa komio fram ahyggjur af pvi
a0 med frumvarpinu veri gengio of langt med pvi ad feera skipulagsvald fra sveitarfélogum
til sérstakrar stjérnsyslunefndar sem hefdi pad hlutverk ad taka sameiginlega skipulags-
akvordun pvert a sveitarfélagamork. f umsogn Reykjavikurborgar segir ad um haettulegt for-
deemi sé a0 raeda par sem skipulagsvaldid er tekio af sveitarfélogum i tilteknum malaflokki
meo litlum efnislegum rokum.

Sveitarfélogum er tryggour sjalfsstjérnarréttur i 78. gr. stjornarskrarinnar par sem segir
ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. P4 hefur fsland
fullgilt Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og er til hans visad i 4. tolul. 3. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.1 1. t6lul. somu greinar er jafnframt aréttad ad sveitarfélog
séu sjalfstaeo stjornvold sem stjornad er af lydraedislega kjornum sveitarstjornum i umbodi
ibtia sveitarfélagsins. { 2. mgr. 2. gr. sveitarstjornarlaga er kvedid 4 um ad radherra sveitar-
stjérnarmala skuli geeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaganna. Vido umfjéllun nefndarinnar
kom fram ad pétt sjalfsstjorn sveitarfélaga sé mjog rik a Islandi pa sé heimilt ad setja valdi
sveitarfélaga skordur med 16gum. Ad mati 1. minni hluta er edlilegt ad slikur varnagli sé til
stadar. Beiting sliks lagadkvedis s¢ p6 vandmedfarin enda alltaf matsatridi hverju sinni
hversu langt megi seilast og a4 hvada forsendum. 1. minni hluti tekur undir med peim sveitar-
félogum sem telja petta ahyggjuefni. Medalhofsreglan er 6skrad meginregla i islenskum rétti
sem kvedur 4 um ad ipyngjandi dkvardanir hins opinbera megi ekki ganga lengra en naudsyn
krefur til ad nd 16gmatu markmidi. Paer breytingar sem frumvarpid kvedur 4 um eiga ad skila
einfaldara regluverki til ad flyta megi framkvaemdum en pad er ekki par med sagt a0 paer
megi til pess ganga 4 rétt nattirunnar og almennings. Tilgangur frumvarpsins sem a ad helga
medalid ma ekki vera 4 kostnad annarra mikilveegra hagsmuna sem eru undir og par med
medalhofsreglunnar, sérstaklega ef ekki er um brada naudsyn ad raeda med tilliti til annarra
lagabreytinga sem radist hefur verio i fra 2019.

Enn fremur var vio umfjéllun nefndarinnar bent 4 a0 pegar vaeru i 16gum trredi til a0 taka
a4 agreiningi sveitarfélaga vardandi skipulagsmal, en skv. 34. gr. skipulagslaga ma fela sér-
stakri nefnd ad gera tillogu ad sameiginlegu skipulagi pegar agreiningur kemur upp um atridi
sem samrama parf i adalskipulag adliggjandi sveitarfélaga. Ekki virdist hafa verio 1itio til
pessa moguleika vio vinnslu frumvarpsins a4 vegum raduneytisins 4 sinum tima, en fram kom
a0 pad hefdi verio samid af sérfraeedingi utan raduneytisins. M4 telja ad pad hefdi getad leitt
til heildstaedari skodunar 4 feerum leidum ef frumvarpid hefdi verid samid af sérfraedingum
raduneytisins, par 4 medal ad pao hefdi verid kannad til prautar ad gera breytingar a gildandi
ramma skipulagslaga 40ur en malio kom til kasta Alpingis.

b4 vekur 1. minni hluti sérstaka athygli 4 itrekudum dbendingum i ums6gnum Heilbrigdis-
eftirlits Reykjavikur, sem telur pad ahyggjuefni ad mogulega verdi sampykkt raflinuskipulag
sem gangi pvert a stefnu sveitarfélags i umhverfismalum og geti valdid 6askilegum um-
hverfisahrifum. bar er sérstaklega bent & hagsmuni vatnsverndar, sem ganga pvert a sveitar-
félagamork. Til pessara dbendinga virdist meiri hlutinn ekki lita ad neinu leyti.

Breytingartillogur meiri hluta mata hvorki markmioum né gagnryni.

Likt og fram kemur i ymsum umsdgnum, og sérfraedingar Ur orkugeiranum stadfestu vio
gestakomur, mun frumvarpid ekki leida til aukinnar skilvirkni pratt fyrir ad pad sé hid yfir-
lysta upphaflega markmid pess. bar breytingartillogur sem meiri hlutinn leggur til byggja
a0 mestu 4 samraodi sem atti sér stad 4 milli innvidaraduneytis, Landsnets og Sambands is-
lenskra sveitarfélaga eftir ad fyrri hluta umfjollunar nefndarinnar lauk i desember 2022.
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begar breytingartillogurnar voru kynntar fyrir nefndinni pykir 1. minni hluta tvennt hafa
kristallast. [ fyrsta lagi hversu bagalegt pad er ad frumvarpid hafi verid samid utan raduneyt-
is. Med pvi hafi sérfredingar raduneytisins ekki nyst vid ad mota frumvarpid 4 fyrstu stigum,
en auk pess hafi fyrir vikid skort 4 pekkingu innan rdduneytisins til ad fylgja malinu eftir vid
itrekada framlagningu & pingi. Virdist i raun sem raduneytid hafi fyrst vid pessa sérstoku
samradslotu med Landsneti og Sambandi islenskra sveitarfélaga lagst itarlega yfir frumvarp-
i0, med peim haetti sem gera parf kréfu um ad raduneyti geri. I 63ru lagi syndi umfjéllun um
breytingartilldgurnar ad hvati hagsmunaadilanna Landsnets og Sambands islenskra sveitar-
félaga ad pvi ad ljuka malinu snyst ekki fyrst og fremst um ad frumvarpid muni valda
straumhvorfum i verklagi heldur um ad um sé ad reeda mal sem hafi velkst i kerfinu pad lengi
a0 best sé ad koma pvi aftur fyrir sig svo haegt sé a0 stiga 6nnur skref til rbota 1 framhald-
inu.

Breytingartillogurnar voru i framhaldinu sendar til peirra adila sem skilad h6fdu umsogn
4 haustpingi og peim bo0i0 ad skila inn vidbotarumsogn. Slikar vidbdtarumsagnir barust fra
Landvernd, Nattiruverndarsamtékum Sudvesturlands, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur og
sveitarfélogunum Akureyrarba, Hornafirdi, Mualapingi, Reykjavikurborg, Vogum og Ping-
eyjarsveit. Hluti peirra meaetti 4 fundi nefndarinnar & vorpingi og gerdi grein fyrir pvi hvort
fyrirliggjandi breytingartillogur breyttu afstéou peirra til malsins. bar reyndist vera sam-
hljémur hja umsagnaradilum vardandi pad ad p6 ad akveonir peattir breytinganna kynnu ad
vera til bota pa veeri frumvarpid eftir sem 4dur pannig vaxid ad pau legdust gegn sampykkt
pess.

[1j6si pess ad breytingartillogurnar beeta ekki skilvirkni peirra ferla sem atakshopur rikis-
stjérnarinnar kallaoi eftir a0 yrdu beettir i kjolfar 6vedursins 2019 pykir 1. minni hluta 61j6st
hvada tilgangur er med pvi ad ljuka malinu. Auk pess standa eftir afskaplega neikvaedar um-
sagnir fjolda hagsmunaadila sem hafa rynt paer breytingartillogur sem meiri hlutinn hefur
gert ad sinum. Er pvi erfitt ad sja hvad meiri hlutanum pykir unnid meo pvi ad halda pvi til
streitu ad ljuka malinu og pa sérstaklega med tilliti til peirra hagsmuna sem eru fétumtrodnir.

Setjum hagsmuni almennings i forgrunn.

Ad mati 1. minni hluta byggir frumvarpid 4 veikum forsendum sem hafa enn veikst vid
umfjollun nefndarinnar. Venta ma ad paer urbatur sem nylega voru gerdar 4 I[6gum um um-
hverfismat skili peirri skilvirkni sem sést er eftir med frumvarpinu, auk pess sem betri far-
vegur fyrir lausn 4greinings 4 milli sveitarfélaga er til stadar i skipulagslogum. I 1josi pess
a0 ekki verdur aukin skilvirkni med sampykkt frumvarpsins pa leikur vafi 4 a0 medalhofs
s¢é gaett gagnvart sveitarfélogum med pvi ad logfesta tirreedi sem skerdir skipulagsvald peirra
an pess ad fullnaegjandi rokstudningur sé fyrir pvi.

Er pad pvi megintillaga 1. minni hluta ad visa malinu aftur til rikisstjornar, svo feri gefist
til a0 meta hvort sé nokkur raunveruleg naudsyn fyrir pessari lagasetningu og ad skoda adrar
mildari leidir ad sama marki, sé talid naudsynlegt ad gera breytingar 4 lagaramma i kringum
framkvamdir i raforkukerfinu.

b4 tekur 1. minni hluti undir med peim umsagnaradilum sem bent hafa 4 ad kveda purfi
skyrar aum hagsmuni almennings vid uppbyggingu flutningskerfis raforku. Ef raflinunefndir
verda settar i pad hlutverk ad koma framkvaemdum i pagu stérnotenda fram hja fulltrium al-
mennings 4 hverju svaedi p4 mun seint skapast satt um storf peirra. Gerir 1. minni hluti pad
pvi ad varatillogu sinni ad gerdar verdi breytingar pess efnis ad tryggt sé ad nidurstada raf-
linunefndar mioi a0 umtalsveroum umbotum i afhendingaroryggi raforku fyrir almenna not-
endur.
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A9 framangreindu virtu leggur 1. minni hluti til ad malinu verdi visad til rikisstjérnar-
innar til frekari vinnslu.

Varatillaga:
Vio 1. malsl. efnismalsgreinar 2. gr. baetist: og stadfest er ad skili umtalsverdum umbotum
i afthendingaroryggi raforku fyrir almenna notendur.

Alpingi, 8. mai 2023.

Andrés Ingi Jonsson, Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir. Porunn Sveinbjarnardottir.
frsm.
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