153. loggjafarping 2022-2023. Prentad upp.
Pingskjal 1807 — 856. mal. Undirskrift.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012
(tilkynningar um heimilisofbeldi).

Fra velferdarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Gudlaugu Einarsdottur, Drifu
Jonasdottur og Rognvald Gunnarsson fra heilbrigdisraduneyti, Helgu Sigrioi Porhallsdottur
og Steinunni Birnu Magnusdéttur fra Personuvernd, Helgu béroardéttur og Johann Lenharos-
son fra embeetti landleknis, Eyglé Hardardottur og Helga Valberg Jensson fra rikislogreglu-
stjora, Baru Brynjolfsdéttur og Andreu Valgeirsdottur fra Oryrkjabandalagi fslands og Drifu
Snaedal fra Stigamotum.

Nefndinni barust umsagnir fra embzetti landlaeknis, Oryrkjabandalagi Islands, Personu-
vernd, rikislogreglustjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Stigamotum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr.
34/2012, sem fjallar um trunad og pagnarskyldu, og lagt til ad skyrt verdi kvedid a4 um i
l6gum ad heilbrigodisstarfsmenn hafi heimild til ad tilkynna 16greglu um heimilisofbeldi ao
beidni sjuklings.

Umfjollun nefndarinnar.
Markmio og tilefni frumvarpsins.

Fyrir nefndinni var reett um ad markmid frumvarpsins veeri mikilvaegt, p.e. ad uppraeta
heimilisofbeldi og stydja vid polendur sliks ofbeldis. Fram komu sjonarmid um ad mikilvaegt
veeri ad bregoast vio uttekt og tillogum GREVIO, eftirlitsnefndar Evrépuradsins um innleid-
ingu Istanbulsamningsins, samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4
konum og heimilisofbeldi, en nefndin lagdi nylega til vio islensk stjornvold ad tryggja ad til
veeri skyr farvegur fyrir m.a. heilbrigdisstarfsfolk til ad tilkynna I6greglu um heimilisofbeldi.

Vid medferd malsins var jafnframt rett um tolfreedi um heimilisofbeldismal sem hafa
verio tilkynnt til 16greglu 4 sidasta ari, sem m.a. er gerd nanari grein fyrir i greinargerd frum-
varpsins og umsogn rikislogreglustjora, og adkomu heilbrigdispjonustu ad heimilisofbeldis-
malum. Fram kom ad heilbrigdisstofnanir veru oft helsti vidkomustadur polenda heimilisof-
beldis og heilbrigdisstarfsfolk jafnan fyrstu og einu fagadilarnir sem fa vitneskju um slikt of-
beldi. bvi sé mikilvegt ad auka upplysingafledi fra heilbrigdiskerfinu til 16greglu i pessum
malum til ad vernda og stydja polendur og draga ur likum 4 itrekudu ofbeldi. [ pvi samhengi
purfi m.a. ad skyra betur pagnarskyldu heilbrigdisstarfsfolks og heimildir pess til midlunar
upplysinga.

Nefndin tekur undir framangreind sjonarmid um markmio frumvarpsins og leggur dherslu
4 ad auka purfi samvinnu milli heilbrigdisstofnana og 16greglu i vinnu gegn heimilisofbeldi.
Nefndin telur frumvarpid mikilvagan 1id i vinnu gegn heimilisofbeldi og leggur aherslu 4 ad
unnid verdi ad pvi ad taka nidur veggi hvad vardar upplysingamidlun milli kerfa til ad
tryggja megi 6ryggi polenda og bata traust peirra & peim urredum sem standa peim til boda.



bagnarskylda heilbrigdisstarfsmanna.

A fundum nefndarinnar var raett um pagnarskyldu heilbrigdisstarfsfolks og hvort heil-
brigdisstarfsmanni veri heimilt eda skylt ad verda vid beidni sjuklings um ad tilkynna
heimilisofbeldi til 16greglu samkvaemt dkveedi 1. gr. frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a 17. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfs-
menn, sem fjallar um trinad og pagnarskyldu. Samkvamt 1. mgr. 17. gr. skulu heilbrigdis-
starfsmenn geeta fyllstu pagmelsku um allt pad sem peir komast ad i starfi sinu um heilsufar
sjuklings, astand, sjaikdémsgreiningu, horfur og medferd asamt 60rum perséonulegum upplys-
ingum. Petta gildir ekki bj60i 10g annad eda rokstudd astaeda er til pess ad rjufa pagnarskyldu
vegna brynnar naudsynjar. ba leysir sampykki sjiklings eda forsjaradila, ef vio 4, heilbrigodis-
starfsmann undan pagnarskyldu skv. 2. mgr. 17. gr. ba ner pagnarskyldan ekki til atvika sem
heilbrigdisstarfsmanni ber ad tilkynna um samkvaemt 6drum lagadkvedum, sbr. 3. mgr. 17.
gr.

Fyrir nefndinni var rett um ad akvadi 1. mgr. 17. gr. verdur ad tilka med tilliti til 2. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, en par segir a0 réttur hvers manns til lifs skuli verndadur med
16gum. I pessu akvadi felst jakvaed skylda islenska rikisins til ad vernda lif einstaklinga. b4
melir Istanbilsamningurinn fyrir um ad mikilvegt sé ad gera naudsynlegar radstafanir med
lagasetningu eda 60rum heetti til ad tryggja ad videigandi stjornvold meti haettu 4 daudsfalli,
alvarleika astands og haettu 4 endurteknu ofbeldi svo ad hafa megi stjorn 4 ahaettunni og veita
samhlida vernd og 6ryggi ef porf krefur, sbr. 51. gr. samningsins. Fyrir nefndinni kom fram
ad af domaframkvaemd Mannréttindadémstols Evropu ma rada ad domstollinn leggur rika
aherslu 4 a0 stjornvold bregdist strax vid asokunum um heimilisofbeldi med pvi a0 meta a-
haettu. Ef nidurstada dhattumats er st ad um raunverulega og brada lifshaettu s¢ ad reeda ber
stjornvoldum ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda. Ef um er ad reeda stadfesta ahaettu er m.a.
1itid til upplysingamidlunar og samvinnu videigandi stjornvalda pegar lagt er mat & viobrogd
aoildarrikis vio heimilisofbeldi. Kemur petta m.a. fram i mali Kurts gegn Austurriki fra 15.
juni 2021.

Med hlidsjon af framangreindu telur nefndin rétt ad undirstrika ad pad kann ad vera ad i
tilvikum pegar ljost er ad lifi sjuklings er 6gnad vegna heimiliofbeldis sé bryn naudsyn fyrir
heilbrigdisstarfsmann a0 tilkynna slikt til 16greglu skv. 1. mgr. 17. gr. laga um heilbrigdis-
starfsmenn. Pad er hins vegar oft matskennt hvenar bryn naudsyn er fyrir hendi. Frum-
varpinu er pvi &tlad ad tryggja skyrari lagastod fyrir midlun upplysinga til 16greglu vegna
heimilisofbeldis. Pannig eru auknar likur &4 ad 16gregla fai naudsynlega vitneskju um
heimilisofbeldi og geti eftir atvikum veitt videigandi pjonustu og vernd.

Meo 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vio 3. mgr. 17. gr. batist nyr malsliour sem maeli
fyrir um ad heilbrigdisstarfsmanni s¢ heimilt, ad beidni sjuklings, ad tilkynna til l16greglu
heimilisofbeldi eda ofbeldi i nanu sambandi sem 6gnad getur lifi eda heilsu sjuklings. Vid
medferd malsins i nefndinni var pvi alitaefni velt upp hvort eskilegra veeri ad kveda 4 um
skyldu heilbrigdisstarfsmanna til ad tilkynna til 16greglu heimilisofbeldi eda ofbeldi i ndnu
sambandi ad beidni sjuklings svo pad pyrfti ekki ad vera mat heilbrigdisstarfsmanns hverju
sinni. { greinargerd frumvarpsins og i minnisbladi heilbrigdisraduneytis til nefndarinnar er
bent a ad slik skylda geti verid vandkveedum bundin og pad hafi ekki gefid gdda raun i 56drum
rikjum. Pag sé frekar i samreemi vio hagsmuni polenda ad leggja til skyra heimild heilbrigdis-
starfsmanna ad beidni polenda i stadinn fyrir skyldu 4&n sampykkis polenda. Pannig sé hegt
ad koma i veg fyrir ad polandi veigri sér vid ad sxkja sér heilbrigdispjonustu.
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Nefndin tekur undir framangreind sjénarmid og leggur aherslu & mikilvegi pess ad horft
sé til vilja polanda heimilisofbeldis eins og haegt er vid moéttdku a heilbrigdisstofnun og
undirbining moégulegrar tilkynningar til logreglu. P4 undirstrikar nefndin 4ny ad skv. 1. mgr.
17. gr. getur skapast skylda 4 heilbrigdisstarfsmenn til ad tilkynna um heimilisofbeldi til
logreglu ef um er ad rada alvarlegt ofbeldi, t.d. ef polandi er medvitundarlaus, sbr. fyrri
umfjéllun um skyldur islenska rikisins skv. 2. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Fyrir nefndinni var reett um hvada Grraedi vaeru ef heilbrigdisstarfsmadur neitar t.d. ad hafa
samband vid logreglu pratt fyrir skyra beidni sjuklings eda laetur pad undir héfud leggjast
fyrir mistok. Bent var 4 ad tilteknar skyldur hvila & heilbrigdisstarfsménnum i samskiptum
peirra vid sjuklinga, svo sem samkvaemt I6gum um heilbrigdisstarfsmenn og 16gum um rétt-
indi sjuklinga, nr. 74/1997, auk pess sem & opinberum heilbrigdisstarfsmoénnum hvila skyldur
samkvemt [6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og almennar sidareglur starfs-
manna rikisins. Sjuklingur geti snuid sér til forstjora heilbrigdisstofnunar og lagt fram
kvortun vegna starfsskyldna viokomandi og starfsmannaréttarleg viourlog geti legid vid
brotum gegn starfsskyldum.

Med hlidsjon af framangreindu leggur nefndin dherslu 4 ad um er ad raeda heimildar-
akvaedi sem er &tlad ad heimila undanpagu fra pagnarskyldu heilbrigdisstarfsmanna. Mikil-
vaegt er a0 pad sé skyrt gagnvart heilbrigdisstarfsmonnum hverjar afleidingar kunna ad vera
ef ekki er brugdist vio beioni sjuklings af dsetningi eda vegna mistaka. Nefndin telur porf a
ad um Detta verdi fjallad vid proun verklags heilbrigdispjonustu vid mottoku polenda
heimilisofbeldis sem gerd er grein fyrir i greinargerd frumvarpsins og verdur innleitt & 6llum
heilbrigdisstofnunum landsins.

b4 tekur nefndin undir sjénarmid raduneytisins, sem fram koma i minnisbladi til
nefndarinnar, um ad ekki beri ad lita svo a ad tilkynningin sjalf sé heilbrigdispjonusta i
skilningi laga um heilbrigdispjonustu, sbr. 4. gr. laganna, og pvi falli hin ekki undir heil-
brigdispjonustu sem hagt er ad kvarta yfir til embaettis landlaknis.

Personuvernd.

Vid medferd malsins var rett um akvadi frumvarpsins med hlidsjon af dhrifum pess a
personuvernd. { greinargerd frumvarpsins segir ad talid sé ad frumvarpid sé i samraemi vid
71. gr. stjdérnarskrarinnar sem fjallar m.a. um rétt til fridhelgi einkalifs, sbr. einnig 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, en einnig er gengid Ut frad pvi ad um sé ad raeda akvaedi sem
uppfyllir skilyrdi laga nr. 90/2018, um perséonuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Skv. 1.
gr. frumvarpsins er upplysingum midlad ad beidni sjuklings, i akvaedinu er talid upp hvada
upplysingum er heimilt ad midla med tilkynningu um heimilisofbeldi og i hvada tilgangi.

Fyrir nefndinni var fjallad sérstaklega um mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 persénuvernd,
en i greinargerd kemur fram ad samkveaemt sliku mati er ekki talid ad frumvarpid feli i sér
aukna ahaettu fyrir personuvernd skradra einstaklinga, vinnsla persénuupplysinga muni fara
fram hja heilbrigdispjonustu og 16greglu og um er ad reeda stofnanir sem gera ymsar oryggis-
radstafanir vegna vinnslu persénuupplysinga i sinni starfsemi. Nefndin leggur p6 dherslu 4
ad hugad verdi ad fraeodslu til hins skrada, p.e. polanda heimilisofbeldis, sbr. 17. gr. laga um
vinnslu persénuupplysinga og telur naudsynlegt ad litid verdi til pessa vid métun verklags
um moéttdoku polenda heimiliofbeldis 4 heilbrigdisstofnunum.



Beioni sjuklings.

Nefndin fjalladi um hvad felist i hugtakinu beioni skv. 1. gr. frumvarpsins, m.a. hvernig
slik beidni vaeri sett fram og hvort hun skuli vera skrifleg. [ umsogn Persénuverndar er bent
4 a0 vegna ordalags dkvadisins verdur ad telja 6liklegt ad unnt sé ad byggja & sampykki
hinna skradu sem vinnsluheimild samkvaemt 16gum nr. 90/2018, um perséonuvernd og vinnslu
personuupplysinga, sbr. einnig reglugerd (ESB) 2017/679. begar vinnsla byggist 4 annars
konar heimild en sampykki verour almennt ekki litid svo 4 ad yfirlysing hins skrada um ad
hann fallist & vinnsluna purfi ad liggja fyrir. Engu ad siour getur verid astada til pess ad fyrir
liggi umbod eda beidni fra hinum skrada, einkum ef vinnslan getur haft ipyngjandi réttarahrif
eoa tekur til viokveemra einkalifshagsmuna. Slikt umbod eda beidni parf ad vera peim mun
skyrari og afdrattarlausari eftir pvi sem hin ipyngjandi ahrif og inngripid i einkalif hinna
skradu er vidtekara og telur Personuvernd ad pad eigi vid hér.

Nefndin bendir 4 ad i minnisbladi heilbrigdisraduneytis til nefndarinnar kemur fram ad
unnid er a0 verklagi i heilbrigdispjonustu vid moéttoku polenda heimilisofbeldis og rétt ad
petta verdi skyrt par enn frekar.

Nefndin tekur undir sjénarmid Persénuverndar og beinir pvi til rAduneytisins ad huga ad
formkréfum sem gera parf til skraningar beidni sjuklings svo og ad hun sé skyr og afdrattar-
laus.

Abyrgdaradili vinnslu persénuupplysinga.

f umsogn Personuverndar er fjallad um afstodu Personuverndar um abyrgdaradila vinnslu
personuupplysinga vegna frumvarpsins en stofnunin hefur almennt litid svo 4 ad vinnu-
veitandi teljist abyrgodaradili i malum sem varda vinnslu personuupplysinga af halfu starfs-
manns. Pannig veaeri hver heilbrigdisstofnun abyrgdaradili vinnslu personuupplysinga sem
fer fram 4 grundvelli frumvarpsins. Nefndin tekur undir pessi sjonarmid Personuverndar.

Skilgreining heimilisofbeldis.

Vid medferd malsins var raett um hvort @skilegt veeri ad skilgreina heimilisofbeldi eda
ofbeldi i nanu sambandi frekar i frumvarpinu. I skyringum vid 1. gr. frumvarpsins i greinar-
gerd pess er ad finna umfjollun um hvad att er vio med pessum hugtokum, m.a. kemur fram
a0 polandi og gerandi purfi ekki ad vera skradir saman i sambud til ad um heimilisofbeldi
s¢ a0 reda og parf ofbeldid sjalft ekki ad eiga sér stad 4 heimili.

Fyrirnefndinni var bent & ad birtingarmyndir heimilisofbeldis og ofbeldis i ndnu sambandi
gaetu verid mjog fjolbreyttar, t.d. getur verid um ad raeda likamsarasir, skemmdarverk eda
andlegt ofbeldi og misjafnt er hvort um er ad raeda itrekad ofbeldi eda ekki. Pad getur pvi
verid erfitt a0 setja fram teemandi skilgreiningu a heimilisofbeldi eda ofbeldi i ndnu sambandi
i lagatexta. Nefndin bendir &4 ad askilegt er ad fjallad sé itarlega um birtingarmyndir
heimilisofbeldis i freedslu eda leidbeiningum til heilbrigdisstarfsfolks, t.d. pegar samraeemt
verklag vid méttoku polenda heimilisofbeldis verdur innleitt.

Verklag vid tilkynningar um heimilisofbeldi.

Fyrir nefndinni var reett um hvada ferli taeeki vid pegar heilbrigdisstarfsmanni er heimilt
a0 beidni sjuklings ao tilkynna 16greglu um heimilisofbeldi. Likt og 4dur hefur verid visad
til er 1 proun verklag vid moéttdku polenda heimilisofbeldis & heilbrigdisstofnunum hér a
landi. Ratt var um hvernig 16gregla geeti haft adkomu ad mali sjuklings, svo sem med samtali
vid polanda heimilisofbeldis sé han kollud til 4 heilbrigdisstofnun og upplysingagjof. A-
kvoroun um keeru af halfu brotapola og rannsokn 16greglu kemur til skodunar i framhaldinu.
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Nefndin telur mikilvegt ad verklag og verkferlar tryggi leidsogn til heilbrigdisstarfsfolks
vardandi mogulega beioni sjuklings og ad verkferlar taki tillit til adsteedna og parfa dlikra
hopa samfélagsins pegar beidni er skrad, svo sem fatlads folks og innflytjenda.

Nefndin leggur aherslu 4 ad frumvarpinu er &tlad ad taka af vafa um pad ad heilbrigdis-
starfsmanni sé heimilt, ad beidni sjuklings, ad tilkynna til 16greglu heimilisofbeldi eda of-
beldi i ndnu sambandi. Tilkynningin virkjar pannig mogulegar heimildir 16greglu til athafna
og ba sérstaklega a0 veita polanda heimilisofbeldis naudsynlega vernd og studning.

Ad framansOgou virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Asmundur Fridriksson og Gudmundur Ingi Kristinsson voru fjarverandi vid afgreidslu
malsins en rita undir alitid med heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 12. mai 2023.

Lineik Anna Savarsdottir, Hafdis Hronn Hafsteinsdottir, Jodis Skuladottir.
form. frsm.
Halldora Mogensen. Vilborg Kristin Oddsdéttir. Oli Bjorn Karason.

Guorun Hafsteinsdottir. Asmundur Fridriksson.  Gudmundur Ingi Kristinsson.
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