153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1993 — 983. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Orkustofnun
og raforkulogum (Raforkueftirlitio).

Fréa meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin fjalladi um malid og fékk a sinn fund Hollu Sigriinu Sigurdardottur, Erlu Sigridi
Gestsdottur og Magnus Dige Baldursson fra umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti, Kristinu
Lindu Arnadéttur og Jonas Hlyn Hallgrimsson fra Landsvirkjun, Larus Michael Knudsen
Olafsson fra Samtokum idnadarins, Hollu Hrund Logadéttur og Honnu Bj6rgu Konradsdottur
fra Orkustofnun, Herdisi Hallmarsdottur fra Elmu — orkuvidskiptum og Horpu Porunni
Pétursdottur og Einar Vilmarsson fra Orku nattirunnar.

Umsagnir barust fra Elmu — orkuvidskiptum ehf., Landsneti hf., Landsvirkjun, Orku
nattirunnar ohf. og Samtdkum idnadarins. b4 barst minnisblad fra umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytinu.

Meo frumvarpinu eru lagdar til akvednar breytingar a raforkulégum og 16gum um Orku-
stofnun med pvi ad innleida akvaedi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2009/72/EB fra
13. juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og nidurfellingu 4
tilskipun 2003/54/EB og «tlad er ad tryggja betur sjalfstaedi raforkueftirlits Orkustofnunar
en gert er 1 nugildandi 16gum.

Umfjollun meiri hlutans.
Almennt.

Ad mati meiri hlutans felur frumvarpio i sér naudsynlega breytingu i pvi skyni ad festa
endanlega i sessi sjalfstaoi raforkueftirlits Orkustofnunar med stofnun hinnar sjalfstaedu ein-
ingar sem nefnast skal Raforkueftirlitid, sbr. 1. gr frumvarpsins, asamt pvi ad treysta og efla
raforkueftirlit samkvaemt raforkuldgum i samraemi vid krofur tilskipunar 2009/72/EB. Med
frumvarpinu er jafnframt brugdist vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA pess efnis ad
tilnefna beri eitt landsbundid eftirlitsyfirvald til ad sinna sjalfsteedu raforkueftirliti, likt og
greinir i frumvarpinu. Telur meiri hlutinn pannig mikilvagt ad frumvarpid nai fram ad ganga.
ba aréttar meiri hlutinn ad umsagnir um frumvarpid voru almennt jakvaedar og telja um-
sagnaradilar mikilveegt ad skerpa & adskilnadi og sjalfsteedi Raforkueftirlitsins med peim
haetti sem gert er i frumvarpinu og bregdast pannig vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar
EFTA.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Hlutverk Raforkueftirlitsins skv. 2. gr. frumvarpsins og skipan skrifstofustjora skv. 3. gr.

{ 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad hlutverk Raforkueftirlitsins sé
a0 sinna raforkueftirliti samkvaemt raforkuldgum og 60rum verkefnum sem Orkumalastjori
felur pvi. Paeri 1. og 2. malsl. 3. gr. frumvarpsins gert rad fyrir pvi a0 Orkumalastjori skipi
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skrifstofustjora Raforkueftirlitsins til fimm 4ra i senn. Hann beri faglega og stjornunarlega
abyrg0 a rekstri Raforkueftirlitsins og 6drum verkefnum sem orkumalastjori feli honum.

f umsognum Landsvirkjunar, Orku nattarunnar og Samtaka idnadarins eru gerdar athuga-
semdir vid 2. og 3. gr. frumvarpsins er lita i fyrsta lagi ad pvi ad 1 hlutverki Raforkueftirlits-
ins felist ad sinna ,,6drum verkefnum sem orkumalastjori feli pvi*. Hvorki sé kvedid nanar
a um hvers edlis verkefnin geti verio né vikio nanar a0 umfangi peirra sem veki upp spurn-
ingar um hvort eftirlitsadilinn geti { raun verid éhadur. bad fyrirkomulag ad hagt sé ad fela
Raforkueftirlitinu 6nnur verkefni en ad sinna raforkueftirliti sé til pess fallid ad draga ar
sjalfsteedi Raforkueftirlitsins en samkvaemt fyrirmalum tilskipunar 2009/72/EB skulu
akvarOanir eftirlitsstofnunarinnar vera teknar an utanadkomandi ahrifa, til deemis fra rao-
herra, rdduneyti eda 60rum adilum. P4 sé mikilvaegt ad skilgreina mjog vel hvada 6nnur verk-
efni heimilt sé ad fela Raforkueftirlitinu og ad setja purfi ,,60rum verkefnum® sem pad sinni
skyrar skordur. Mikilveegt sé ad gaeta pess ad pau séu ekki i andstddu vid pad meginverkefni
pess a0 sinna raforkueftirliti og verdi ekki pad yfirgripsmikil a0 ekki verdi hagt ad sinna
eftirlitinu sem skyldi.

[ 60ru lagi eru gerdar athugasemdir vid ad orkumalastjori en ekki radherra skipi skrif-
stofustjora hins nyja Raforkueftirlits. b4 er talid 6heppilegt ad skipunartimi sé til fimm ara
i senn med moguleika & endurskipun. betta fyrirkomulag kunni ad gera skrifstofustjorann
hadan orkumalastjora, ekki sist hvad mogulega endurskipun vardar, og vinni pannig gegn
raunverulegu sjalfsteedi Raforkueftirlitsins gagnvart orkumalastjéora. Med sému rokum er
gagnrynt ad orkumalastjori hafi mannaradningar Raforkueftirlitsins 4 sinum héndum sem
dragi pa ur sjalfstadi skrifstofustjora Raforkueftirlitsins og um leid sjalfsteedi Raforku-
eftirlitsins almennt gagnvart orkumalastjora.

[ pessu sambandi er bent 4 ad almennt sé i stjornsyslu hér 4 landi gengid ut fra pvi ad yfir-
stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra leggi grunn ad pvi sem kallast radherrastjornsysla
i skilningi stjornsyslu- og stjérnskipunarréttar. betta eigi sér einnig stod i akveedum stjornar-
skrarinnar, sbr. 13.-15. gr. hennar. { samraemi vid meginreglu um radherrastjornsyslu megi
draga pa almennt vidurkenndu alyktun ad rddherrar fari i reynd med @dstu yfirstjorn
stjornsyslunnar sem byggist m.a. & pvi ad radherrar hafi baedi valdheimildir og eftirlit med
peirri stjornsyslu sem undir pa heyri.

[ minnisbladi sinu bendir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid um framangreind atridi
4 a0 1 tilskipun 2009/72/EB sé gert rad fyrir ad hagt sé ad fela raforkueftirliti 5nnur verkefni
4 svidi t.a.m. orkudryggis, sbr. 4. gr. tilskipunarinnar, an pess ad pad dragi ur sjalfstedi pess.
Raduneytid bendir einnig 4 ad i greinargerd med frumvarpinu sé fjallad um starfsreglur Raf-
orkueftirlitsins og pann tilgang peirra a0 tryggja sjalfstaoi pess. b4 sé enn fremur gert raod
fyrir ad nanar verdi kvedid a um Raforkueftirlitio og hlutverk pess i reglugerd. Ad mati radu-
neytisins vaeri pad til pess fallid ad styrkja sjalfsteedi Raforkueftirlitsins ad sérstok hafnis-
nefnd fjalladi um haefni umsakjenda i stodu skrifstofustjora Raforkueftirlitsins. Lita meetti
til 19. gr. laga um Stjornarrad {slands, nr. 115/2011, i pvi sambandi.

A0 mati meiri hlutans pykir rétt i [josi yfirstjérnunarheimilda radherra, sbr. 12. gr. laga
um Stjérnarrad {slands, nr. 115/2011, og meginreglu um radherrastjornsyslu, ad radherra
skipi skrifstofustjora Raforkueftirlitsins. Pad sé til pess fallio ad tryggja betur sjalfstaedi Raf-
orkueftirlitsins gagnvart orkumalastjora og a0 eftirlitid sé 6had badi i storfum sinum og
verkefnavali. Meiri hlutinn leggur af peim sokum til breytingartillogu 4 frumvarpinu pess
efnis ad i stad orkumalastjora skipi radherra i embeetti skrifstofustjora Raforkueftirlitsins. ba
telur meiri hlutinn jafnframt rétt, i samraemi vio abendingu raduneytisins, ad skipud skuli sér-
stok radgefandi haefnisnefnd til ad meta haefi umsakjenda um starf skrifstofustjora Raforku-
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eftirlitsins. Byggist utfersla meiri hlutans m.a. 4 peim haefnisnefndum sem fjallad erumi 19.
gr. laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, og er tlad ad meta umsakjendur Gt fra hlut-
legum og malefnalegum sjénarmidum. Meiri hlutinn leggur pannig til breytingu i pa veru
en aréttar ad eftir sem adur fari radherra med skipunarvaldid.

Pa telur meiri hlutinn enn fremur mikilvaegt ad pau verkefni sem Raforkueftirlitid sinni
séu skyrt afmorkud i 16gum. Med pvi sé sjalfstedi eftirlitsins betur tryggt og ad eftirlitid
sinni fyrst og fremst meginskyldu sinni, sem sé raforkueftirlit. [ 1josi pessa leggur meiri hlut-
inn til ad breyting verdi gerd 4 frumvarpinu pess efnis ad ekki sé gert r4d fyrir ad Raforku-
eftirlitid hafi heimildir til a0 sinna 60rum 6skilgreindum verkefnum sem orkumalastjori felur
pvi. Loks aréttar meiri hlutinn i samrami vid abendingar raduneytisins par um ad mikilvaegt
s¢ a0 Raforkueftirlitid birti starfsreglur sinar opinberlega til ad studla ad gagnseei i storfum
pess.

Skylda eftirlitsadila til ad geeta jafnreedis [ starfsemi sinni og studla ad kostnadarhagkvemri
proun flutnings- og dreifikerfa.

i umsodgn Landsnets kemur fram ad nokkud skorti 4 ad 1 raforkuldgum, nr. 65/2003, sé
tekid med nagjanlega skyrum heetti 4 valdsvidi og valdheimildum Raforkueftirlitsins, auk
peirra grundvallarsjonarmida og pess meginhlutverks sem eftirlitid eigi ad hafa med hondum.
A0 mati Landsnets er naudsynlegt i 1josi sjalfstaedis raforkueftirlits ad tekio sé 4 pessum patt-
um i raforkulégum. P4 verdi nanari Utfaersla lagadkveeda i reglugerd ad samraemast akvaedum
tilskipunar 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku (pridji
orkupakkinn). { pvi sambandi bendir Landsnet 4 36. gr. tilskipunarinnar sem kvedi 4 um al-
menn markmid eftirlitsyfirvalds sem leggja beri til grundvallar vardandi valdsvid og skyldur
eftirlitsadilans samkvamt 37. gr. tilskipunarinnar. Tilgangur pessara dkveda tilskipunarinnar
s€ a0 samrama hlutverk, valdsvid og skyldur raforkueftirlitsadila.

ba bendir Landsnet 4 a0 naudsynlegt sé€ a0 tryggja ad samrami sé 4 milli akveeda raforku-
laga og raforkutilskipana hvad petta vardi. Til demis megi nefna ad landsbundin eftirlits-
yfirvold skuli samkvaemt tilskipun 2009/72/EB bera abyrgd a ad akveda eda sampykkja
gjaldskrar eda adferdafredina sem bui ad baki utreikningum & gjaldskram, & grundvelli til-
16gu flutnings- eda dreifikerfisstjora eda a4 grundvelli tillogu sem pessir adilar og notendur
kerfisins hafi ordio asattir um. Pegar pau sinni pessum verkefnum skuli landsbundin eftirlits-
yfirvold tryggja ad gjaldskrar vegna flutnings og dreifingar séu 4n mismununar og séu kostn-
adartengdar. b4 sé pad 4 abyrg0 eftirlitsadila ad setning gjaldskraa geri pad kleift ad nauo-
synlegar fjarfestingar i netkerfum geti att sér stad med peim heetti a0 orkudryggi og virkni
raforkukerfisins sé pannig tryggd.

Loks kemur fram af halfu Landsnets ad akveedi 24. gr. raforkulaga hafi ad mestu stadiod
efnislega obreytt fra setningu raforkulaga arid 2003 pratt fyrir ad akveedi raforkutilskipana
um eftirlit hafi tekido miklum breytingum med tilskipun 2009/72/EB. Edlilegt sé ad akvaoi
24. gr. endurspegli betur 36. og 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB, enda beri a0 hafa i huga a0
eftirlit samkvaemt dkvaedum tilskipunarinnar snii ad mérgum pattum, badi fjarhagslegum
og teeknilegum, sem og heildarvirkni raforkumarkadar. Med visan til pessa leggur Landsnet
til ad vid 2. mgr. a-lidar 9. gr. frumvarpsins beetist nyir malslidir sem snui a0 eftirliti Raf-
orkueftirlitsins par sem tekid sé mio af framangreindum atridum vardandi skyldu pess til ad
tryggja ao eftirlitsskyldir adilar geeti jafnraedis i starfsemi sinni og ad studlad sé ad kostnadar-
hagkvaemri proun flutnings- og dreifikerfa raforku.

Meiri hlutinn er pessum sjonarmidum sammala og telur mikilvaegt ad gaett sé fyllsta sam-
reemis & milli akvaeoa tilskipunar 2009/72/EB og raforkulaga, svo markmidum hennar verdi



4

nad. Ad mati meiri hlutans taki framangreind atridi betra mid af ordalagi 36. og 37. gr. til-
skipunar 2009/72/EB. Meiri hlutinn leggur pvi til ad breytingar verdi gerdar 4 frumvarpinu
i samraemi vi0 peer tillogur sem gerdar eru i umsdgn Landsnets. Enn fremur leggur meiri hlut-
inn til nokkrar breytingartilldgur sem eru teeknilegs edlis og parfnast ekki skyringar.

Ad framangreindum atridum virtum leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi

sampykkt med eftirfarandi

W

BREYTINGU:

. Ordin ,,og 6drum verkefnum sem orkumalastjori felur pvi©i 1. malsl. 1. efnismgr. 2. gr.

falli brott.
Vid 3. gr.
a. 1 stad ordsins ,»Orkumalastjori“ i 1. efnismalsl. komi: Radherra.
b. Ordin ,,og 6drum verkefnum sem orkumalastjori felur honum™ i 2. efnismalsl. falli
brott.
c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
Vid skipun i embetti skrifstofustjora Raforkueftirlitsins skal radherra skipa
priggja manna nefnd til a0 meta haefni umsakjenda um embeettid. Nidurstada haefnis-
nefndar er radgefandi vio skipun i embeetti.
I stad tilvisunarinnar ,,1. malsl. 2. mgr. 16. gr. a1 6. gr. komi: 2. mélsl. 2. mgr. 16. gr. a.
Vid 2. mgr. a-lidar 9. gr. beatist tveir nyir malslidir, svohljodandi: Auk neytendaverndar
og eftirlits med smasolu- og heildsdlumarkadi raforku skal eftirlit Raforkueftirlitsins
mida a0 pvi ad tryggja ad eftirlitsskyldir adilar gaeti jafnradis i starfsemi sinni og ad
studlad sé ad kostnadarhagkvemri préun areidanlegra og skilvirkra flutnings- og dreifi-
kerfa. ba skal pess og gett ad gjaldskrar eda adferdafradi vid setningu peirra tryggi ad
gjaldtaka sé i samreemi vid kostnad af rekstri flutnings- og dreifikerfa og geri kleift ad
naudsynlegar fjarfestingar geti att sér stad med peim hetti ad pessar fjarfestingar tryggi
virkni flutnings- og dreifikerfa.
16. gr. ordist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 37. gr. laganna:
a. 1. mgr. fellur brott.
b. I stad ordsins ,,Orkustofnunar® i 2. mgr. kemur: Raforkueftirlitsins.
C-lidur 17. gr. ordist svo: | stad ordanna ,,hun* og ,hennar* i inngangsmalslid 4. mgr.
og inngangsmalslid 6. mgr. kemur: hann; og: hans.

Alpingi, 6. jini 2023.

Stefan Vagn Stefansson, Teitur Bjorn Einarsson, Berglind Osk
form. frsm. Gudmundsdottir.

Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir.  Fridjon R. Fridjonsson. borarinn Ingi Pétursson.
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