153. loggjafarping 2022-2023. Prentad upp.
Pingskjal 1995 — 894. mal. Leidréttur texti.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2024-2028.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid 4 fjolmoérgum fundum fra pvi ad pvi var visad til hennar
18. april 2023. Tillagan byggist 4 5. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. bar kemur
fram a0 radherra skuli leggja fyrir Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladstlun til
nastu fimm ara hid skemmsta.

Umsagnaradilar.

Alls barust umsagnir fra 30 adilum og komu 22 peirra fyrir nefndina. beir voru fra ASi,
BHM, BSRB, Be&ndasamtokunum, domstélasyslunni, fjarmalaraoi, Félagi fyrirtaekja i hotel-
og gistipjonustu, félaginu Feminisk fjarmal, Fjéroungssambandi Vestfirdinga, Landssamtok-
unum broskahjalp, Oryrkjabandalagi [slands, Landspitala, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtokum sveitarfélaga a Vesturlandi, Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu, Sam-
tokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fyrirtaekja i sjavariatvegi,
Samtokum idnadarins, Samtdkum fyrirtekja i velferdarpjonustu, Samtdkum verslunar og
pjonustu, Bilgreinasambandinu og fra Vidskiptaradi fslands.

Ad auki barust umsagnir fra Félagi atvinnurekenda, Landhelgisgaeslu Islands, Reykja-
vikurakademiunni, Sambandi ungra sjalfstedismanna, Samkeppniseftirlitinu og Bandalagi
islenskra listamanna.

Nefndin kalladi til alla radherra sem hver um sig for yfir helstu markmid, malikvarda,
askoranir og tekifaeri 4 peim malefnasvioum sem undir pa heyra. Auk pess fundaodi nefndin
med Hagstofu {slands i tengslum vid pjodhagsspa sem liggur til grundvallar aztluninni og
med Betri samgongum ohf. i tengslum vid skipulag og fjirmdgnun uppbyggingar 4 sam-
gonguinnvidum 4 hofudborgarsvadinu.

Meginpzettir azetlunarinnar og samanburdur vid fyrri asetlun.

Tillagan sjalf samanstendur af sjo toflum sem taka til lykiltalna um afkomu og efnahag,
rekstraryfirlits opinberra adila i heild, skiptingar i Al-hluta rikissjods og A-hluta sveitar-
félaga, heildarutgjalda malefnasvida rikissjods, rammasettra titgjalda og sjodstreymis rikis-
$j00s.

Efnisuppbygging greinargerdar er med peim hetti ad fyrst er fjallad um stefnumid og
meginmarkmid stjornvalda, pvi naest um efnahagshorfur og vidsnuninginn eftir heimsfaraldur
koronuveiru, pa fjarmal rikis og sveitarfélaga og loks um umbaetur i starfsemi hins opinbera.
AJ sidustu kemur langefnismesti kaflinn sem eru greinargerdir um malefnasvio, par sem
fjallad er um stefnumdtun raduneyta og einstok malefnasvid sem undir pau heyra.

Aztlunin skal reist 4 grundvelli fjarmalastefnu. Stefnan var sampykkt i lok febriiar i fyrra.
Meginmarkmid hennar er ad studla a0 stodugleika i hagkerfinu og tryggja sjalfbaerni opin-
berra fjarmala.
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Sidasta fjarmaladaetlun var sampykkt fyrir um ari. Azetlunin nii hefur verid uppfaerd midad
vid nyjustu hagspa Hagstofu fslands og fjallar i meginatridum um hagstjérnarlegt hlutverk
hins opinbera og efnahagsframvinduna.

A tekjuhlid er fyrri aztlun uppfaerd midad vid breytingar sem leidir af nyrri pjodhags-
aztlun. { greinargerdinni koma einnig fram aform um breytingar 4 skottum a pessu ari og pvi
nasta, svo sem laekkun 4 endurgreiosluhlutfalli virdisaukaskatts af vinnu vio ibudarhtisnaeoi,
hakkun tekjuskatts 16gadila, aform um aukna gjaldtoku i feroapjonustu og haeekkun fiskeldis-
gjalds auk pess sem endurskodun 4 16gum um veidigjald stendur yfir.

Fjallad er um askoranir & tekjuhlid sem snua t.d. ad orkuskiptum sem kalla & endurskodun
tekna af eldsneyti og 6kutekjum auk pess sem stéraukin vidskipti milli landa med margs
konar pjonustu sem veitt er med stafreenum heetti kallar 4 endurmat a fyrirkomulagi tekju-
stofna.

A gjaldahlid er uppfarsla fra fyrri azetlun sem midast vid uppfaerda pjodhagsspa, 1ydfradi-
legar forsendur og uppfeerslu 4 titgjaldaskuldbindingum raduneyta. L6go er ahersla 4 adhald,
forgangsrodun verkefna og ad draga r pensluhvetjandi adgerdum.  pessu felst m.a. ad al-
menn adhaldskrafa verdi tvofoldud, pé med ndnar tilteknum undantekningum, auk pess sem
sérstok vidbotaradhaldskrafa, 1%, verdi 16gd a adalskrifstofur Stjérnarradsins.

Gert er ra0 fyrir ad utgjaldarammi i rekstri rikisins leekki sem hlutfall af vergri landsfram-
leidslu (VLF), m.a. med nytingu tekifzera til stafvaedingar og hagredingar vegna husnadis
stofnana. P4 verdur fjarmunum forgangsradad i pagu 4framhaldandi styrkingar innvida, til
ad mynda til uppbyggingar nys Landspitala. Til ad baeta afkomu rikissjods verdur voldum
framkvaemdum frestad, m.a. nybyggingu Stjornarradsins og samhafingarmiostd0 viobragos-
adila.

Tafladbls. 58 1 greinargerdinni synir samanburd vio fyrri fjarmaladetlun. Vegna aukinnar
verdbolgu ma sja mikla aukningu i nafnvirdi heildartekna og -gjalda & timabilinu sem aukast
ad jafnadi um 130 ma.kr. a ari. A=tladur er mikill bati 4 afkomu rikissjods & pessu éri en
heldur lakari arin 2025 og 2026 en i fyrri azetlun. bPad skyrist af ymsum breyttum forsendum
og hagari innleidingu 4 skattlagningu a o6kutaki og eldsneyti en gert var rad fyrir 1 fyrri
aetlun.

Framvinda efnahagsmala.

Undanfarin misseri hefur verid mikill hagvoxtur 4 {slandi og segja méa ad hagkerfid hafi
nu nad sér aftur ad fullu og gott betur eftir ymsar efnahagslegar askoranir i heimsfaraldri
koronuveiru. b6 eru avallt ymsar askoranir 1 efnahagslifinu sem parf ad huga ad og er pad
nu fyrst og fremst mikil verobolga.

Efnahagslifid hefur tekid mun betur vid sér en von var 4 fyrir um ari sidan. Hagvoxtur i
fyrra var um 6,4% en i vorspa Hagstofu Islands i fyrra var gert rad fyrir ad hagvoxtur 2022
yrdi um 4,6%. Pa er reiknad med ad hagvoxtur i ar verdi talsvert meiri en gert var rad fyrir
i efnahagsforsendum fyrri fjarmaladeetlunar. Efnahagslegur grunnur fyrirliggjandi fjarmala-
aeetlunar er pvi umfangsmeiri midad fyrri fjarmaladaetlun, sem skilar sér i pvi ad fjarmal hins
opinbera geta nad jafnvagi fyrr en ella.

beir peettir sem skyra pennan mun eru fyrst og fremst ad utflutningur hefur tekio betur vid
sér fyrr en aatlad var, sérstaklega pjonustuutflutningur vegna ferdamennsku. Einnig hefur
fjarfestingarstigid verid haerra en aztlad var, pa helst i atvinnuvegafjarfestingu. Aztlad er
a0 fjarfestingar verdi nokkud umfangsmeiri 4 arunum 2023 og 2024 midad vid forsendur {
fyrri fjarmaladeetlun. b6 ber ad geta pess a0 reiknad er med ad fjarfestingar verdi nokkud
minni pegar fram i sakir fyrir arin 2026 og 2027 i nyrri aetlun midad vid pad sem adur var
gert rad fyrir. PO er spad um meiri medalvoxt fjarfestinga ntl en 1 fyrri fjarmaladeetlun.
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Sumar nyrri spar gera pa rad fyrir enn meiri hagvexti i ar en reiknad er med i forsendum
fjarmalaaztlunar. Ef til ad mynda ny spa Sedlabanka Islands um 4,8% hagvéxt i ar gengur
eftir verdur efnahagslegur grunnur fjarmaladatlunar umfangsmeiri en reiknad var med. Auk
pess spair Sedlabankinn ad verdbolgan verdi nokkud seigari en gert er rad fyrir i forsendum
fjarmalaaaetlunar.

[ eftirfarandi t6flu sést hvernig sidustu spar Hagstofunnar og Sedlabankans hafa proast
fyrir arid 2023. bar sést hvernig spar um hagvoxt og verdbolgu hafa farid hakkandi.

Sedla- Sedla-
Hagspar % fyrir 2023 Hagstofan bankinn Hagstofan bankinn
Birting 4 spam: No6v 2022 Feb2023 Mar 2023 Mai 2023
Hagvoxtur 1,8 2,6 3,8 4,8
Verdbolga (neysluverd) 5,6 7:2 8,2 8,8
Atvinnuleysi 3,9 4,0 3,8 3,7

Hagvaxtarspar Hagstofunnar og Sedlabankans eru p6 & svipudu réli nastu ar eftir 2023.
bess ber pa a0 geta ad a4 fyrsta arsfjoroungi pessa ars var hagvoxtur samkveemt pjodhags-
reikningum Hagstofunnar um 7%. betta er stekkun & hagkerfinu midad vio fyrsta arsfjordung
2022. betta bendir einnig til pess ad hagvoxtur 1 ar verdi mjog mikill. Pad helsta sem drifur
afram hagvoxt & fyrsta arsfjoroungi i ar er aukin einkaneysla og pjonustuutflutningur vegna
ferdapjonustu.

Hagvoxtur a mann.

Hafa ber i huga ad 4 undanfornum misserum hefur verid mikill folksflutningur til fslands
en i fyrra fjolgadi landsménnum um rumlega 3%. bvi er mikilvaegt ad fylgjast med proéun
hagvaxtar a mann. Neesta mynd synir hagvoxt samkvamt forsendum fjarmaladeetlunar dsamt
aetludum hagvexti 4 mann.

Tolurnar fyrir arid 2022 eru rauntdlur en arin par 4 eftir syna hagvoxt 4 mann samkvemt
spa Hagstofunnar um hagvoxt og mannfjéldaspa (haspa). Samkvamt haspa um mannfjolda-
préun er reiknad med ad folksfjolgun i ar verdi um 1,4% en midad vid pa fjélgun sem nu
pegar hefur ordid 4 fyrsta arsfjordungi er liklegt ad fjolgunin verdi mun meiri. Ef midad er
vid mannfjoldaspa og hagvaxtarspa nastu ara mun hagvoxtur 4 mann vera 4 nastu arum i
kringum 1%. betta geaeti p6 breyst ef folksfjolgun verdur meiri en mannfjdéldaspain par sem
reiknad er med ad jathadi um 1,3% folksfjolgun & nestu arum.

Ef hagvoxtur naer ekki ad halda 1 vid folksfjolgunina gaeti hagvoxtur 4 mann ordid nei-
kvaedur. { pessu samhengi parf ad huga ad framleidni og dframhaldandi héu atvinnustigi til
a0 undirbyggja aframhaldandi almenna velferd hér a landi.
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Verdbolgan.

Nuum mundir er verdbolgan helsta dskorunin fyrir islenskt efnahagslif. Undanfarna man-
udi hefur arsverdbolgan verid nalagt 10% og meginvextir Sedlabanka {slands hafa hakkad
verulega til a0 reyna ad stemma i stigu vio verobolguna. Samkvamt efnahagsforsendum fjar-
maladeetlunar er nu gert rad fyrir pvi ad verobdlga verdi ekki komin ad verdobolgumarkmiodi
um 2,5% fyrr en & arinu 2026, en i fyrri fjarmaladeetlun var gert rad fyrir pvi ad pad myndi
nast 4 naesta ari.

Verobolguhorfur hafa versnad. Orsakir verobdlgunnar eru margar og 4 breidum grunni.
Enn er mikil alpjédlega verdbolga, pa vard nokkur gengisveiking vid lok sidasta ars og enn
fremur er mikil spenna 4 vinnumarkadi sem hefur ytt undir verdbolguprysting 4 islandi.
Nesta mynd synir proun verdbdlgu og vaxta fra byrjun ars 2021.

Verdbolga og meginvextir
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Um midbik sidasta ars var verdbolgan komin i nalegt 10% og meginvextir Sedlabankans
hafa haekkad eftir peirri proun. Samkvamt spa Hagstofunnar verdur verdbolga ad medaltali
um 8,2% 1 ar en fer nidur 1 4,6% 4 naesta ari. Vaxtahekkunardhrifin geta tekid langan tima
ad virka og enn fremur eru 1idir i verdbolgunni sem eru innfluttir og vextirnir hafa litil 4hrif
a.

Heegt hefur 4 haekkunum 4 htisnadismarkadi en adrir 1idir hafa pa heekkad meira eins og
t.d. matur og drykkjarvérur. Samkvamt Sedlabanka {slands eru langtimaverdbolguveantingar
enn mjog haar og eru vel yfir verdbdlgumarkmidi bankans. En verobolguventingar hafa
haldist haar i pé nokkurn tima pratt fyrir haeekkandi vexti.

Eins og avallt eru talsverd skekkjumork i hagspam, sérstaklega i langtimatélum. Mikill
kraftur er i islensku efnahagslifi um pessar mundir med mikilli eftirspurn. A pessu ari er utlit
fyrir aframhaldandi voxt 1 ymsum greinum, svo sem ferdapjonustu og fiskeldi. Auk pess er
mikill folksflutningur til {slands, sem eykur eftirspurn enn frekar. betta geeti leitt il pess ad
efnahagslegur grunnur gaeti oroid heerri en gert er rao fyrir i forsendum fyrirliggjandi fjar-
maladetlunar. Pad myndi p6 liklegast leida til pess ad enn lengri tima taeki a0 na nidur verd-
bolgunni en ella.

A moéti vegur ad vextir eru ordnir mjog hair og gzetu haekkad enn frekar, sem geti t.d. haft
ahrif & fjarfestingar pannig ad paer yrdu minni en gert er rad fyrir i forsendum fjarmalaaeetl-
unar. Auk pess er 6vissa i ymsum ytri pattum eins og t.d. hvernig stridid i Ukrainu muni pro-
ast.

Fjarmalareglur — utgjaldaregla.

Nokkrir umsagnaradilar hafa fjallad um ttgjaldareglu til vidbotar vio fjarmalareglur sam-
kvaemt 16gum um opinber fjarmal og leggja til ad pess hattar fjarmalareglu s¢ beett vid paer
sem fyrir eru. Med utgjaldareglu er sett pak a arlegan voxt utgjalda hins opinbera.

Einnig er ponokkuo algengt ad afkomuregla sé a0logud ad langtimaproun i hagsveiflunni.
b6 hefur adeins dregid ar pvi ad hafa slika adlogun i afkomureglu par sem erfitt hefur reynst
ad innleida hagsveifluleidrétta afkomureglu med 6llum peim dvissupattum sem pvi fylgir.

i 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, eru settar prjar tolulegar fjarmalareglur.
bar eru:

o Afkomuregla: Ad heildarjofnudur yfir fimm ara timabil sé avallt jakvaeodur og arlegur
halli &vallt undir 2,5% af vergri landsframleidslu.

* Skuldaregla: Adheildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuld-
um og ad fradregnum sjéodum og bankainnstaedum, séu legri en nemur 30% af vergri
landsframleiodslu.

o Skuldalcekkunarregla: Ef skuldahlutfallid er haerra en 30% af vergri landsframleidslu
skal s hluti sem umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k.
5% (1/20) & ari.

b6 a0 16g um opinber fjarmal hafi tekid gildi 2016 hafa fjarmalareglurnar 1 16gunum
adeins verid virkar ad fullu i tvo ar, 2017 og 2018, auk pess sem vidmidin héldu 2019.
Akvedid var ad vikja fra fjarmalareglum i efnahagsprengingum vegna heimsfaraldurs
koronuveiru. bvi er ekki enn komin 16ng reynsla af fjarmalareglunum hér a landi.

b6 ma alykta a0 fjirmalareglurnar séu mikilvaegt taeki til ad byggja undir stodugleika og
festu 1 opinberum fjarmalum. Fjarmal hins opinbera eru almennt grundvollud 4 hagrenum
sjonarmidum og stjornmalastefnu. Fjarmalareglurnar veita hins vegar skyrt tolulegt adhald
sem haegt ad er mala med hlutlausum haetti, sem er mikilvaegt, t.d. til pess a0 fjarmalarao geti
lagt hlutleegt mat 4 fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun. Per eru lika viomio fyrir almenna um-
reedu um fjarmal hins opinbera.
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Z fleiri pjodriki hafa innleitt fjarmalareglur fyrir fjarmal hins opinbera en yfir 100 pj6d-
riki eru n med a.m.k. eina fjarmalareglu. Algengasta fjarmalareglan er afkomuregla og
skuldareglur eru naestalgengastar.

Meiri hlutinn bendir 4 ad mikilvegt er ad draga sem mestan lerdém af reynslu af fjar-
malareglum baedi hér innan lands og erlendis adur en frekari breytingar eru gerdar. Mikilvaegt
er a0 taka umraedu 4 vettvangi Alpingis um reynsluna af fjarmalareglunum og meta hana med
skilvirkum heetti. beirri vinnu skal ljuka & naesta 16ggjafarpingi.

Hazkkun rammasettra ttgjalda malefnasvioa fyrir gildistima dztlunarinnar.

Aztlunin byggist 4 arangursriku stjornarsamstarfi sem stadid hefur fr arinu 2017. A peim
tima hafa tgjold til helstu malaflokka velferdar og menntamala verid storaukin. A sama tima
hefur verio radist i sokn 4 svidi nyskdpunar og rannsokna og i fjarfestingar i innvidum sam-
félagsins sem tryggja framtidarhagvoxt og samkeppnishaefni pjodarinnar.

Meiri hlutinn leggur dherslu 4 pad hér a0 skoda tiu ara préun fra arinu 2017 til loka tima-
bilsins sem fjarmalaaaetlunin tekur til, sem er arid 2028. Vid batist verulegt umfang efna-
hagsradstafana fyrir arin 2020 og 2021 vegna heimsfaraldurs kéronuveiru.

Fjarlog Fjarlog Aeetlun Breyting Hlutf. br. = Breyting Hlutfl. br.
Malefnasvid, m.kr. 2017 2023 2028 frd 2017 fra 2017 frd 2023 frd 2023
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.246 7.169 5.622 923 14,8% -624 -10,0%
02 Domstolar 3.242 3.839 3.839 597 18,4% 597 18,4%
03 /dsta stjornsysla 2.184 2.855 2.632 671 30,7% 448 20,5%
04 Utanrikismal 11.346 16.786 14.615 5.440 47,9% 3.269 28,8%
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 20.722 27.256 27.222 6.535 31,5% 6.501 31,4%
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 4.405 3.323 3.022 -1.081 -24,5% -1.383 -31,4%
07 Nyskdpun, rannséknir og pekkingargreinar 14.256 34.892 33.461 20.636 144,7% 19.205 134,7%
08 Sveitarféldg og byggdamal 1.954 3.192 2.820 1.238 63,4% 866  44,3%
09 Almanna- og réttardryggi 31.063 38.860 35.480 7.797 25,1% 4.417 14,2%
10 Rétt. einstakl., trimal og stjornsysla domsmala 16.143 20.046 17.758 3.903 24,2% 1.615 10,0%
11 Samgéngu- og fjarskiptamal 38.985 52.418 55.533 13.433 34,5% 16.548 42,4%
12 Landbuinadur 21.949 21.379 21.173 -569 -2,6% -775 -3,5%
13 Sjavarutvegur og fiskeldi 7.119 6.866 8.090 -253 -3,6% 971 13,6%
14 Ferdapjonusta 1.840 2.377 2.056 537 29,2% 216 11,7%
15 Orkumal 4.528 8.461 11.269 3.934 86,9% 6.741 148,9%
16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atv.mala 3.140 3.549 4,161 409 13,0% 1.021 32,5%
17 Umhverfismal 17.599 29.892 31.084 12.293 69,8% 13.485 76,6%
18 Menning, listir, iprétta- og aeskulydsmal 16.221 20.993 18.359 4,772 29,4% 2.138 13,2%
19 Fjolmidlun 3.980 6.282 8.186 2.302 57,8% 4.205 105,7%
20 Framhaldsskolastig 40.022 42,141 42.068 2,119 5,3% 2.047 51%
21 Haskolastig 50.465 60.196 66.115 9.731 19,3% 15.650 31,0%
22 Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og menn.mala 5.393 5.493 5.054 101 1,9% -338 -6,3%
23 Sjukrahuspjonusta 107.784 143.477 173.957 35.693 33,1% 66.173 61,4%
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa 57.549 78.541 86.600 20.992 36,5% 29.050 50,5%
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjénusta 61.457 77.119 76.182 15.662 25,5% 14.725 24,0%
26 Lyf og leekningavorur 20.580 36.514 45.213 15.935 77,4% 24.634 119,7%
27 Ororka og malefni fatlads félks 76.519 100.539 119.343 24.021 31,4% 42.824 56,0%
28 Malefni aldradra 95.001 115.017 130.618 20.017 21,1% 35.618 37,5%
29 Fjolskyldumal 33.594 58.314 60.063 24.720 73,6% 26.469 78,8%
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 6.182 8.172 7.406 1.990 32,2% 1.224 19,8%
31 Huasnaedisstudningur 15.463 18.861 21.152 3.398 22,0% 5.689 36,8%
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 10.321 11.298 10.600 976 9,5% 279 2,7%
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir 29.704 35.117 55.810 5.413 18,2% 26.106 87,9%
35 Alpjédleg préunarsamvinna 5.892 12.887 17.009 6.996 118,7% 11.117 188,7%

Samtals 842.844 1.114.124 1.223.570 271.280 ' 32,2%  380.726 45,2%
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Rammasett utgjold syna utgjaldapréun an vaxtagjalda, lifeyrisskuldbindinga, afskrifta
skattkrafna, framlags til Jofnunarsjods sveitarfélaga og atvinnuleysistrygginga. bessir t-
gjaldalioir geta sveiflast mikio milli ara, svo sem vegna hagpréunar eda samkvamt mati vid
reikningshaldslegt uppgjor sem stjornvold geta ekki haft mikil ahrif 4. Til pess ad skoda ut-
gjaldaproun til langs tima gefur pad pvi réttari mynd ad skoda rammasett utgjold i stad
heildaratgjalda.

Fré arinu 2017 og til loka azetlunarinnar arid 2028 haekka rammasett utgjold i heildina um
381 ma.kr. sem er 45% hakkun. Hekkunin endurspeglar aherslur rikisstjornarinnar allt fra
arinu 2017 par sem framlog til heilbrigdispjonustu, almannatrygginga og nyskdpunarmala
hafa kerfisbundio verid aukin, auk pess sem stor fjarfestingarverkefni hafa verid fjarmognud.
Ef fjarfesting er undanskilin pa haekka framlogin 1 heild um 298 ma.kr. eda 38%.

Mesta hakkunin er til sjukrahuspjonustu eda 66 ma.kr., pvi naest 43 ma.kr. vegna 6rorku-
lifeyrispega og 36 ma.kr. vegna malefna aldradra. ba haekka framlog til heilsugaeslu og ann-
arrar heilbrigdispjonustu utan sjukrahisa um 29 ma.kr. og um 26 ma.kr. til fjolskyldumala,
svo sem barnabota og fedingarorlofs. Framlog i almennan varasjod hakka einnig um 26
ma.kr. og 24 ma.kr. haekkun er vegna lyfjakostnadar. Framlog til nyskopunarmala og rann-
sokna haekka um 19 ma.kr.

Hlutfallslega er mesta heekkunin & pessu timabili til préunarsamvinnu eda 189% par sem
nu er buid ad na pvi markmidi ad verja sem nemur 0,35% af pjodartekjum til alpjodlegrar
préunarsamvinnu. Naestmest er 149% hakkun til orkumadla en pad skyrist ad mestu leyti af
kerfisbreytingu sem kemur til framkvamda & nesta ari pegar ad studningur vid orkuskipti
feerist fra tekjuhlid yfir i gjaldahlio fjarlaga.

Framlog til nyskopunar og pekkingargreina haekka um 135% i samreemi vid dherslumal
stjornvalda og kemur ner 611 haekkunin til & fyrri hluta timabilsins, p.e. fra 2017 til 2023.
Lyfjakostnadur hekkar um 120% og framlog til fjolmidla um 106%.

Hagrzen skipting gjalda — utgjaldasvigrium minnkar.

Med hagranni skiptingu gjalda er att vid ad gjold malefnasvida eru flokkud eftir rekstrar-
gjoldum raduneyta og stofnana, rekstrartilfeerslum, sem einkum eru greidslur almannatrygg-
inga, vaxtagjoldum og stofnkostnadi.

A undanférnum arum hafa heilbrigdismalin og storu tilfaerslukerfi almannatrygginga tekid
til sin stodugt steerri hluta af heildarkékunni sem til skiptanna er i fjarldgum hverju sinni.

Meiri hlutinn bendir 4 ad pad leidir til pess a0 minna svigram verdur til pess ad radast i
arOberar fjarfestingar auk pess sem enn mikilvaegara verour ad lakka skuldir og par meo
vaxtagjold rikissjoos.

A eftirfarandi linuriti kemur fram rekstrargjold sjo malefnasvida innan heilbrigdis- og
félagsmala namu samtals 445 ma.kr. arid 2017 en aatlad er ad pau verdi komin upp i 652
ma.kr. 4rid 2028 ad raungildi. Arid 2017 eru pessi malefnasvid med samtals 56% af heildar-
utgjoldum en verda komin upp fyrir 60% arid 2028. Raunhakkunin nemur 46% & timabilinu
en 61l dnnur malefnasvid haekka um 26% 4 sama tima.

Sérstaklega er bent 4 hvad itgjold vegna lyfja aukast mikid eda um 120% & pessu timabili.
bad er i samraemi vid alpjodlega proun en fyrir vikio er naudsynlegt ad taka upp enn virkara
eftirlit med lyfjattgjoldum.

Meiri hlutinn beinir pvi til heilbrigdisradherra ad fara i markvisst samstarf vid Nordur-
16ndin um sameiginleg innkaup. Til pess er naudsynlegt ad breyta lyfjalogum og heimila raf-
reena fylgisedla. Med sliku samstarfi er haegt ad na fram verulegri hagraedingu.
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Fjolgun rikisstarfsmanna.

Ad undanfornu hefur nokkur umrada skapast um fjolgun rikisstarfsmanna. Meiri hlutinn
hefur tekid saman tolur i peim efnum allt fré arinu 2012. A pvi timabili hefur rikisstarfs-
monnum (innan Al-hluta) fj6lgad um 3.356 arsverk eda 20%.

A arunum 2012-2015 st6d fjoldi rikisstarfsmanna nokkurn veginn i stad en naer 611 fjolgun
peirra kemur fram 4 sidari hluta timabilsins. E0li mals samkvemt er fjolgunin er mjog mis-
jofn eftir stéttarfélogum. Mesta fjolgunin er hja hjukrunarfredingum, eda 630 arsverk sem
er 40% aukning. Haskélakennurum og professorum fjolgar einnig umtalsvert eda um 581,
eda 50%, og haskdlamenntudum félagsvisindamonnum og natturufredingum fjolgar samtals
um 576 manns sem einnig er 50% fjoélgun. ba fjélgadi haskolamenntudu starfsfolki Stjornar-
radsins um 350 manns en & moéti vegur faekkun annarra starfsmanna. Samtals fjolgar starfs-
folki Stjornarradsins um 275 manns eda 38%. '

Hja ymsum 60rum fjolmennum stéttarféldgum er fjélgunin miklum mun minni, svo sem
hja félagsmoénnum SFR sem fjdlgar um 5% og sjiikralidum sem fjolgar um 20%. Arsverkum
logreglumanna fjolgar tir 667 1 870 eda um 202 talsins sem nemur 30% aukningu.

begar arsverk eru greind eftir rikisstofnunum kemur berlega i 1j6s hvad heilbrigdismalin
vega pungt til skyringar & fjolgun starfsfolks rikisins. Helmingur aukningar fra 2012 skyrist
af fjolgun starfsfolks sjikrahusa og heilsugeslunnar.

Umfjollun um alitsgerd fjarmalaraos.

Samkvemt 13. gr. laga um opinber fjarmal ber fjarmalaradi ad leggja fram mat og alits-
gerd um fjarmaladaetlun. Hlutleegt mat radsins a stefnumorkun og detlanagerd opinberra fjar-
mala er mikilvaegt taeki fyrir abhald og umfjollun um stefnu stjornvalda hverju sinni.

i samantekt radsins er bent 4 eftirfarandi atridi:

— Umbetur hafa att sér stad i datlanagerd um opinber fjarmal og framsetningu hennar
pegar litid er aftur til pess tima pegar 16g um opinber fjarmal voru sett.

— Forodast atti hallarekstur vid nuverandi adstaedur pegar pensla i efnahagslifinu er mjog
mikil. Bent er 4 a0 nyta eigi styrka stodu efnahagsmala til ad minnka skuldir.



9

— Nyta hefoi matt 6fyrirsédan tekjuauka pessa ars til ad baeta afkomu i stad pess ad auka
utgjold.

— Thugaber hvort flyta eigi gildistoku tolusettra fjarmalareglna. Fjarmalarad telur ad opin-
ber fjarmal séu sjalfbar og ad télusett viomid fjarmalareglna geti tekio gildi arid 2026
eins og fyrirhugad er en telur ad ihuga beri hvort skilyrdi séu til ad flyta gildistoku
peirra.

— Varast ber a0 lita 4 fjirmalastefnuna sem golf i opinberum fjarmalum. Stefnan er ram
og med vikmdrkum. Radid tekur undir fyriraetlan stjornvalda um ad tekjuauka umfram
azetlanir ®tti ad nyta til ad greida nidur skuldir.

— bvierbeint til stjornvalda ad auka festu med pvi ad beeta fjarhagsaetlanir og eftirlit med
utgjoldum.

— Benter 4 ad par sem fjarmalarad rynir ekki fjarlog pa telur radid ad bata megi gagnsai
me0 upplysingum um ahrif breytinga i fjarlogum og fjaraukalogum & sampykkta fjar-
maladetlun.

— Fjarmalarao telur ad skooda eigi gaumgafilega kosti og galla pess a0 taka upp utgjalda-
reglu til ad auka festu i opinberum fjarmalum.

— Benter 4 ad stada sveitarfélaga er mjog misjofn og pau misstor og ovist hversu raunhaeft
er ad atlast til pess ad pau beiti fjarmalastjorn sinni til ad stydja vid efnahagsstjorn og
vinna gegn hagsveiflum.

— Bent er 4 ad hradari adlogun ad jafnvegi 1 opinberum fjarmalum og par med lekkun
skulda er likleg til ad hafa jakvaed ahrif 4 lanshaefismat og par af leidandi betri vaxtakjor.

— Fjarmalarao telur ad ntverandi fyrirkomulag geri radinu ekki kleift ad fylgjast med
framvindu opinberra fjarmala innan arsins par sem uppgjor Hagstofunnar er ekki 4 sama
grunni og uppgjor fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

— Radi0 telur (eins og fleiri umsagnaradilar) ad minni voxtur framleidni vinnuafls sidustu
arin sé ahyggjuefni og skoda verdi hvernig best sé a0 bregdast vio pvi.

— Rifjud er upp abending fyrri alita um ad 16gin um opinber fjarmal hafi storbeett alla upp-
lysingagjof og aukid festu { opinberum fjarmalum ad mati radsins.

— Stodugt parf ad igrunda samspil stjornar peningamala og opinberra fjarmala. bad er vel
a0 afkoma hins opinbera batni 4 milli ara, en pad eitt og sér felur ekki i sér ad fjarmal
hins opinbera uppfylli pa krofu sem gerd er samkvemt 16gum um opinber fjarmal, p.e.
a0 fjarmal hins opinbera studli ad jafnvegi i efnahagsmalum og par af leidandi stodugu
verdlagi.

— Loks er varad vid pvi a0 nota stodu rikisfjarmala i heimsfaraldri korénuveiru sem vio-
mio. Pad voru fordemalausir timar og adgerdir i samraemi vid pad.

Umfjollun um nokkur dherslumal meiri hluta nefndarinnar.
Meiri hlutinn vekur sérstaklega athygli a nokkrum pattum sem tengjast hinum ymsu mal-
efnasvidum aetlunarinnar, stoou efnahagsmala, hiisnedismala og rikisfjarmalastefnunni.

Alit fjarmalarads.

Meiri hlutinn tekur undir margt af pvi sem fjarmalarad nefnir sem helstu nidurstodur alits
sins. Sérstaklega parf ad skooa utgjaldareglu og brynt er ad nyta tekjur umfram aaetlanir til
pess ad studla ad jafnveegi i efnahagsmalum og par af leidandi ad stodugu verdlagi.

Einnig er sérstaklega tekid undir naudsyn pess ad afram sé studlad ad pvi ad rikisfjarmala-
stefnan sé i takt vid peningastefnu Sedlabankans og pad verdur m.a. gert med pvi ad taka
undir abendingu radsins (og fleiri umsagnaradila) um ao flyta gildistoku télusettra fjarmala-
reglna um eitt ar. beer taki pvi gildi ad nyju arid 2025 en ekki 4rid 2026.
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Halda verdur i sampykkta fjarmalastefnu og nyta 6fyrirsédan tekjuauka til pess ad bata
afkomu i stad pess a0 auka utgjold likt og fjarmalarad bendir 4. Slikt stydur enda vid pen-
ingamalastjornina pegar porf er & pvi ad nd verobdlgu nidur.

Meiri hlutinn telur jafnframt ad auka verdi festu i rikisfjarmalunum med pvi ad bata
aztlanagerd og eftirlit med utgjoldum svo ad ekki verdi storkostleg fravik fra fjarlogum vid
gerd fjaraukalaga.

Fjarmalarad hefur bent 4 ad fordast atti hallarekstur hins opinbera 4 medan pensla er mikil
i hagkerfinu, svo a0 rymi verdi til pess ad bregdast kroftuglega vio pegar samdrattur verdur
i hagkerfinu og tekur meiri hlutinn undir pau sjéonarmid.

Tekjur rikissjoos.

Vakin er athygli 4 pvi ad dztlunin gerir rad fyrir fjolmoérgum radstéfunum 4 tekjuhlid sem
enn eru 0logfest og nema peer samtals ramum 18 ma.kr. Par munar einna mest um skattlagn-
ingu vegna 0kutaekja og eldsneytis. Unnid er ad heildstedri endurskodun a tekjudflun rikisins
af fararteekjum og umferd a vettvangi sameiginlegrar verkefnisstofu innvidaraduneytisins og
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Brynt er ad rdduneytin ljuki peirri vinnu sem allra fyrst.

Fjarmégnun samgoéngusattmala, samvinnuverkefna og jardgangaatlunar mun taka mio
af nidurstodum verkefnisstofunnar. I pessu samhengi hefur einkum verid horft til pess ad nyr
grunnur undir tekjudflun 4 pessu svidi verdi gjaldtaka eftir notkun 6kutaekja samkvaemt
aflestri 4 kilometrastodu sem er &tlad ad leysa ad hluta til af h6lmi niiverandi fyrirkomulag
a gjaldtoku.

Adhaldskrafa.

[ greinargerdinni kemur fram ad almenn adhaldskrafa verdi tvofoldud, ur 1% i 2%, utan
pess ad adhaldskrafa a skola verdur 0,5%. Jafnframt verdi sérstakt vidbotarprosent adhalds
sett 4 adalskrifstofur Stjornarradsins. Hins vegar verda 16gregluembeetti undanskilin adhalds-
krofu a arunum 2024-2025 og fangelsi, heilbrigdis- og dldrunarstofnanir auk almanna- og
sjukratrygginga undanskilin 0t detlunartimabilid. Meiri hlutinn telur astedu til ad skoda
hvort 16greglan atti ekki ad vera undanskilin adhaldi afram par sem stersti hluti itgjalda
hennar er launakostnadur.

Umsagnaradilar voru ekki 4 einu mali um adhaldskréfu sem fram kemur i dsetluninni, ym-
ist tdldu peir hana of mikla eda of litla eda ad hun tti ad dreifast med 6drum haetti.

Meiri hlutinn beinir pvi til radherranna ad hugmyndin a bak vid veltutengt adhald er ekki
a0 nota pad til ad leekka titgjaldasvigraim heldur til pess ad endurskipuleggja og forgangsrada
med nyjum heetti. Adhaldskrafan er ekki hamark eda lagmark og adhald parf ad endurspegla
stoou efnahagsmala hverju sinni. Nota parf teekifeerio til ad endurmeta utgjoldin 1 heild sinni.

Endurmat utgjalda.

A arinu 2018 var akvedid ad innleida verkefni um endurmat utgjalda (e. spending reviews)
inn i arlegt 4aetlanagerdarferli rikissj6ds. Tilgangurinn med endurmatinu er ad greina kerfis-
bundid utgjold til tiltekinna verkefna eda malaflokka i peim tilgangi ad skoda hvada undir-
liggjandi peettir valda pvi ad utgjold hafa proast med tilteknum heetti. Nidurstodur matsins
gera stjornvoldum kleift a0 greina hvernig haegt er ad lakka grunnitgjold og beeta radstofun
fjarmuna rikisins og veita gleggri yfirsyn yfir hvada verkefni eru parfari fyrir samfélagio en
onnur.

Utgjaldaendurmat getur pvi reynst mikilvaegt tol til ad forgangsrada takmorkudum fjar-
munum til peirra verkefna sem eru hagkvaem og skila auknum avinningi fyrir samfélagid.
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Meiri hlutinn brynir fyrir raduneytunum ad nyta pessa adferd eins og upp var lagt med og
brynir rikisstjornina til pess ad innleida endurmat utgjalda.

Framhaldsskolar.

Innan Stjornarradsins er nu i gangi vinna til ad mata stéraukinni adsokn i starfsnam a
framhaldsskolastigi. Peirri vinnu er edlilegt ad fylgi aukio fjarmagn til malaflokksins og er
mikilvaegt ad s vinna haldi afram og ad geta framhaldsskélanna til ad bjdéoa upp 4 hvers
kyns starfsnam fyrir alla pa sem s&kja um sé gerd varanleg.

Unnid er ad gerd tillagna ad framtidarskipulagi framhaldsskola til pess ad takast & vid
askoranir sem skolarnir standa frammi fyrir 4 naestu arum. Par er verio ad skoda aukid sam-
starf einstakra skola um fagleg og rekstrarleg malefni eda sameiningu skola.

Meiri hlutinn bendir 4 naudsyn pess ad fyrir liggi vandadar greiningar um eftirspurn eftir
boknami og starfsnami 4 naestu arum sem grundvollur breytinga.

Haskolar.

Rédist hefur verid i atak til pess ad efla haskolastarf og fj6lga nemendum i STEM-grein-
um og heilbrigdisvisindum, en hlutfall Gtskrifadra Gr haskéla i pessum greinum er laegst 4 Is-
landi i samanburdi vid Norourlondin. Verid er ad undirbua nytt feernisetur fyrir heilbrigdis-
visindi sem 4 a0 efla, nitimavaeda og audvelda verulega starfsnam 4 pvi svioi. Jafnframt hef-
ur hvati haskdla til samstarfs verid aukinn og leggja verdur aherslu 4 jafnari tekiferi, m.a.
med 6flugu fjarnami.

Meiri hlutinn telur ad leita verdi leioa til ad efla pekkingarsamfélagio enda fela paer i sér
sokn til frekari veromataskopunar samfélagsins.

Malefni ororkulifeyrispega.

A undanférnum arum hefur meiri hlutinn oft fjallad um mélefni 6rorkulifeyrispega. Oftar
en ekki hafa par komid dbendingar vegna fjolgunar peirra umfram aukinn mannfjélda. Til
ad bregdast vid pvi hefur m.a. verid 16gd aukin dhersla 4 endurhafingu og greidslupatttaka
i sjukrapjalfun verid storaukin.

Nu eru ad koma fram visbendingar um a0 pessi stefna sé ad skila arangri. Milli aranna
2021 og 2022 fjolgadi ororkulifeyrispegum ekki hlutfallslega i fyrsta skipti 1 aratug. Auk
pess dro Gr nygengi peirra sem hafa verid metnir med a.m.k. 75% o6rorkumat ar 1.332 4rio
20211 1.233 i fyrra. Nygengi endurhafingarlifeyrispega st6d i stad milli pessara ara.

Meoal adgerda til ad bregdast vid aukinni verobdlgu er a0 haekka baetur almannatrygginga
nina & midju ari um 2,5%. Til ad huisnedisbatur skerdist ekki 4 moti er fritekjumark peirra
jafnframt haekkad um 2,5% afturvirkt fra 1. jantiar 2023. Ahrif pessara hakkana 4 fjarhadir
fjarmaladaetlunar ramast innan verdlagsuppfaerslu aetlunarinnar & naesta ari.

Malefni fatlads folks.

Fjolmargir umsagnaradilar nefndu ad utgjold sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks
hafi aukist langt umfram atlanir og langt umfram pvi sem nemur framlagi rikissjods til
Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pessa verkefnis. f uttekt 4 vegum Stjornarradsins um stodu
malaflokksins kemur fram ad vissulega er mjog vaxandi rekstrarhalli 4 verkefninu og ef 1itid
er til allra sveitarfélaga i heild pa ndnast tvofaldast hallinn frd 2018 til 2020 og er pa ad nalg-
ast 6 ma.kr. i heildina.

Meiri hlutinn bendir 4 naudsynlegt er ad bregdast vid pessari proun, ekki adeins med
framl6gum ur rikissjooi heldur ekki sidur verda sveitarfélogin ad leita allra leida til ad na
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fram meiri skilvirkni og hagkveemni i rekstri malaflokksins. Par ma nefna ad utgj6ld vegna
busetutrraeda jukust um 11% ario 2019 og 19% 4rid 2020. Mikilveegt er ad tryggja valfrelsi
fatlads folks eins og annarra til busetu. bess vegna parf ad byggja upp fjolbreytt busetu-
urredi. Meiri hlutinn beinir pvi til félags- og vinnumarkadsrddherra ad endurskoda reglugerd
um husnadisturraedi fyrir fatlad folk til ad tryggja slikan fjolbreytileika.

Malefni aldradra og heekkandi lifaldur.

Med fj6lgun eldra folks eykst fjarmagn til malaflokks aldradra en 4 moti vegur ad greidsl-
ur ur lifeyrissjodum fara haeekkandi. Medalaldurinn heekkar po ekki eins hratt og ella vegna
pess hversu margt ungt folk flytur til landsins p6tt viobtio sé ad fljotlega dragi Gr slikum
ahrifum 4 aldurssamsetninguna. fsland er med einna heestu lifslikur i heimi og lifaldur mun
halda afram ad hazekka en pad mun gerast mjog haegt 4 Islandi. Ef1itid er t.d. 4 proun sl. 40
ara hefur 6lifud medalavi eftir 67 ara aldur lengst Gr um 15,5 arum i u.p.b. 19,5 ar. betta er
reyndar gridarleg breyting, en 6ljost er hvort pessi proun muni halda afram naestu 40 ar.

Lifaldur og &voxtun eigna eru peir pattir sem jafnan hafa mest ahrif 4 stoou lifeyrissjoda
til lengri tima. Vanmat 4 lifslikum jafngildir vanmati 4 skuldbindingum og ofmat 4 4&voxtun
til lengri tima hefur somu ahrif.

Bregoast verdur vid pessari préun med métveaegisadgerdum, svo sem haekkun lifeyristoku-
aldurs 1 aféngum og breytingum 4 reglum um hamarksaldur opinberra starfsmanna til pess
a0 gera peim sem geta og vilja vinna lengur kleift ad vinna afram. Slikar breytingar yrdi ad
vinna i samradi vid samtok opinberra starfsmanna.

Husncedismal.

Adstedur 4 husnedismarkadi hafa verid i brennidepli undanfarin ar. Til skamms tima hafa
nokkrir paettir haft mikil ahrif & markadinn. Pannig hafdi leekkun vaxta ahrif & hiisnadis-
eftirspurn i kjolfar heimsfaraldurs korénuveiru en ad sama skapi hefur haekkun vaxta nti ahrif
til minnkandi eftirspurnar 4samt aukinni greidslubyrdi 4 herdar lantakendum og aréttar meiri
hlutinn mikilvegi pess ad fylgjast grannt med préun mala.

ba hefur gridarleg folksfjolgun drifid afram eftirspurn og porf fyrir husnaedi, til ad mynda
vegna umsakjenda um alpjodlega vernd og vinnuafls i ferdapjonustu og idnadi. b4 ytir hatt
160avero og 16daskortur undir aukinn byggingarkostnad. Somuleidis ma benda 4 pann hluta
iblidaruppbyggingar sem lytur ad honnun hisnadis og vardar bilakjallara og fleira sem eykur
byggingarkostnad og lengir byggingartima. Meiri hlutinn telur brynt ad skoda hvort laekka
megi byggingarkostnad med einfoldun a par ad Iutandi regluverki an pess a0 sla af naudsyn-
legum oryggiskrofum og kréfum um algilda honnun.

Til langs tima er unnid ad margvislegum adgerdum sem mida ad pvi ad auka framboo 4
husnzedi til ad auka husnedisoryggi, baeta adgengi ad husnedi og koma i veg fyrir paer miklu
sveiflur sem hafa einkennt hisnadismarkadinn sidustu ar. Er pad i samraemi vid rikisstjornar-
sattmalann. I pvi sambandi er mikilvaegt ad rikid stigi inn af festu til ad baeta husnadisoryggi
fyrir f6lk sem er undir tilgreindum tekju- og eignamorkum.

f fyrsta skipti er unnid ad kortlagningu i husnzdismalum en 4 sidasta ari var undirritadur
rammasamningur vid Samband islenskra sveitarfélaga par sem riki og sveitarfélog naou i
fyrsta sinn { ségu hiisnedismala 4 Islandi samkomulagi um sameiginlega framtidarsyn 4 ad
auka frambod nyrra ibuda til ad maeta fyrirsjdanlegri og uppsafnadri ibudaporf naestu tiu arin.
Samkvamt samningnum verda 35 ptisund ibudir byggodar um allt land 4 tiu ara timabili og
af heildaruppbyggingunni skulu 30% vera hagkvamar ibtdir 4 vidradanlegu verdi og 5%
félagslegt husnaedisurraoi til ad bata stodu viokvaemra hdpa 4 husnaedismarkadi. Sérstok
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ahersla verdur pvi 4 ad byggjariflega 12 puisund hagkvamar ibudir 4 vidradanlegu verdi fyrir
folk undir tilteknum tekju- og eignamdrkum.

Rammasamningnum var auk pess &tlad ad leggja grunn ad beinu samningssambandi milli
rikis og einstakra sveitarfélaga med pad ad markmidi ad tryggja 16daframbod dsamt pvi ad
veita naudsynlegan fjarstudning til ibidauppbyggingar. bar med skuldbinda sveitarfélog sig
til pess ad utvega naegan fjolda byggingarhaefra 160a undir ibidauppbyggingu og naudsynlega
innvidi. Rikid leggur fram studning til ad tryggja uppbyggingu hagkvemra ibuda 4 vioradan-
legu verdi. begar hefur verid undirritadur samningur vid Reykjavikurborg og rddgert er ad
samningur vid Akureyrarbe verdi undirritadur fljotlega. b4 er aztlad ad haegt verdi ad ljuka
gerd slikra samninga vid um 15 sveitarfélog til vidbotar & arinu.

Ekki hefur tekist a0 studla ad auknu frambodi til ad meeta lyofreedilegri proun og aukinni
folksfjolgun. Fra arinu 2020 hafa yfir 19 pisund manns flust til landsins umfram brottflutta,
par af 2.700 a fyrsta arsfjordungi pessa ars. Alls fjolgadi ibuum 4 {slandi um 11.510 4 fra 1.
januar 2022 til 1. jantiar 2023, eda um 3,1%, sem er mesta fjolgun sem sdgur fara af 4 einu
ari. Ad obreyttu mun frekari voxtur ferdapjonustunnar yta enn meira undir spennu 4 hus-
nadismarkadi.

Umsagnaradilar voru ekki sammala um orsakir pess ad bygging ibuda heldur ekki i vid
fjolgun ibua. Floskuhalsar geta verid i skipulagsmalum eda a0 verktakar halda a0 sér hondum
i 1j6si haekkandi vaxtastigs og par med fjarmognunarkostnadar.

Fyrir liggur ad mjog 1itid var byggt & d&runum eftir bankahrunid eda frd 2009 til 2015. Eftir
pad ferist aukinn kraftur i ibudarbyggingar og nadi hamarki arid 2020 pegar 3.816 ibudir
voru fullgerdar 4 arinu. A nastu drum er tlit fyrir heldur hagari fjolgun ibuda en spa HMS
gerir ra0 fyrir ad innan vid 3 pusund ibudir verdi fullblnar a pessu ari.

Ef midad er vid um 2,4 ibtia 1 ibud pa parf um 4.800 ibudir 4 ari ef framhald verdur 4 ar-
legri fjolgun um 11.500 manns. bvi er 6haett ad fullyrda ad nu sé ad myndast uppséfnud porf
sem getur tekid langan tima a0 uppfylla. Sveitarfélog og riki geta badi studlad ad hagkvaem-
ari og fjolbreyttari lausnum i husnedismalum med pvi ad einfalda regluverk og lidka til fyrir
uppbyggingu.

b4 er ekki tekid tillit til pess ad fyrstu kaupendur eiga erfitt med ad fjarmagna ibudarkaup
og myndar pad uppsafnada porf'til viobotar vid innflytjendur. Hlutfall ungs folks (18—24 ara)
sem byr i foreldrahtisum var 55% arid 2021 og er enn sem komid er miklu lzegra 4 Islandi en
i rikjum Evropusambandsins, par sem pad er nalaegt 80%. Liklegt er ad petta hlutfall fari
mjog hekkandi hérlendis med sama aframhaldi ef ekki er stadid rétt ad malunum.

Ljost er a0 pessi stada i byggingum ibudarhtisnadis er 6asattanleg og fasteignamarkadur-
inn getur ordid fastur i vitahring neestu arin ef frambod 4 husnadi eykst ekki.

Til ad bregdast vi0 pessu astandi er nybuid ad kynna ad frambod a husnadi fyrir tekju-
og eignaminni fjolskyldur og einstaklinga verdur storaukid meo pvi ad auka framlog til hlut-
deildarlana og tvofalda stofnframlog til uppbyggingar leiguibuida innan almenna ibudakerfis-
ins. Pannig er stefnt ad pvi ad 1.000 ibudir verdi byggdar arlega arin 2024 og 2025 i stad 500
ibuda. Adgerdir verda fjdrmagnadar innan nuverandi ramma fjarmaladatlunar og n pess ad
raska stefnumdrkun malefnasvida.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 a0 fjarmognun adgerdanna verdi innan fjarmaladatlunar
med hlidrun annarra verkefna, notkun 4 vannyttum heimildum og nytingu 4 varasj6oi ef purfa
pykir. Gert er rad fyrir ad ndnari utfersla verdi kynnt 1 frumvarpi til fjarlaga i haust.

Jafnframt eru i skodun adrar breytingar til ad jafna samkeppnisstddu og draga ir prystingi
4 husnedismarkadi.



14

Meiri hlutinn hvetur til pess ad badi riki og sveitarféldg, auk verktaka, taki hondum sam-
an og sjai til pess ad baett verdi ur brynni porf & nyjum ibudum um land allt.

Malefni utlendinga.

f beinu framhaldi af umfjoéllun um hisnadismalin vekur meiri hlutinn sérstaka athygli 4
rammagrein 2 i greinargerd med fjarmalaaaetlun, en par er fjallad um efnahagsleg ahrif folks
4 flotta. Umsoknum um alpjodlega vernd til Utlendingastofnunar hefur fjolgad ur 654 arid
202014.518 arid 2022 og hafa fjarframlog til malaflokksins aukist i samreemi vid pad. Pau
voru 3,7 ma.kr. arid 2018 en gert er rad fyrir pvi ad pau verdi 24,5 ma.kr. arid 2024, eda um
590% aukning & tveimur arum.

Um helmingur fjélda flottafolks hér 4 landi skyrist beint af stridinu { Ukrainu. A undan-
fornum arum hefur fjoldi umsokna frd Venesutela aukist umtalsvert og 4 sidustu manudum
hafa fleiri Venestielabtiar sétt um alpjodlega vernd en folk fra Ukrainu. Gert er rad fyrir ad
breytingar 4 utlendingaldgum muni auka skilvirkni innan malaflokksins 4 sama tima og fs-
land heldur afram ad bjoda folki 4 flotta framurskarandi pjonustu i samraemi vio alpjodlegar
skuldbindingar. P4 ma a&tla a0 nyjar reglur um dvalarleyfi ttlendinga, sem ni bida sampykkt-
ar Alpingis, séu til pess fallnar ad draga enn frekar ur beinum kostnadi rikissjods vegna um-
sekjenda um alpjodlega vernd, en med pvi frumvarpi aukast moguleikar folks utan EES a
a0 koma til landsins, starfa hér og taka patt i islensku samfélagi.

Kallad hefur verid eftir rymkun atvinnuleyfa, ekki sist hja nyskopunarfyrirteekjum sem
nu eru ad verda pridja stodin i islensku efnahagslifi. Atvinnupatttaka ttlendinga hefur verio
mjog god hér & landi og parf ad tryggja ad svo verdi afram, jafnframt er mikilvaegt a0 tryggja
a0 utlendingum standi til boda storf i samrami vid menntun sina og reynslu. Mikilvagt er
ad radast i markvissar adgerdir i samstarfi vi0 sveitarfélogin vardandi mottoku erlendra rikis-
borgara i skolum.

Nu liggur fyrir Alpingi frumvarp pess efnis ad gera videigandi breytingar 4 hiisnadi, sem
ekki hefur verid atlad til busetu, til ad unnt sé ad nota pad sem timabundio urradi fyrir um-
sekjendur um alpjédlega vernd.

Ibiiapréun og framleioni.

Alls fjolgadi ibGum 4 {slandi um 11.510 fra 1. jantar 2022 til 1. jandar 2023, eda um
3,1%, sem er mesta fjolgun sem sogur fara af 4 einu ari og né tdlur Hagstofunnar po allt aftur
til arsins 1735. Feddir umfram dana skyra adeins 15% af fjolgun arsins 2022. Aodfluttir
umfram brottflutta skyrir 85% af fjélguninni. Fleiri islendingar fluttu fra landinu en til pess
og faekkadi ibaum vegna buferlaflutninga Islendinga um 577. Hins vegar fjolgadi erlendum
rikisborgurum vegna flutninga til og fra landinu um 10.341, par af 8.369 4 aldrinum 20-65
ara.

Storfum erlendra rikisborgara fjolgadi um teplega 7.924 4 sama tima. Ef1itid er 4 hvernig
préun erlendra rikisborgara var i helstu atvinnugreinum kemur i [j6s a0 storfum peirra i ein-
kennandi greinum ferdapjonustu fjolgadium 3.017 ogum 2.128 { atvinnugreinum idnadarins
(par af 1.272 i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd). bar ad auki fékk 3.591 erlendur rikis-
borgari alpjédlega vernd.

Slik fjolgun reynir 4 innvidi landsins, sama til hvada geira er 1itid. [ raun hefur mannfjolg-
un verid helsti drifkraftur hagvaxtar undanfarin ar, en framleidnivoxtur hefur ekki verio upp
4 marga fiska.

Fjarmalarad beinir pvi til stjérnvalda i aliti sinu ad skoda orsakir pessarar prounar og
hvort og hvernig er hagt ad bregdast vid minni framleionivexti en adur. bratt fyrir dapran
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framleidnivoxt hafa laun haekkad mikid en & medan framleidni heldur ekki i vid launaheaekk-
anir til lengri tima skapast kjoradstaedur fyrir verobolgu.

Til lengri tima verda framleidni og launahakkanir ad haldast betur i hendur, annars er
nidurstadan verdbodlga pangad til raunlaun laekka i att ad pvi sem framleidniaukningin getur
borid. Arin 2013-2022 jokst framleidni vinnuafls um 14% en launavisitala haekkadi um 47%
umfram visitolu neysluverds 4 sama tima.

[ sambandi vid pessa proun er dhugavert ad skoda hlutfall vinnandi folks. Pegar margir
eru utan vinnumarkadar getur verio erfidara ad auka framleionivoxt. Mikil leekkun 4 atvinnu-
patttoku erlendra rikisborgara hefur att sér stad og su préun hofst fyrir heimsfaraldur koronu-
veiru og geeti ad einhverju leyti skyrt haegari framleioniproun. Atvinnupatttaka peirra vard
mest arid 2017, 93%, en i fyrra var hiin 66%, ef horft er til fjolda vinnandi erlendra rikis-
borgara sem hlutfall af mannfjolda samkvemt tolum Hagstofunnar.

Skyringin getur ad einhverju leyti verid hlutfallsleg fjolgun barna a timabilinu en af svo
skarpri leekkun hlutfallsins ma aatla ad atvinnupatttaka erlendra rikisborgara a vinnualdri fari
minnkandi.

Hlutfall vinnandi af mannfjolda

== Alls == [slendingar Erlendir rikisborgarar
100.00%
75.00%
50.00%
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Naudsynlegt er ad stjornvold stigi inn 1 med adgerdir til pess ad studla ad aukinni fram-
leidni. Undanfarin ar hefur verid stutt myndarlega vid nyskopun og proun sem er til pess fall-
10 ad auka framleidni til lengri tima litio.

ba hefur stafraent {sland pegar synt pess merki ad pjonusta batnar og er veitt 4 skilvirkari
hatt. Hegt er ad studla ad meiri framleidni med fleiri leidum, t.d. med pvi ad einfalda reglu-
verk. Med auknum hvata og studningi vid pa sem standa utan vinnumarkadar til pess ad hefja
storf & ny ma jafnframt styoja vio framleionivoxt.

ba parf a0 skooa abatakerfi fyrir opinbera adila til pess ad hagraeda i sinum rekstri, t.d.
med battum innkaupum. Menntastefnan skiptir jafnframt mali og parf rikid ad huga ad enn
frekari hvatningu til haskélanna ad svara kalli atvinnulifsins um utskrift nemenda med pa
menntun sem atvinnulifid hefur porf fyrir. Pad er verkefni stjornvalda & naestu misserum ad
radast 1 pessi verkefni og studla pannig ad hradari framleionivexti en 4 undanférnum aratug.
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Stafreen proun.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi a0 aukin stafraen proun er lykilpattur i pvi skyni ad na
fram skilvirkari og hagkvemari rikisrekstri. Mikid hefur aunnist { peim malum 4 sl. &rum og
fsland er nuna i 5. sati i Evropu i hagnytingu pjonustugattar par sem ibuar geta fengid af-
greidslu 1 gegnum vefsidur stofnana og island.is.

Enn eru p6 morg bryn verkefni 4 pessu svidi og gagnagrunnar og stor tolvukerfi oft mjog
gamaldags og dyr i rekstri p6 a0 buid sé€ ad beaeta ur notendaviomoti. bar ma t.d. nefna pjéo-
skrarkerfi. Pegar kemur ad stafreenni pjonustu eru enn frekari teekifeeri til hagreedingar pegar
fram i seekir. Stafreen pjonusta er forsenda aukinnar framleidni, hagraedingar og beettrar pjon-
ustu. Mikil aukning hefur ordid &4 nytingu a peirri stafrenni pjonustu sem nl pegar er til stad-
ar, m.a. ma sja ad hlutfall stafreenna umsokna um faedingarorlof haekkadi ur 20% 1 januar
2022 190% 1 febrtiar 2023. Me0 aukinni stafrenni pjonustu er hagt ad syna adhald inn 4 vid
og abata pess sem skilar sér til samfélagsins i heild.

Meiri hlutinn hvetur til pess a0 allir forstddumenn forgangsradi beettri stafranni pjonustu
sem kemur 6llum landsmonnum til g6da. Til pess ad fatladir verdi ekki ut undan i stafraenni
préun getur verid naudsynlegt ad breyta 16gum til pess ad allir sitji vid sama bord 1 pessum
efnum. Einnig ma lita til pess ad settar verdi auknar krofur 4 stofnanir ad nyta stafreena inn-
vioi hins opinbera og mikilvaegt ad sem flestar stofnanir nyti pau tekifzeri sem felast i staf-
reenni pjonustu til ad bata pjonustuna og auka hagkvaemni rikisreksturs.

Samgéngumal.

Eitt meginverkefni gildandi fjarmaladsetlunar er ad draga ur penslu i pjodfélaginu og par
med halda aftur af rikisutgjoldum. Mikilvaegt er ad naesta samgoénguaatlun endurspegli
astand efnahagsmala hverju sinni og sé ekki til pess fallin ad auka penslu i samfélaginu pegar
mikil spenna er i pjodarbuinu. Pegar haegist 4 efnahagslifinu og dregur ur spennu i pjodar-
bliinu er pjoohagslega hagkvaemt ad radast i innvidaframkvamdir, svo sem samgongufram-
kvaemdir. I pvi samhengi er mikilvaegt ad undirbuningur peirra sé sem lengst kominn svo ad
haegt sé ad hefjast handa pegar ytri skilyrdi eru sem hagkvamust.

Arleg vidhaldsporf midad vid edlilegt astand er varlega metin 4 15,5 ma.kr. Uppsofnud
viohaldsskuld er i dag metin 4 um 80 ma.kr.

Vegagerdin hefur reiknad ut virdi vegakerfisins ad undanférnu dsamt linulegum afskrift-
um. Vegakerfio er einhver staersta eign islenska rikisins og naudsynlegt vidhald pess vard-
veitir pessa eign. Petta verdmat samgongumannvirkja hefur enn fremur verid fert til bokar
i efnahagsreikningi rikisreiknings. Pannig koma nyfjarfestingar og vidhald a moti afskriftum
og vidhalda virdi pessarar verdmeetu eignar landsmanna.

Almenningssamgéngur d hofudborgarsveedinu.

f gildi er samningur vid Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvadinu um uppbyggingu og
rekstur almenningssamgangna. Vegagerdin sér um greidslur pess samnings. Unnid er ad
endurskodun 4 a0komu rikisins ad almenningssamgoéngum 4 héfudborgarsvadinu i samrami
vid samkomulag um vilja til sliks milli rikis og sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu. Oflugar
almenningssamgongur verda mikilveegur pattur i vexti og préun hofudborgarsvedisins a
komandi arum og aratugum. Mikilvaegt er ad studningur rikisins vio rekstur almennings-
samgangna a hofudborgarsvadinu nytist til ad fjolga notendum almenningssamganga, auka
tidni ferda og stydja pannig vid metnadarfull markmid islands i orkuskiptum i umferd.
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Sérstakur vidraeduhopur um samgongusattmalann er ad storfum og vinnur ad uppfaerslu
a forsendum sattmalans og mun vinna vidauka vio hann. Viobuio er ad nidurstéour vinnunnar
muni hafa ahrif & framkvemdat6flu samgongusattmala.

Samstarf raduneyta og stofnana — einfoldun a stofnanakerfi rikisins.

Eitt af meginmarkmioum med breytingum 4 skipan Stjornarradsins sem sampykkt var a4
Alpingi 1 arsbyrjun i fyrra var ad auka samvinnu og alla pverfaglega vinnu innan raduneyt-
anna. Meiri hlutinn hvetur til pess ad 4fram sé haldid 4 pessari braut, enn ber allt of mikid
a pvi a0 samstarf sé ekki sem skyldi.

Fjolmargar askoranir, t.d. vegna fjolgunar ferdamanna, reyna 4 innvidi margra raduneyta.
bar mé nefna samgdngumal, heilbrigdispjonustu, husnadismarkadinn og 16ggaeslu, par sem
naudsynlegt er ad stofnanir og rdduneyti vinni i sameiningu ad urlausn mala.

Vakin er athygli 4 pvi ad préun upplysingatakninnar leidir til pess ad samstarf verdur skil-
virkara en 40ur var og eykur hagkvaemni pess ad fela mioleegum adilum, svo sem Fjarsyslu
rikisins, Framkvamdasyslunni — Rikiseignum og Rikiskaupum aukin verkefni i stad pess ad
dreifa peim 4 allar stofnanir. Allar rikisstofnanir nota sama bokhalds- og launakerfi og onytt
hagkvaemni felst i pvi a0 fela t.d. Fjarsyslu rikisins aukin verkefni i stad pess ad dreifa peim
a fjolda stofnana.

Undanfarin ar hefur dgaetur drangur nddst med sameiningu stofnana, m.a. innan skattkerf-
isins, sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, sameiningu nokkurra stofnana i Sam-
gongustofu og med nidurlagningu Nyskopunarmidstodvar fslands, auk pess sem Fjolmenn-
ingarsetur og Vinnumalastofnun runnu saman a vorpingi 2023. ba eru skyr form um frekari
sameiningar framundan, m.a. Samkeppniseftirlitsins og Neytendastofu likt og fram kemur
i stjornarsattmala rikisstjornarinnar. b4 eru tekifeeri til stadar til ad draga afram Ur yfirbygg-
ingu og veita betri og hagkveemari pjonustu innan stjornsyslunnar.

Meo feekkun stofnana getur reynst audveldara ad innleida stafreenar lausnir sem auka hag-
kvamni og baeta pjonustu. bar sem sameiningum stofnana verdur ekki vid komio skal leggja
aherslu 4 samrekstur og samnytingu adstodu 1 pvi skyni ad minnka notkun rikisstofnana 4
skrifstofuhtisnadi svo um nemur 4 timabili fjarmaladaetlunar. Feekkun fermetra i skrifstofu-
hiisnaeoi rikisins er pannig etlad ad skila sparnadi sem nemur um 2 ma.kr. & ari fyrir lok
timabilsins.

Ferdapjonustan.

Hradur viosnuningur hefur att sér stad hja ferdapjonustunni og i brottférum erlendra ferda-
manna arid 2022 eftir ad 6llum takmoérkunum var aflétt eftir heimsfaraldurinn.

Ferdapjonustan er ein af staerstu utflutningsgreinum landsins og mikilvaegur drifkraftur
hagvaxtar.

Stefnt er ad pvi ad leggja fram nyja ferdamalastefnu til arsins 2030 dsamt adgerdaazetlun
4 haustpingi 2023. Afram verdur 16gd dhersla 4 5flun areidanlegra gagna og innvidauppbygg-
ingu dsamt adgerdoum sem mida ad pvi ad dreifa ferdamonnum vidar um landid og yfir allt
arid og einnig ad auka oryggi, studla ad druggri ferdahegdun og leita leida til ad bata rekstr-
arskilyroi greinarinnar hér 4 landi.

Framtidarsyn islenskrar ferdapjonustu er ad vera leidandi i sjalfbaerri proun 4 grunni efna-
hagslegs og samfélagslegs jafnvagis. { pvi felst ad ferdapjonustan sé ardsom og samkeppnis-
heef i satt vid nattaru, islenska menningu, tungu og samfélag.
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Eftir heimsfaraldurinn hefur medalfj6ldi gistinatta og kortavelta erlendra ferdamanna auk-
ist samanborid vid arin 2018 0g 2019. Pa er komum erlendra ferdamanna ad fjolga og nalgast
fjoldinn 60fluga metarid 2018.

[ nyjustu pjodhagsspa sinni veltir Sedlabankinn pvi upp ad forsenda grunnspar um fjolda
ferdamanna geeti verid of varkar og hvada ahrif pbad hefdi ef fjolgun ferdamanna yroi hradari
en aeztlad er. NU er spad ao fjoldi feroamanna i ar veroi 2,3 milljonir, i stad 2,2 milljona eins
og spad var i februar. Ef su préun heldur 4fram 4 naestu &rum ma buast vio kréftugri atflutn-
ingi, betri vidskiptajofnudi og haerra raungengi arin 2023-2025 pannig ad voxtur efnahags-
umsvifa gaeti pvi verid vanmetinn 4 spatimanum.

Radast parfi breytingar a lagaumhverfi heimagistingar og draga ur prystingi 4 husnadis-
markad. Jafnframt parf a0 utfera gjaldtoku 4 skemmtiferdaskip til pess a0 jaftnha samkeppnis-
stoou 4 gistimarkadi. Til vidbotar vid pessar adgerdir telur meiri hlutinn gagnlegt ad radist
verdi i greiningu 4 tekjum rikisins af mismunandi tegundum ferdamanna, eftir ferdamata til
og fra landinu, ferdamata innan lands og vali 4 gistingu.

Velsceldarvisar.

Haustid 2019 voru skilgreindir 39 maelikvardar um hagseld og lifsgedi, svokalladir vel-
seldarvisar sem taka mio af heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Vid mat & breytingum
sidustu fimm 4ara hefur 21 meelikvardi proast i jakvaeda att, niu stadiod i stad og fjorir proast
til verri vegar.

Meiri hlutinn hvetur til pess ad velsaldarvisar verdi nyttir sem mest vid stefnumdrkun
fjarmalaaaetlunar, ad réttum og areidanlegum upplysingum verdi beitt sem stjorntaeki vio ad
na battum arangri og ad lagt verodi reglulegt mat a gaedi maelikvarda meo pad i huga ad beaeta
ba sé pess porf.

Landbunadarmal.

Vakin er athygli 4 a0 nylega var kynnt sérstok adgerdadatlun i kornraekt en mikilvagi
hennar hefur aukist 1 takt vio aukid veegi feduodryggis sidustu misseri og er pad i samraemi
vid markmid sem fram koma i stjornarsattmalanum. Meginmarkmidid er ad stydja vio sjalf-
baerni matvelaframleidslu [slands og par med ad styrkja stodir fadudryggis pjodarinnar. A
timabili dsetlunarinnar er gert rao fyrir um 2 ma.kr. aukningu i framlégum til malefnasvidsins
til ad fjarmagna adgerdadatlunina.

A peim tima sem fjarméladzetlun var til umfjollunar i nefndinni kynnti matveelaradherra
tillogu um breytta nalgun vid Gtrymingu a riduveiki sem sampykkt var i rikisstjorn. St nalg-
un mun draga tr kostnadi rikisins til lengri tima med hratt laekkandi likum & kostnadarsdémum
nidurskurdaradgerdum og botum peim tengdum. Timabundid mun pessi nalgun leida til auk-
ins kostnadar 4 timabili detlunarinnar, sérstaklega 4 arunum 20242026, en minnkandi eftir
pao.

Orkuskipti.

Rikisstjornin er med haleit markmid i loftslagsmalum. Stjéornvold hafa undirgengist al-
pjodlegar skuldbindingar um samdratt i losun og aukinni bindingu kolefnis. Orkuskipti eru
ein ahrifarikasta adgerdin i peim malum og mikilvaegt ad hrada peim eins og kostur er. Til
a0 auka svigrum til ad arangursstyra framlagi rikissjo0s til orkuskipta hefur studningur viod
orkuskipti verid fluttur fra tekjuhlio yfir &4 gjaldahlid. Godur arangur i orkuskiptum getur
dregio ur utgjoldum rikissjods og einnig haft jakveed ahrif 4 erlendan vidskiptajofnud vegna
minni innflutnings 4 eldsneyti og aukinnar orkuframleidslu innan lands.
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Aodhaldsstig opinberra fjarmala.

[ greinargerdinni er fjallad um adhaldsstig opinberra fjarmala og bent 4 ad pad sé na ad
aukast eftir mikinn slaka i heimsfaraldrinum. Almennu adhaldi er &tlad ad virka til pess ad
draga Ur penslu og verdbodlgu og stydja pannig vid peningastefnu Sedlabankans.

Eins og pegar hefur verid rakio i aliti pessu benda nylegar hagtolur og spa Sedlabankans
til pess a0 hagvoxtur og framleidsluspenna verdi meiri i ar en spad var vio gerod fjarmaladeetl-
unar. P4 er utlit fyrir ad verobolga veroi heldur meiri og pralatari en pa var spad.

Auknar skatttekjur 1 &r munu fyrst og fremst stafa af verdbolgu og efnahagsspennu, sem
samkvaemt sampykktri fjarmalastefnu 4 ad meginstefnu til ad nyta til lekkunar opinberra
skulda. bessar auknu tekjur breyta hvorki mati 4 undirliggjandi stodu opinberra fjarmala né
aohaldsstigi peirra fra pvi sem er i fjarmaladaetlun.

Meiri voxtur landsframleidslunnar i ar leidir til pess ad nafnvirdi landsframleidslunnar er
herra ut timabil detlunarinnar. Leidir pad til leegra skuldahlutfalls og enn betri atkomu i ar
en aour var spad sem eru groflega metin ahrif 4 um 20 ma.kr. Midad vid fjarlog arsins er pa
samtals verid ad spa baettri afkomu sem nemur rimlega 90 ma.kr.

Ahrif pess 4 afkomu rikissj6ds og hins opinbera fyrir timabil sjalfrar fjasrmaladaetlunar,
p.e. 2024-2028, eru 4 hinn boginn 6veruleg.

Ad 60ru leyti eru ekki visbendingar um verulega breytta efnahagsframvindu 4 timabili
fjarmalaaaetlunar fra pvi sem adur var vio framlagningu hennar. Gangi nyjustu spar eftir
munu tekjurnar i 4r verda haerri en 1 takt vid pa stefnumdrkun sem lagt er upp med i fjarmala-
stefnunni munu paer tekjur nytast til ad baeta afkomuna og laekka skuldir og er pad mikid
glediefni enda eitt af pvi mikilvagasta fyrir komandi kynslodir ad leekka skuldir rikissj60s.

Med hlidsjon af betri stodu rikisfjarmala en datlad var leggur meiri hlutinn til ad tillagan
verdi sampykkt ébreytt en ad gildistoku tolusettra fjarmalareglna verdi flytt, um eitt ar fra
pvi sem fyrirhugad var, pannig ad peer taki gildi fra og med arinu 2025.

Alpingi, 6. juni 2023.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, ~ Bryndis Haraldsdottir. Njall Trausti Fridbertsson.
form., frsm.

Stefan Vagn Stefansson. borarinn Ingi Pétursson. Vilhjalmur Arnason.
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