153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 2090 — 986. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu, 16gum um
landlaekni og lydheilsu og 16gum um réttindi sjuklinga (refsiabyrgo
heilbrigdisstofnana og rannsékn alvarlegra atvika).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigurd Kara Arnason, Onnu Birgit
Omarsdéttur og Onnu Mariu Karadottur fra heilbrigdisraduneyti, Fridrik Jonsson, Ingvar
Sverrisson og Gissur Kolbeinsson frA BHM, Run6lf Palsson, Elisabetu Benedikz, Adalbjorgu
Gudmundsdottur og Porunni Oddnyju Steinsdottur fra Landspitala, Mariu Fjolu Hardardottur
og Porbjorgu Ingu Porsteinsdottur fra Hrafnistu og Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu,
Guodbjorgu Palsdottur, Jon Sigurdsson og Helgu Rosu Masdottur fra Félagi islenskra hjikr-
unarfredinga, Sondru B. Franks og Agust Olaf Agiistsson fra Sjukralidafélagi fslands, Dogg
Palsdottur, Theddor Sigurdsson og Steinunni Pordardéttur fra Laknafélagi {slands, Malfridi
bordardottur og Gydu Olvisdottur fra Heilsuhag — hagsmunasamtdkum notenda heilbrigdis-
pjonustu og Audbjérgu Reynisdottur.

Nefndinni barust umsagnir fra Audbjérgu Reynisdottur, BHM, Félagi islenskra hjukrunar-
freedinga, Heilsuhag — hagsmunasamtdkum notenda i heilbrigdispjonustu, Hrafnistu, Land-
spitala, Leeknafélagi Islands, Samtékum fyrirtaekja i velferdarpjonustu og Sjikralidafélagi
Islands.

Efni frumvarpsins.

Meo frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007,
l6gum um landleekni og lydheilsu, nr. 41/2007, og 16gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.

Med pvi er stefnt ad pvi ad efla 6ryggismenningu innan heilbrigdiskerfisins og faekka
alvarlegum atvikum med skyrari verkferlum um vidbrogo til hagsbota fyrir sjuklinga og heil-
brigdisstarfsfolk og umbotum i framkveemd Oryggis- og gedamala. Jafnframt verda laga-
akveadi um rannsokn alvarlegra atvika gerd itarlegri, abkoma sjuklinga og/eda nanustu ao-
standenda a0 rannsdkn mala tryggd auk pess sem lagdar eru til breytingar a ferli kvartana til
embettis landlaknis.

Lagtertil ad i l6gum um heilbrigdispjonustu komi fram ad veitendum heilbrigdispjonustu
beri ad skipuleggja starfsemi sina med peim hatti ad heilbrigdisstarfsmenn getid stadid vio
logbundnar skyldur sinar og a0 til stadar sé innra eftirlit med starfsemi og peirri pjonustu sem
veitt er. ba er kvedid a um refsiabyrgo heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heil-
brigdispjonustu.

Breytingar 4 16gum um landlaekni og lyoheilsu lata i fyrsta lagi ad pvi a0 skilgreina sér-
staklega hugtokin Gveent tilvik og alvarleg atvik. I 5dru lagi er lagt til ad kvedid verdi nanar
a um tilkynningarskyldu heilbrigdisstofnana og rekstraradila i heilbrigdispjonustu til land-
leeknis pegar alvarleg atvik hafa att sér stad. Um leid er gert rad fyrir tilkynningarskyldu
pessara adila til sjuklings eda nanustu adstandenda. Enn fremur ad landlaeknir geti tekiod



2

alvarleg atvik til rannsoknar ad eigin frumkvaedi pott pau hafi ekki verid tilkynnt. [ pridja lagi
eru lagoar til breytingar 4 gildandi akvadi um rannsokn landleeknis 4 alvarlegum atvikum i
heilbrigdispjonustu, inntaki hennar og malsmedferd. Fjallao er sérstaklega um rétt sjiklings
til upplysinga um framgang rannsdknar, adgang ad malsgégnum og um rétt hans, og eftir at-
vikum nanasta adstandanda, til ad koma & framfzri sjonarmidum vid rannsoknina. I fjoroa
lagi er lagt til nytt akveedi par sem adkoma logreglu ad rannsdkn 4 alvarlegum atvikum i heil-
brigdispjonustu er skyrd. I fimmta lagi er kvedid 4 um hverjar geti ordid nidurstddur rann-
soknar alvarlegra atvika. Er par fjallad sérstaklega um medferod skyrsina landlaeknis og upp-
lysinga starfsfolks i heilbrigdispjonustu, sem oheimilt verdi ad nota sem sdnnunargdgn i
sakamalum og heimildir landleeknis til endurupptoku mals innan ars fra pvi ad rannsokn lauk.
ba eru i sjotta lagi lagoar til breytingar 4 12. gr. laga um landlakni og lyoheilsu um medferd
kvartana til landleeknis er mida ad pvi ad auka skilvirkni embettis landleknis vid medferd
kvortunarmala og stytta malsmedferdartima peirra.

Loks eru lagdar til breytingar 4 28. gr. laga um réttindi sjuklinga par sem kvedio er nanar
4 um medferd athugasemda sjiklinga vegna pjonustu eda framkomu heilbrigdisstarfsfolks,
sem beina skal til yfirstjornar heilbrigdisstofnunar eda peirra sem bera abyrgd 4 pjonustunni.

Umfjollun nefndarinnar.
Hlutleeg refsiheimild.

Med frumvarpinu er lagt til ad unnt verdi ad koma fram refsiabyrgd 4 hendur heilbrigdis-
stofnunum fremur en heilbrigdisstarfsmanni pegar alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu koma
upp enda megi rekja pad til margra samverkandi patta, kerfislagra agalla, margra minni hatt-
ar mistaka, yfirsjon i starfsemi heilbrigdisstofnunar eda rekstraradila (uppséfnud refsi-
abyrgd). Ekki er skilyrdi ad syna purfi fram 4 saknaema hattsemi akvedins starfsmanns eda
starfsfolks. I pvi felst p6 ekki ad afnumin verdi refsiabyrgd heilbrigdisstarfsfolks. Mida verd-
ur vio a0 ef alvarlegt atvik verdur sem fyrst og fremst er rakio til sakneemrar hattsemi starfs-
manns er ekki liklegt ad heilbrigdisstofnun verdi jafnframt gert ad saeta refsingu i formi
sekta. Slikt mun p6 & endanum radast af atvikum hvers mals, mati dkeruvalds og domstdla
hverju sinni. Atla ma ad med pessu sé¢ malum fakkad par sem heilbrigdisstarfsfolk fai réttar-
stoou sakbornings.

[ umségnum sem nefndinni barust komu m.a. fram sjénarmid pess efnis ad radid verdi af
2. gr. frumvarpsins ad einna helst eda einvérdungu muni reyna 4 refsidbyrgo 16gadila ef ekki
verdi unnt ad syna fram a sok hja tilteknum heilbrigdisstarfsmanni. [ minnisbladi heilbrigdis-
raduneytisins kemur fram a0 raduneytid taki ekki undir pessa athugasemd og telji ad unnt sé
a0 koma fram refsiabyrgd 4 hendur heilbrigdisstofnun fremur en heilbrigdisstarfsmanni pegar
alvarleg atvik verda 1 heilbrigdispjonustu, enda megi rekja atvikio til margra samverkandi
patta i starfsemi heilbrigdisstofnunar. Pa er i greinargerd med frumvarpinu sérstaklega fjallad
um petta atridi, par sem fram kemur a0 vikja megi fra akvaeoum 19. gr. c. og 19. gr. b. al-
mennra hegningarlaga med 60rum 16gum og er akvaedum almennra hegningarlaga pvi ad
pessu leyti ekki e@tlad ad hagga vio peim dkvaedum um refsiabyrgd 16gadila sem finna ma i
sérlogum. Akveadi almennra hegningarlaga geta pjonad peim tilgangi ad vera peim til skyr-
ingar og fyllingar eftir pvi sem vid 4. Saknaemi er eitt skilyrda refsiabyrgodar 16gadila en i pvi
felst ad brot verdur ad hafa verio framio af 4setningi eda galeysi. Par sem askilnadur akvadis
19. gr. c. visar til huglegrar afstddu hins brotlega hefur pad 1 for med sér ad 6rdugt sé ad
koma fram refsiabyrgd gagnvart 16gadila nema stadreynt sé ad tiltekinn einstaklingur hafi
synt af sér sakneema hattsemi i starfsemi hans. Askilnadur dkvadisins veldur pvi einnig ad
ekki verdur komid fram svokalladri uppsafnadri refsiabyrgd.
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Meiri hlutinn undirstrikar ad markmid frumvarpsins er ad efla éryggismenningu i heil-
brigdispjonustu auk pess ad skyra baedi hlutverk landlaeknis og 16gregluyfirvalda pegar upp
koma alvarleg tilvik i heilbrigdispjonustu.

Adkoma logreglu ad rannsokn mals.

i 6. gr. frumvarpsins er fjallad um adkomu logreglu pegar upp koma alvarleg atvik i heil-
brigdispjonustu, en akvadinu er m.a. &tlad ad skyra verklag og koma 4 samstarfi milli 16g-
reglu, akeruvalds og landlaknis 1 medferd pessara mala. Slikt er nymeeli og mun samstarfio
taka nanara mid af fyrirmaelum rikissaksoknara um rannsokn 16greglu 4 alvarlegum atvikum
i heilbrigdispjonustu.

Vid medferd malsins komu fram athugasemdir vid dkveaedid. Medal annars var gagnrynt
a0 akvaedio veeri 0skyrt og pvi velt upp hvort breyta atti akvaedinu 4 pa leid ad embeetti land-
laeknis geti visad mali til 16greglu sem yrdi pa eitt pad fyrsta sem embeettid pyrfti ad meta til
pess ad tryggja rannsoknarhagsmuni og réttarstoou peirra sem i hlut eiga. Auk pess komu
fram sjonarmio pess efnis ad skilja maetti af 3. mgr. ad ekki sé¢ fortakslaust ad 16gregla beini
peim malum sem hun fer tilkynningar um eda eru kerd til hennar til medferdar hja land-
leekni.

Meiri hlutinn bendir &, rétt eins og fram kemur i minnisbladi raduneytisins, ad itarlega er
fjallad um akvae0id og paer breytingar sem lagoar eru til i kafla 3.3.2 i greinargerd med frum-
varpinu. Meiri hlutinn bendir 4 ad hlutverk logreglu og embettis landlaeknis er um margt
olikt. bad er ekki hlutverk landleeknis ad rannsaka hvort atvik sé saknamt, p.e. hvort heil-
brigdisstarfsmadur hafi gerst brotlegur vio hegningarldg. Slikt er hlutverk 16greglu. Markmio
rannsoknar landlaknis er 1 pagu dryggissjonarmida, p.e. ad upplysa hvad atti sér stad, finna
orsakir atviksins, og tryggja eftir pvi sem kostur er ad samberileg atvik eigi sér ekki stad aft-
ur. Embaetti landlaeknis ber vid rannsoknina skylda til ad kanna hvort atvikid gefi tilefni til
a0 beita urreedum skv. III. kafla laga um landlaekni og 1yoheilsu, sbr. 2. gr. frumvarpsins.
Akvadi frumvarpsins og 16g um landlakni og 1ydheilsu gera rad fyrir pvi ad ef leggja parf
mat 4 abkomu tiltekins heilbrigdisstarfsmanns ad tilteknu atviki s¢ honum tilkynnt um pad
i adskildu eftirlitsmali. Samkvamt pvi verdur pad had mati embeettis landlaeeknis hvort beita
parf vidurlagatrreedum samkvemt akvedum laganna. Slik rannsokn er 6had rannsokn 16g-
reglu.

Rannsokn embeettis landlceeknis, adgangur ad upplysingum og pagnarskylda.

i 5. gr. frumvarpsins er fjallad um rannsokn landleknis 4 alvarlegum atvikum i heil-
brigdispjonustu. Er par m.a. kvedio 4 um ad landleeknir taki akvoroun um hvort tilefni sé til
rannsoknar 4 alvarlegu atviki. Eru 1 4kvadinu talin upp pau atridi sem hafa skal til hlidsjonar
vid pa akvordun. Vid medferd malsins komu fram tillogur um viobot vid akvadid um ad
embaetti landlaeknis skuli strax kanna hvort atvik gefi tilefni til eftirlitsarreeda. { minnisbladi
raduneytisins er tekid fram ad pad sé skylda embettisins ad kanna strax hvort tilefni sé til
pess ad svipta heilbrigdisstarfsmann starfsleyfi sinu & grundvelli 5. mgr. 15. gr. laga um land-
leekni og lydheilsu, nr. 41/2007.

Meiri hlutinn bendir 4 ad embeetti landlecknis er stjornvald i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993. Er embettid pvi bundid af baedi skradum og 6skradum réttarreglum
stjornsysluréttarins i starfsemi sinni, svo sem malshradareglu, sbr. 9. gr. laganna. Tekur meiri
hlutinn undir pad sem fram kemur i minnisbladi raduneytisins, ad ekki sé tilefni til pess ad
logfesta sérstaka malshradareglu i pessu tilliti. Meiri hlutinn telur p6 mikilvagt ad beina pvi
til heilbrigdisraduneytis og embattis landlaeknis ad gaett verdi ad pvi ad mal verdi unnin svo
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fljott sem unnt er og ad malshradi verdi vidunandi vid rannsokn alvarlegra atvika. Er pad mat
meiri hlutans a0 pad sé samfélagslega mikilvaegt ad r peim malum sem um raedir verdi unn-
10 a skjotan og faglegan mata.

Vid medferd malsins var raett um hvort sjuklingar og/eda adstandendur geti fengid upplys-
ingar Ur rannsokn landlaeknis og ad med framburdi peirra fyrir domi i sakamali geti upplys-
ingarnar komid fram.

Meiri hlutinn bendir 4 ad 1 frumvarpinu sé gert rad fyrir pvi a0 sjuklingur sem verdur fyrir
alvarlegu atviki eigi rétt 4 adgangi ad malsgégnum ad undanskildum gdégnum sem geyma
framburd heilbrigdisstarfsfolks eda annarra i vidtdlum vid embeetti landlaeknis, sbr. 4. mgr.
5. gr. frumvarpsins. I sliku fyrirkomulagi felst 6ryggi fyrir starfsfolk til pess ad tja sig um
einstok atvik og um leid er studlad ad pvi ad mal verdi sem best upplyst. Tekid er fram i
nidurlagi akvedisins ad sjuklingur eda nanasti adstandandi s¢ bundinn pagnarskyldu um upp-
lysingar og malsgdgn skv. 45. gr. stjérnsyslulaga. Telur meiri hlutinn pvi ekki tilefni til pess
a0 bregdast vio pessum athugasemdum.

Enn fremur komu fram sjonarmio fyrir nefndinni um mikilvaegi pess a0 sjuklingar getu
att sér sérstakan talsmann. Veari pa m.a. horft til pess ad sjuklingar hefou adgang ad 6hadum
adila sem hefdi pekkingu 4 medferd mala. Meiri hlutinn telur brynt i 1j6si framkominna at-
hugasemda vi0 frumvarpid ad kannad verdi nanar hvort tilefni sé til pess ad koma 4 fot sér-
stokum talsmanni sjuklinga og pa hvaoa skilgreinda hlutverk slikur talsmadur kynni ad hafa.

Onnur atridi.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ao skipa sérstaka rannséknarnefnd sem hefoi
pao hlutverk ad rannsaka tildrog alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu og leida i 1j6s orsakir
atviksins en ekki ad skipta sok eda abyrgd. Markmid sliks fyrirkomulags veri ad draga Ur
likum & endurteknum atvikum og efla enn frekar 6ryggismenningu i heilbrigdispjonustu.
Komu m.a. fram sjénarmid pess efnis a0 meo pvi yroi betur tryggt ad mal fengju 6hada og
vandada malsmedferd. [ [josi framkominna athugasemda vid frumvarpid telur meiri hlutinn
astedu til ad beina pvi til radherra ad hefja vinnu vid ad kanna kosti pess ad setja 4 fot sér-
staka nefnd um rannsokn alvarlegra atvika.

P4 komu fram sjénarmid vid medferd malsins um ao hnykkja pyrfti frekar & malsmeo-
ferdartima og leidbeiningarskyldu embeettis landleknis. Komu fram tilldgur ad breytingum
4 frumvarpinu i pa veru ad adilum mals verdi tilkynnt formlega i hvada farvegi mal s¢é statt
innan embettisins ad akvednum tima lidnum fré kvortun til embeettisins. Pau sjonarmid sem
liggja a0 baki peim tilldgum eru ad pau sem leita til embattisins séu betur upplyst um mals-
meodferdina sem kunni ad auka 4 Oryggi og vissu peirra um ad mal séu i videigandi ferli.
Meiri hlutinn visar til fyrri umfjéllunar 1 4liti pessu um ad embeetti landlaeknis er stjérnvald
og er m.a. bundid af skradum og 6skradum réttarreglum stjornsysluréttarins, svo sem mals-
hradareglu og leidbeiningarskyldu. Pykir pvi ekki astada til pess a0 ganga lengra en lagt er
til med frumvarpinu.

Breytingartillogur.

Meiri hlutinn leggur til breytingar sem eru taeknilegs edlis og ekki atlad ad hafa efnisleg
ahrif. Med visan til framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt
med eftirfarandi
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BREYTINGU:

1. Vio 1. gr.
a. 1 stad ordanna ,rekstraradila i heilbrigdisadila i heilbrigdispjonustu® i 3. efnismgr.
komi: rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.
b. | stad ordanna ,rekstraradila i heilbrigdispjonustu® i fyrirsogn komi: rekstraradila
sem veita heilbrigdispjonustu.
2. A eftir ordunum ,,ekki sé tilefni til rannséknar* i 1. malsl. 1. efnismgr. 7. gr. komi: 4
alvarlegu atviki.

Asmundur Fridriksson var fjarverandi vid afgreidslu en ritar undir alitid samkvamt heim-
ild 1 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 7. jani 2023.

Lineik Anna Seevarsdottir, Hafdis Hronn Hafsteinsdottir,  Asmundur Fridriksson.
form. frsm.

Guorun Hafsteinsdottir. Jodis Skuladéttir. Oli Bjorn Kérason.
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