153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 2166 — 1000. mal.

Svar

umhverfis-, orku- og loftslagsradherra vioé fyrirspurn fra Steinunni Péru Arnadéttur
um fjarmoégnun og framkvemd adgerdadzetlunar gegn matarséun.

1. Hefur naudsynlegt fjarmagn vegna peirra 24 adgerda sem adgerdadcetiun gegn matar-
soun fra 2021 kvedur a um verio tryggt?

i addragandanum ad utgafu adgerdaiaetlunarinnar Minni matarséun lagdi raduneytid
aherslu 4 a0 kostnadarmeta adgerdirnar ad pvi marki sem mogulegt var og 4 ad tryggja fjar-
magn til a0 koma 6llum adgerdounum til framkvamda. Af 24 adgerdum i aztluninni er gert
ra0 fyrir ad rikissjodur komi ad fjarmognun 18 adgerda ad hluta eda 1 heild. Gert er rad fyrir
ad atvinnulifio fjarmagni hinar sex adgerdirnar. Til fjarmdgnunar a flestum pessara 18 ao-
gerda sem snua ao rikissjooi hefur raduneytio til pessa nytt og horfir til pess ad nyta afram
hluta af aukinni fjarveitingu til hringrasarhagkerfisins 2021-2025. Kostnadur vid sumar ad-
gerdir var metinn dverulegur og geta paer rimast innan fjarheimilda peirra rdduneyta eda rik-
isstofnana sem fara med framkvamd peirra. Ein adgerd i aetluninni er samhlj6da adgerd
C.12 i adgerdadetlun sem fylgir stefnumdtandi byggdadeetlun fyrir arin 2022-2036. Fjar-
mognun pessarar tilteknu adgerdar er pvi sameiginleg malefnasvidi umhverfismala og
byggdalid fjarlaga. Naudsynlegt fjirmagn af halfu rikissjods til adgerdanna i adgerdadeetlun-
inni hefur pvi verid tryggt.

2. Hver er uppfeerd stada peirra adgerda sem rdadast dtti | vegna adgerdaacetlunar gegn
matarsoun? Svar oskast sundurlioad eftir stoou hverrar adgerdar.
Aodgerd 1: Samstarf atvinnulifs og stjérnvalda gegn matarséun.
Stada: I undirbiningi.
Raduneytid og Umhverfisstofnun vinna ad undirbuningi.

Adgerd 2: Reglubundnar malingar 4 matarséun.
Stada: I framkvaemd.
Unnid er a0 yfirstandandi ranns6kn og er nidurstadna a0 venta i sumar.

Adgerd 3: Rannséknir 4 orsokum matarséunar 4 heimilum.
Stada: I framkvaemd.

Nidurstodur sidustu rannsoknar fra arinu 2021 liggja fyrir. Adur hofou rannsoknir farid
fram 2015 og 2017. Umhverfisstofnun mun meta porf 4 frekari rannsoknum og utfaera peer
pegar nidurstodur samreemdrar melingar & umfangi matarsounar liggja fyrir, sbr. adgerd 2.

Adgerd 4: Upplysingamidlun um matarséun og matarséunarverkefni.
Stada: I framkvaemd.

Umbhverfisstofnun midlar fréttum, upplysingum og 6dru efni um matarséun i midlum sin-
um og 4 vefsidunni Saman gegn séun. A vefsidunni er sémuleidis ad finna yfirlit yfir verk-
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efni sem studla ad pvi ad minnka matarséun. Sérfredingar stofnunarinnar hafa enn fremur
veitt fjolmidlum fjolda vidtala um malefnio.

Adgerd 5: Bett menntun um matarséun og hringrasarhagkerfio.
Stada: I undirbuningi.
Raduneytid og Umhverfisstofnun vinna ad undirbiningi.

Adgerd 6: Saman gerum vio heiminn betri.
Stada: I framkvaemd.

Umbhverfisstofnun nytir markvissar leidir til ad midla freedsluefni um matarsoéun til al-
mennings. Ahersluatridi i samstarfi vid atvinnulifid munu skyrast betur pegar areidanlegri
upplysingar liggja fyrir um umfang matarséunar i virdiskedju matvela, sbr. adgero 2.

Adgerd 7: Utgafa leidbeininga um rétt fyrirkomulag matargjafa.
Stada: Lokio.
Leidbeiningarnar eru birtar 4 vefsidu Matvelastofnunar.

Adgerd 8: Nyskopun, rannséknir og proun sem draga ir matarséun.
Stada: Lokio.
Upplysingar um framkvaemdina ma finna i lysingu 4 adgerdinni i adgerdaaatluninni.

Adgerd 9: Innleiding hagrzens hvata sem dregur ir matarséun.
Stada: [ framkvamd.

Um er ad reda innleidingu mengunarbotareglunnar vid innheimtu 4 gjoldum fyrir med-
hondlun Grgangs. Videigandi lagadkvaedi toku gildi 1. jantar 2023 og sja sveitarfélog um
framkvamd med I6gbundinni innheimtu & gjéldum fyrir medhondlun trgangs. Raduneytio,
Umbhverfisstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga og Husna0is- og mannvirkjastofnun hafa
i samstarfi unnid ad leidbeiningum, breytingum 4a télvukerfum o.fl. til ad stydja vio fram-
kveemdina.

Adgerd 10: Umbun fyrir matargjafir.
Stada: [ framkvaemd.

Nidurstodur starfshops um skatta og skattaivilnanir 4 svidi umhverfismala voru birtar i
skyrslu 4 vef Stjornarradsins 10. mars 2023. I kjolfar umfjollunar um adgerdina alyktar
starfshopurinn ad ekki sé porf 4 innleidingu frekari skattalegra hvata 1 I6gum um tekjuskatt
fyrir atvinnurekstraradila vegna matargjafa. Starfshopurinn telur hins vegar rétt ad gerd verdi
breyting 4 16gum um virdisaukaskatt par sem skyrt verdi kvedio 4 um ao peer gjafir sem hafa
veri0 afskrifadar vegna galla eda ureldingar og gefnar eru adilum sem starfa ad almannaheill
séuundanpegnar virdisaukaskatti ad tilteknum skilyroum uppfylltum. Starfshépurinn leggur
jafnframt til a0 samhlida fyrirhugadri heildarendurskodun 4 [6gum um virdisaukaskatt veroi
kannad hvort rétt sé¢ ad baeta vid 16gin akveedi pess efnis a0 matvoruverslunum, veitingahtis-
um og slikum adilum verdi ad tilteknum skilyroum uppfylltum heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu athendingu matargjafa til adila sem starfa ad almannaheill pott paer vorur
sem um reedir séu ekki ureltar, itrunnar eda galladar.
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Adgerd 11: Endurskodun 4 opinberu matvalaeftirliti.
Stada: [ framkvaemd.

[ oktober 2022 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra starfshop um malefnid. Von
er 4 nidurstddum starfshopsins 4dur en langt um lidur og pegar tillogur hopsins liggja fyrir
verdur unnid Ur peim.

Adgerd 12: Endurskodun a reglum sem varda nytingu a afgangshraefni.
Stada: [ undirbuningi.

Samreema parf vinnu umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins og matvalaraduneytisins
vegna adgerdarinnar, i samstarfi vid Matvelastofnun og atvinnulifid. Adgerdin er i agaetu
samrami vid framtidarsyn og dherslupaetti sem birtast 1 pingsalyktun um matvalastefnu til
arsins 2040 sem Alpingi sampykkti 4 153. 16ggjafarpingi (915. mal). Mdta verdur aetlanir
um adgerdir sem tryggja framkvaemd stefnunnar.

Adgerd 13: Batt markadstenging landbiinadarframleioslu.
Stada: [ undirbuningi.

Verketnid er hluti af yfirstandandi vinnu vid endurskodun biivérusamninga. ba kemur pad
til skoOunar vido métun detlana um adgerdir sem kvedid er 4 um i pingsalyktunum um
landbunadarstefnu og matvalastefnu sem Alpingi sampykkti 4 153. l16ggjafarpingi (914. og
915. mal).

Adgerd 14: Bett regluverk um nytingu lifraens hraefnis.
Stada: [ framkvamd.

Stoduskjal og tillogur ad adgerdum um baetta nytingu lifrenna efna i landbunadi og land-
graedslu var unnid 4 vegum matvelaraduneytis og hefur verid birt i samradsgatt stjérnvalda.
Urvinnsla umsagna stendur yfir.

Adgerd 15: Vitundarvakning medal frumframleidenda.
Stada: I framkvaemd.

Bandasamtok Islands vinna ad verkefnum i samstarfi vid Matis sem snda ad nytingu &
hlidarafuroum gardyrkju. Bendasamtokin eiga jafnframt i samtali vid adrar bugreinar um vit-
undarvakningu. { ranna ras hafa fjolmérg verkefni verid unnin i sjavaratvegi sem mida ad
pvi ad fullnyta afurdir. Til ad mynda hefur islenskur sjavarutvegur um arabil verid i forystu
i nytingu 4 hlidarafurdum hvitfisks.

Adgerd 16: Vitundarvakning medal matvaelaframleidenda.
Stada: [ undirbuningi.

Matvalarad Samtaka ionadarins hefur fjallad um malid og med hvada hatti haegt er ad
sporna gegn matarsoéun pegar horft er til margvislegra hlidarafurda hja framleidslufyrirtaek;j-
um matvela.

Adgerd 17: Forgangsverkefni smasala.
Stada: I undirbiningi.

Kynningarefni um mogulega matarsdun i verslunum ad pvi er snertir rekstrarkostnad er
enn a undirbuningsstigi. Talid er mikilvagt ad unnt verdi med samremdum hatti ad mala
matarsoun a efnahagslegan maelikvarda adur en hagnytt kynningarefni verdur ad veruleika.
Hins vegar hafa islenskar verslanir tekid malid i sinar hendur med innleidingu stefna um mat-
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arsoun. Vantingar standa til ad undirbuningi 4 kynningarefni ljuki seinni hluta arsins og pa
verdi efnid til reidu 4 heimasiou Samtaka verslunar og pjonustu (SVP).

Adgerd 18: Aukio samrzemi vid eftirspurn markadarins vio innkaup sméasala.
Stada: [ framkvamd.

A timum soéttvarnaradstafana urdu toluverdar breytingar 4 neytendahegdun og verslunar-
hattum. Ein lykilbreyting endurspeglast i mjog hraori utbreidslu sjalfsafgreidslukassaiversl-
unum og i aukinni notkun vidskiptavina 4 peim. Endurskodun innkaupaferla er 6beinn fylgi-
fiskur slikra breytinga og fjarfesting i sjalfvirkum innkaupakerfum er nii ordin fysilegri. A
sama tima hafa kerfin proast mikid, m.a. me0 tilliti til nytingar gervigreindar. Forsendur
fraedslu um virkni og gagnsemi sjalfvirkra innkaupakerfa hafa pvi breyst verulega. SVP munu
halda afram ad fylgjast med préuninni og standa vonir til pess ad adildarfyrirteeki samtakanna
geti midlad reynslu sinni sin 4 milli eftir pvi sem unnt er 4 komandi vetri.

Lagvoruverdsverslunin Kronan hefur ridio 4 vadio vid framsetningu upplysinga i att vid
norska slagordid ,,Best for — ofte god etter (isl. best fyrir sidasta soludag en oft gott eftir
hann) med atakinu Sidasti séns sem verslunin hefur m.a. kynnt 4 vefsiou sinni og samfélags-
midlum. Reynsla verslunarinnar gefur til kynna ad efnahagsleg skilabod hafi mjog sterk ahrif
i pessu tilliti. b4 virdast neytendur almennt ordnir medvitadri um hvener raunverulega er
unnt ad neyta voru ao teknu tilliti til geymslupolsmerkinga.

Adgerd 19: Allar vorur fari it um réttar dyr smasala.
Stada: I framkvaemd.

Innleiding Databar-strikamerkja me0 tilliti til hagnytingar hefur gengid haegar en vonir
stodu til. Ventingar eru hins vegar um ad Ur raetist samfara aukinni stafvaedingu i verslun.

Samkvamt upplysingum fra heild- og smasdluverslunum virdist sem flestir nyti sér hita-
skynjara og sirita hitastigs vio flutning enda er notkun sliks bunadar m.a. askilin i skilmalum
flutningstrygginga. Samfara endurnyjun flutningabifreida skapast jafnframt aukin tekifeeri
til notkunar sliks bunadar.

Fjolmoérg deemi eru um adgerdir sem verslanir hafa radist i gegn matarséun sem snerta
pessa adgerd. Til a0 mynda hafa Samkaup og Hjalpraedisherinn unnid saman gegn matarsoun,
Sidasti séns Kronunnar var nefndur ad framan, Bénus leekkar verd vegna dagsetningar undir
merkjum ataksins Saman gegn matarsoun og pad gerir Hagkaup einnig undir merkjum ataks-
ins Minnkum matarsoun. SVP fyrirhuga ad kalla eftir frekari upplysingum fra premur staerstu
kedjunum i smasdluverslun um hvao fyrirtaekin hafi gert og etli sér a0 gera vardandi mat-
arsoun.

Aodgerd 20: Forgangsverkefni veitingamanna.
Stada: I undirbuningi.
Samtok ferdapjonustunnar vinna ad undirbuningi.

Adgerd 21: Uppsetning og rekstur matvalakjarna.
Stada: [ framkvaemd.

Fyrr i ar undirritudu raduneytiod, Vopnafjardarhreppur og Austurbri samning um ad koma
4 fot matveelakjarna & Vopnafirdi. Um er ad reda fyrsta matvaelakjarna sem ris a grundvelli
adgerdaaztlunar gegn matarsoun og stefnumotandi byggdaazetlunar fyrir arin 2022-2036.
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Adgerd 22: Opinn markadur med hlidarafurdir.
Stada: I undirbuningi.
Abyrgoaradilar adgerdarinnar vinna ad undirbuningi.

Adgerd 23: Matarbankinn.
Stada: Frestao.

Unnid var ad undirbiiningi adgerdarinnar. Samkveaemt rekstraraeetlun var fjarporf'til verk-
efnisins Ur rikissjodi 40 millj. kr. & fyrsta starfsari. Jafnframt var umtalsverd fjarporf 4 60ru
starfsari. Adur en mogulegt er ad veita slikt fé ur rikissjodi il verkefnisins er talid naudsyn-
legt a0 tryggja betur patttoku peirra adila sem myndu nyta sér pjonustu matarbankans og um
leid skapa traustari grundvoll undir reksturinn til lengri tima 1itid. I josi pessa var akvedid
ad fresta adgerdinni.

Adgerd 24: Matarvagn.
Stada: Frestao.

Eins og fram kemur i lysingu 4 adgerdinni i adgerdadetlun var horft til pess ad tengja
rekstur matarvagns vid rekstur matarbanka, sbr. adgerd 23, svo sem vardandi adfong. { 1josi
pess ad adgerd 23 var frestad um 6akvedinn tima hefur pessari adgerod einnig verio frestad.

3. Kemur til dlita af hadlfu radherra ad heimila frekari nytingu matveela sem komin eru
fram yfir sidasta soludag? Ef svo er, hvernig sér radherra fyrir sér ad nyta meetti slikar
afurdir?

[ gildandi reglum er kvedid 4 um tveer mismunandi merkingar til ad gefa til kynna
geymslupol matvela, sbr. reglugerd nr. 1294/2014, um midlun upplysinga um matveli til
neytenda. Annars vegar er pad sidasti notkunardagur og hins vegar merkingin ,,Best fyrir,
sem gefur til kynna lagmarksgeymslupol. Um er ad rada naudsynlegar merkingar til aod
tryggja oryggi matveala fyrir neytendur. Reglurnar eru settar i samraemi vid samninginn um
Evropska efnahagssvaedid og eru 4 forredi matvelarddherra. Nefna mé ad i tengslum vid
aztlun Evropusambandsins sem nefnist Farm to Fork er unnid ad breytingum a reglum sam-
bandsins um merkingar matvela. Eitt af markmidum aatlunarinnar er ad draga ur matarsoéun.
Eftil pess kemur ad sambandio breyti reglum um geymslupolsmerkingar i pvi augnamidi ma
gera rad fyrir ad fsland innleidi paer breytingar i kjolfarid.

Nefna ma i pessu sambandi ad undanfarin ar hata Umhverfisstofnun, Matvalastofnun og
Kvenfélagasamband Islands stadid fyrir upplysingagjof til neytenda um geymslupolsmerk-
ingar undir yfirskriftinni Notadu nefid. Sjalfsagt og edlilegt er ad hvetja verslanir, neytendur
og adra til ad dreifa matvaelum og nyta pau ef pau eru haef til neyslu jafnvel pott lagmarks-
geymslupolstimi peirra sé 1idinn. Er petta gert i pvi skyni ad nyta audlindir sem best og
minnka matarséun.

4. Meetti fjolga hagreenum hvotum til ad sporna vio matarsoun, svo sem med pvi ad heimila
frekari nytingu matveela sem komin eru fram yfir sidasta séludag?

Hagraenir hvatar geta verid 6flugt stjorntaeki og stjornvold aettu avallt ad hafa slika hvata
til skodunar vid moétun stefnu og adgerda. Til ad mynda kemur fram 1 svari vio 2. t6lul. ad
reynsla kaupmanna syni ad lekkun verds 4 matvorum i tengslum vid geymslupolsmerkingar
hafi ahrif 4 val neytenda. I adgerdadaetluninni er ad finna prjar adgerdir sem felast med bein-
um hetti i beitingu hagraenna hvata, m.a. mengunarboétareglunnar, p.e. adgerdir 9, 10 og 13.
Auk peirra eru adgerdir sem snua ad endurskodun 4 gildandi reglum sem snerta nytingu 4 af-
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gangshraefni og lifreens hraefnis, sem leitt gaeti til pess ad hvatar myndist til betri nytingar
og verdmataskopunar ar hraefni sem na er s6ad. Oliklegt er ad reglur um geymslupolsmerk-
ingar einar og sér komi i veg fyrir aukna nytingu matvala. A grundvelli dztlunarinnar stend-
ur yfir margvisleg vinna sem ventingar eru um ad muni sporna gegn matarséun og auka nyt-
ingu matvaela. Vafalaust ma gera enn betur og leita nyrra leida til ad na peim arangri sem ad
er stefnt. Ekki ma heldur gleyma ad séun 4 neysluhaefum mat er séun 4 peningum. bad atti
pvi ad vera folginn hagraenn hvati i pvi einfaldlega ad hztta ad henda mat. { tengslum vid
petta er rétt ad geta pess ad adgerdirnar i dztluninni byggjast a tillogum starfshops sem i satu
fulltraar stjornvalda, atvinnulifs, frjalsra félagasamtaka og ungs folks. Starfshopurinn bjo pvi
yfir breidri pekkingu & matveelaframleioslu og matarséun. Vid gerd tillagna ad adgeroum
gegn matarsoun horfoi starfshdpurinn auk pess til adgerda i 6drum rikjum og til leidbeininga
Evrépusambandsins um adgerdir gegn matarsoéun fra arinu 2019 og notadi sem fyrirmyndir.

5. Hvad lidur reglubundnum meelingum a matarsoun og hverjar eru helstu nidurstoour
peirra meelinga? Telur radherra ad markmio acetlunarinnar um ad minnka matarsoun
1 allri virdiskedjunni um 30% fyrir arido 2025 og 50% fyrir ario 2030 muni standast?

Til pessa hefur vantad areidanlegar upplysingar um umfang matarsounar i allri virdiskedju
matvaela hér a landi. Lykilatrioi er ad pekkja umfangio til ad geta tekio 4 souninni med sem
markvissustum haetti og fylgst med arangri sem verdur af adgeroum. Um leid hefur skort 4
upplysingar um grunnstddu matarséunar til ad nota sem vidmid fyrir markmidin sem visad
er til i fyrirspurninni og etlunin er ad na arin 2025 og 2030. Tvivegis hefur Umhverfisstofn-
un gert rannsoknir & matarséun i allri virdiskedjunni, arin 2016 og 2019, en i badi skiptin
reyndist erfitt ad afla areidanlegra gagna um umfang matarséunar hja atvinnulifinu. Betur
gekk a0 afla upplysinga fra heimilum og benda nidurstodur til ad séunin 4 islenskum heimil-
um hafi almennt ekki breyst ad magni svo ad malanlegt s¢ & milli pess sem rannsoknirnar
voru gerdar. Haustio 2021 var i radi ad framkvama naestu malingu & matarsoun i allri virdis-
kedjunni og med pvi ad afla grunnstodu vegna adurnefndra markmida. bPessari maelingu er
jafnframt @tlad ad verda fyrsta reglubundna malingin 4 matarséun hér 4 landi sem fylgir
samremdri adferdafreedi sem Evropusambandid hefur gefid ut. Undirbuningur ad maelingunni
reyndist talsverdur og tafdist hin umu.p.b. ar. Eins og kemur fram i svari vid 2. télul. stendur
rannsoknin yfir og er nidurstadna ad vaenta sumarid 2023. bad sem er jafnframt ansegjulegt
er a0 utlit er fyrir ad nt takist i fyrsta sinn ad afla marktakra nidurstadna um matarséun i 611-
um hlekkjum virdiskedju matvala.

Samkvemt framangreindu er erfitt ad fullyrda a0 téluleg markmid naist par sem grunn-
stada til a0 mida vid liggur ekki enn fyrir og marktaek gégn um matarséun hja atvinnulifinu
ekki enn tiltek. Mikilvaegt er ad fa sem fyrst areidanlegar upplysingar um stoduna til ad geta
tekid vel igrundadar akvardanir um framhaldid og mida adgerdir ad pvi. Fyrri rannsoknir
benda til pess ad matarséun hja atvinnulifi hér 4 landi sé liklega sambarileg pvi sem gerist
1 60rum evropskum rikjum. Matarséun verdur pvi 4 6llum stigum virdiskedjunnar hér 4 landi.
Vid pad er ekki hagt ad una. Til ad breyta pvi parf samfélagslegt atak og vitundarvakningu
og vidhorfsbreytingu framleidenda, seljenda og neytenda i pa att ad gera betur og fullnyta
Oll matveeli og allt hraefni. Markmidid med adgerdadatluninni er ad studla ad pessu. Malefn-
10 er einnig eitt af aherslumalum Evrépusambandsins og er til skodunar a vettvangi Nordur-
landasamstarfs.
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